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I NTRODUCCI ON

1. El presente infornme se ajusta a las directrices revisadas relativas a la
forma y el contenido de |los infornes que han de presentar | os Estados Partes
de conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales (E/C 12/1991/1). E inforne se finalizé

el 1° de abril de 1996 y abarca | os derechos conprendi dos en los articulos 6
a 15 del Pacto.

. | NFORVACI ON GENERAL

2. En | o que respecta al papel de |la cooperaci6n internacional en |a
aplicaci 6n del Pacto I|Internaci onal de Derechos Econdni cos, Sociales y
Cul tural es, adenmds de |la informaci 6n sumi nistrada en el docunento bésico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 66), cabe tener presente | o siguiente.

3. El principal objetivo de la politica general de |os Paises Bajos de
cooperaci 6n para el desarrollo es la lucha contra | a pobreza absoluta. Parte
i nherente de esta politica es la realizaci6n de |os derechos politicos,
econdm cos, sociales y culturales de | os pueblos. Los el enmentos esencial es
de esta politica son tres opciones estratégicas, que se relacionan entre si.
En primer término, la inversién en |la poblacioén, en particular |os pobres, a
fin de aumentar su capaci dad productiva; en segundo térm no, el mejoramento
del suministro de servicios basicos y, en tercer térmno, |la mayor

partici paci 6n de | os pobres en el proceso de adopci 6n de deci si ones
politicas. Un aspecto comin a estas tres estrategias es el hecho de que

asi gnan no sél o una inportancia especial a la distribucidn del ingreso (conp
resul tado de | a dinam ca econénica), sino tanbién a |los factores de
producci 6n en el sentido mas general, conp la distribucion de tierras, e
capital y el acceso a |la ensefianza, |a atenci6n de salud y otros servicios
basi cos, asi conp |la identidad cultural de |os pueblos. Asi, en el marco de
programa de cooperaci 6n para el desarroll o se hacen esfuerzos continuados por
pronmover la realizaci 6n de | os derechos politicos, econém cos, sociales y
culturales, a nivel tanto del debate politico conbo de |a acci6n

1. DERECHOS ESPECI FI COS

Articulo 6 - Trabajo

Desenpl eo de | arga duraci 6n

4, A nmedi ados de 1987, por reconendaci 6n del Consejo Laboral Mxto de |la

I ndustria se decidi 6 establ ecer un sistema de entrevi stas de eval uaci 6n para
| as personas desenpl eadas de | arga duraci 6n. Estas entrevistas tienen por
objeto pronover el ingreso o el reingreso al nercado | aboral nediante un
enfoque nmuy personalizado. Con este fin, se establecid un plan de acci 6n en
el que se sefial an | as nmedi das que pueden adoptarse (capacitaci én, orientaci6n
vocaci onal , experiencia |aboral, colocaci6n) para ayudar a encontrar trabajo
a una determ nada persona. Los grupos objetivo son dos: |as personas que



E/ 1990/ 6/ Add. 11
pagi na 4

han estado desenpl eadas durante tres o mas afios y | as personas pertenecientes
a mnorias étnicas que han estado desenpl eadas durante nmas de dos afios. Este
pl an de acci 6n es ej ecutado conjuntanmente por las oficinas |ocales de enpleo
y |l os departanentos nunicipal es de servicio social. Las prinmeras entrevistas
se cel ebraron en octubre de 1987.

5. En 1989 se convocd a las entrevistas a unas 26.500 personas. En 1989,
esa cifra aunentd a 43.000. De |las personas entrevi stadas en 1989, el 15%
encontré un trabajo en el nmarco de |la colocaci én directa. En el 54%de |os
casos se estableci 6 un plan de accién y en el 23% no se pudo establ ecer

ni ngan plan. En 1990, se convocd a esa entrevista a 45. 000 personas.

6. En 1989 conenz6 a ejecutarse un proyecto especial de tres afios de
duraci 6n con el fin de nejorar la eficacia de la entrevista de eval uaci 6n de
| as personas pertenecientes a nmnorias étnicas. Conp parte de este proyecto
se establ eci eron oficinas regional es de apoyo encargadas de fonmentar |a
partici paci 6n de |l os grupos de minoria y brindarles orientaci 6n adici onal

7. La Ley sobre desenpl eo de | arga duraci 6n (pronoci 6n del enpleo) de 1986,
ennendada por la Ley de 5 de julio de 1989 (Boletin de Leyes y

Decretos 1989, 286), establece dos sistenmms para la integracion en |la vida

| aboral de | as personas desenpl eadas de | arga duraci én. Anbos sistenas
constituyen | a reglanentaci 6n marco para la integracion en la vida | abora
(Kaderregeling Arbeidsinpassing):

a) un sistenma de subvenci ones destinado a pronover |a contrataci 6n en
puestos de trabajo ordinarios de | os desenpl eados de | arga duraci én,
de conform dad con |l a Ley de 1986

b) un sistema de adquisicién de experiencia |laboral que entrafa |a
creaci 6n de puestos de trabajo adicionales en | os sectores publico y

privado.
8. El sistema de subvenci ones abarca dos tipos de ayuda:
a) | a exenci 6n del pago de | as aportaci ones al seguro social de cargo

del enpleador, durante un méxi no de cuatro afos, | o que en 1989
permtid reducir en un 17% 1| os costos sal ari al es;

b) una subvenci 6n Unica de hasta 6.000 florines para | abores de
supervi si 6n y capacitaci 6n de personas desenpl eadas durante mas de
tres afos, y de 4.000 florines en otros casos.

9. Los grupos objetivo son | os siguientes:

a) | os buscadores de enpl eo que hayan estado desenpl eados durante nmas
de dos afios y estén inscritos en la oficina |local de enpleo o |os
que deruestren, a satisfaccion del Director de la oficina |local de
enpl eo, que han estado desenpl eados y buscando trabaj o durante mas
de dos afios (sienpre que hayan estado enpl eados anteriornmente);
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b) | os buscadores de enpleo que hayan estado desenpl eados durante nmas
de un afio y pertenezcan a una mnoria étnica;
c) | os buscadores de enpl eo que hayan partici pado durante seis neses

conb nmininmo en el progranma nunicipal provisional de iniciativas para
el enpleo de jévenes (véase el rubro grupos especiales infra).

10. Para la aplicaci6n de este sistema es indispensable |a existencia de un
contrato de trabajo de al nenos 15 horas por senana y una duraci 6n m ni ma de
seis meses. El salario debe ajustarse a |a escala fijada por el convenio

| aboral colectivo aplicable a | a enpresal/sector de que se trate o, de no

exi stir ningun convenio colectivo, al salario mninm |egal

11. El sistema de adquisicién de experiencia |laboral permte crear puestos
adi cional es en los sectores publico y privado. En este caso, el contrato de
trabaj o debe tener una duraci 6n de un afio o menos. Este sistena abarca dos
el enent os:

a) | a exenci 6n del pago de | as aportaci ones de cargo del enpleador, en
la forma antes sefial ada, pero por un naxi no de un afio;

b) una asi gnaci 6n méxi ma de 15.000 florines (sector privado) o
de 22.000 florines (sector publico) para capacitaci 6n y supervision

12. El grupo objetivo son | os buscadores de enpl eo que hayan estado

desenpl eados durante tres o mas afios y que, tras |la entrevista de eval uaci 6n
hayan si do reconendados para ocupar un puesto creado en virtud del sistema de
adqui sici 6n de experiencia laboral. Una condicion inportante es |a de que e
puesto sea adicional y, por lo tanto, no corresponda a | os puestos de trabajo
ordinarios. Se consideran adicionales |os puestos creados en virtud de un
conveni o | aboral colectivo o de negociaciones entre los sindicatos y |as
organi zaci ones de enpl eadores. De no existir ese tipo de acuerdos, la Junta
Regi onal de Servicios de Personal debe emitir una opinién independiente
acerca de si esos puestos son adicionales o no. Una segunda condicion es la
de que el enpl eador establezca un plan de supervisién que garantice |la
capacitaci 6n practica y la supervision del enpleado de que se trate. En e
caso de que |l as personas contratadas con arreglo a este sistenma obtengan un
puesto de trabajo ordinario, |os enpleadores seguiran exentos del pago de |as
aportaci ones del seguro social durante un plazo total de cuatro afos.

En 1989 se crearon con arreglo a este sistema unos 4. 350 puestos de trabajo.
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Cuadro 1

Aplicaci én préactica de |la reqglanentaci 6n marco para |l a
integraci 6n en la vida | abora

Puest os de trabajo Puest os de trabajo
adi ci onal es ordi nari os
Nuevas soli citudes
1989 1 100 3 900
1990
Sector publico 4 400
Sector privado 2 000
12 300
Aunent os anual es
1989 600 1 950
1990 3 200 9 400

13. En 1990 |l a participaci 6n se desgl os6 conp sigue: 44%de nujeres y 12% de
m enbros de mnorias étnicas. La distribucién por edad fue |la

siguiente: 13% de nenores de 24 afios; 21%entre 25 y 29 afios; 39%entre 30

y 39 afos; 23%entre 40 y 49 afios y 4% de 50 o mas afios. La variedad de
puestos de trabajo ofrecidos con arreglo a |la reglanentaci 6n marco para |la
integraci6n en la vida |aboral en los diferentes sectores de enpleo refleja
la distribucién de | as oportuni dades de enpleo. Sin enmbargo, hay una cierta
sobrerrepresentaci 6n de | os puestos de trabajo ordinarios en el sector de
conercio y de | os puestos adicionales para |a adquisicion de experiencia

| aboral en otros sectores de servicios (especialnmente en el sector publico).

G upos especi al es

14. Programa de enpleo para jévenes. El programa nunicipal provisional de
iniciativas para el enpleo de jévenes conmenzé a aplicarse el 16 de marzo

de 1987. Este programa, que precedi 6 al actual programa de enpl eo para

j 6venes, tenia por objeto crear puestos de trabaj o adicionales en el sector
publico. La adm nistracion del programa estaba a cargo de | as autoridades
locales. Tanto |las autoridades | ocales conb | os jovenes desenpl eados menores
de 21 afios podian decidir librenente si participaban o no en el progranma

Las autoridades | ocales ofrecian a |l os jovenes |a posibilidad de adquirir una
cierta experiencia |laboral, de ser posible, junto con una capacitacién

conpl enmentaria, para ayudarlos a encontrar trabajo. Entre narzo de 1987 y
enero de 1992 el progranma brindd | a oportuni dad de adquirir experiencia

| aboral a tienpo parcial (19 horas por semana) a unos 5.000 jo6venes al afio.

15. En septienbre de 1991 este prograna provisional fue reenplazado por e
programa de enpl eo para j6venes. Anbos progranmaes difieren en diversos
aspectos. A diferencia del prograna provisional, el programa de enpleo para
j 6venes estipula que |as autoridades |ocal es estan obligadas a ofrecer
puest os de trabaj o adicionales a | os desenpl eados nenores de 21 afos y a | os
conprendi dos entre 21 y 27 afios que han finalizado | a escuela y han estado
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inscritos cono solicitantes de enpleo durante al menos seis neses. Adenas,

el programa actual establece que este tipo de puestos de trabaj o adicional es
se creara no so6lo en el sector publico sino tanbién en el sector privado, con
sujeci6n a |l a aprobaci 6n de I a Junta Regional de Servicios de Personal

16. El grupo objetivo del programa de enpl eo para jo6venes se ha ido anpliando
gradual nente. En 1992, este progranma se aplicaba a todas |as personas entre
los 16 y los 17 afios de edad y a | os nmenores de 21 afos que finalizaban |a
escuel a. En 1993, el programa se anpli 6 para abarcar a todos |os jévenes
desenpl eados nenores de 21 afios y a | os nmayores de 21 que termnm naban de
cursar estudios. Desde entonces, cada afio se ha aunentado en un afio | a edad
l[imte para esta Ultina categoria, de nmanera que el prograna se aplica en
definitiva a todos |os jovenes nenores de 27 afios que finalizan |os estudios
y a todos | os jo6venes desenpl eados nenores de 21 afios. Se espera que

en 1997, cuando este progranm esté en plena aplicaci 6n, se reduzca

en 19.000 el nunero de jo6venes desenpl eados.

17. El programa de enpleo para jévenes es una nedida de daltinma instancia:

| os jovenes que no | ogran encontrar un trabajo conb aprendi ces o un puesto de
trabajo ordinario, que no tienen o todavia no tienen derecho a participar en
al guno de | os demés programas de enpleo para adultos y que ademads han estado
desenpl eados durante seis neses o nmas, deben recibir una oferta de trabajo de
| as autoridades |ocales. Una vez que el progranma esté funci onando

pl enanente, ningln joven podra estar desenpl eado durante mas de sei s neses
después de finalizar |la escuela: todo joven debera haber encontrado un
puesto de trabajo o bien un puesto de aprendiz ya sea por sus propios medi os
o por conducto de la oficina |local de enpleo, o habra recibido una oferta de
trabajo con arreglo al programa de enpleo para jévenes.

18. Dado que se trata de una nedida de dltinma instancia, |as personas que
conmi enzan a trabajar con arreglo al programa de enpleo para jOvenes pierden
su derecho al subsidio de desenpleo. Asi, este programa es tanbi én una

nedi da de ultima instancia en | o que respecta al ingreso, en cuanto
proporciona un salario y no un subsidio de desenpleo. Este prograna estara a
cargo de |las autoridades |ocal es, que cooperaran con otros enpl eadores
publicos para ofrecer puestos de trabajo.

19. El programa de enpleo para jévenes es |la piedra angular de la politica de
lucha contra este fenéneno, y su objeto es proporcionar una red de seguridad
a los jovenes desenpl eados. Se colocara en este programa a | os j6venes para

| os cual es no se logre encontrar trabajo por ningun otro nmedio, ni siquiera
por aplicaci 6n del sistema de bUsqueda personalizada de trabajo.

Por consi guiente, el puesto ofrecido en el marco de este program no se
considera cono un fin en si sino cono un nedi o para obtener un puesto de
trabaj o ordinario.

20. El proceso de col ocaci 6n de jOvenes con arreglo a este programa se divide
en tres etapas:
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a) La oficina local de enpleo trata de encontrar un puesto de trabajo
per manente para el joven de que se trate. Esta blUsqueda dura conp
nininbo 6 neses y conb maxi np 12

b) Si durante ese periodo no se puede encontrar trabajo para el joven
la autoridad | ocal esta obligada a ofrecerle un puesto de 32 horas
de trabaj o por semana con un salario ninino por hora (equivalente
al 80%del salario mininp). El Gobierno central reenbol sa todos |os
gastos sal ariales asi conp | os demas gastos de supervision y
orientaci 6n. Este programa no entrafia ni ngin gasto para e
presupuesto de | os enpl eadores publicos. Cada seis neses se exam na
| a posibilidad de encontrar un puesto de trabajo pernanente o una
pl aza de capacitaci 6n para el joven. Si, después de este periodo,
el joven de que se trata todavia no ha encontrado un puesto de
trabaj o permanente, debe canbiarse a otro puesto de trabajo. Esta
situaci 6n puede durar hasta que el joven cunpla 27 afios.

c) La tercera etapa conienza ya durante |l a segunda. La oficina |oca
de enpleo y la direcci én del programa de enpleo para jévenes, junto
con el joven de que se trata, estudian otras posibilidades de
encontrar un puesto de trabajo ordinario. La capacitaci6n especial
suel e ser | a respuesta.

21. Plan de contrataci6n tenporal. Este plan fue establecido en conjunto con
START, una agenci a de enpleo tenporal no conercial que actla conp
i nternmedi ario, conb un servicio de enpleo tenporal. Se colocaba a |os

j 6venes conp personal tenporal, con un salario reducido, durante un periodo
maxi o de un afio. El grupo objetivo abarcaba a | os j6venes desenpl eados que
hubi eran estado inscritos durante nas de dos afios en |l a oficina |local de
enpleo. En 1988 y 1989 participaron en este plan unos 4.500 y 3.500 jévenes,
respecti vanente. El periodo nedio de enpleo era de 5,4 neses.

22. El 1° de abril de 1990 ese plan fue reenpl azado por el program de
reenbol so por contrataciones tenporales. Este program no es exclusivo para
| os jovenes. Pueden participar en él todas |as personas que hayan estado
desenpl eadas durante mas de dos afios. Los menbros de | os grupos de mnorias
étnicas tienen derecho a participar después de un afio de desenpl eo. Pueden
partici par tanbi én | os jovenes que hayan estado contratados por un periodo de
sei s meses con arreglo al programa nunici pal provisional de iniciativas para
el enpleo de j6évenes. Los desenpl eados deben trabajar para el msnp

enpl eador durante un periodo ininterrunpido de no nenos de 12 semanas y no
mas de 12 neses. El enpl eador recibe un reenbol so equival ente al 33% de | os
sal ari os pagados. La agencia START reci be una suma equivalente al 15% de | os
sal ari os pagados para conpensar | os gastos de supervision

23. Oicinas de apoyo regionales. Estos centros fueron creados para
facilitar la integracidn de las mnorias étnicas en |a soci edad hol andesa.

Por ell o, estos centros desenpefian un inmportante papel en cuanto promueven |a
representaci 6n proporcional de las mnorias en | os sectores de |a sociedad de
mas dificil acceso y ayudan a |las personas a valerse por si msnmas. A este
respecto, tamnbi én col aboran en | a preparaci 6n, fornulacio6n y aplicacion de |la
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politica sobre mnorias de |las juntas regionales de servicios de personal
Conmo parte de su | abor, esos centros proporcionan al grupo objetivo un
panorama nmas conpl eto de | as oportuni dades que se | es ofrecen; ayudan a |os
m enbr os especi al nente notivados del grupo objetivo a que aprovechen esas
opor tuni dades y proporcionan apoyo administrativo durante el periodo de
capacitaci 6n y con ocasi6n de |la colocaci 6n | aboral de |as personas

desenpl eadas.

24. Enpleo de |las personas de edad. En | os Paises Bajos mas del 50%de |as
personas del grupo de edad conprendi do entre los 55 y | os 65 afios ha dej ado
de trabajar. La mitad de | os mayores de 50 recibe algun tipo de beneficio,
cuyo costo total, incluidas |as pensiones conpl enentarias, asciende a nmas
de 70.000 millones de florines al afio. Existen razones tanto social es conp
econdm cas para alentar a |l as personas de edad a que sigan trabajando.

Con este fin se han adoptado al gunas nedi das conp |la politica especial de
enpl eo, | a reducci 6n de | os casos de jubilacio6n involuntaria y e

establ ecim ento de sistemas flexibles de jubilacion

25. En los 0ltinos afios se ha hecho un esfuerzo consi derabl e por determ nar
exactanmente cual es la condicién de enpleo de | as personas de edad en e
nmundo i ndustrializado. S6lo el 22% de | os honbres y el 8% de |las nujeres
mayores de 60 afios son asal ari ados. En razon del bajo nivel de enpleo de |la
nuj er de edad (véase el cuadro infra) la politica de prevenci 6n centrada en
la nmujer es nmuy inportante. Esa politica pernitira tanbi én aunentar e

i ngreso de | as futuras generaci ones de muj eres de edad.

Cuadro 2

Ni vel de enpleo de |las personas de edad en | os paises de | a OCDE
(En porcentaje)

De 55 a 65 afios Mas de 65 afos
Honmbr es Muj er es Honmbr es Muj er es
Sueci a 75 64 14 6
Japén 82 46 36 16
Est ados Uni dos 74 53 24 12
Al emani a (1987) 63 26 5 2
Pai ses Baj os 46 17 3 0

Fuente: OCDE (1990), encuestas sociales y culturales, 1992.
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Pobl aci 6n activa de 15 a 64 afios,

Cuadro 3

por sexo,

edad,

origen étnico

y nivel de educaci 6n

1987-1994 (pronedi os anual es)

(Por 1.000 personas)
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tot al 5 743 |5 867 |5 929 |6 063 |6 189 |6 296 | 6 406 | 6 466
Honbr es 3 763 |3 797 |3 825 |3 865 |3 912 |3 967 |3 999 |4 014
Muj er es 1980 |2 070 |2 104 |2 198 |2 277 |2 330 |2 407 | 2 452
De 15 a 24 afios |1 162 |1 148 |1 112 |1 085 |1 055 |1 042 988 945
De 25 a 34 afios |1 740 |1 796 |1 834 | 1902 |1 961 |2 002 |2 053 |2 056
De 35 a 44 afios |1 534 | 1584 |1623 |1672 |1 711 |1 716 |1 724 |1 753
De 45 a 54 afios 926 959 968 |1 031 |1 105 |1 190 |1 281 |1 336
De 55 a 64 afios 380 380 373 373 357 363 361 377
Naci onal es
hol andeses 5 297 |5 397 |5 444 |5 563 |5 670 |5 716 |5 826 |5 859
M norias a/: 446 470 485 499 519 536 580 608
Tur cos 43 48 51 62 62 69 68 72
Mar r oqui es 26 30 31 33 33 38 37 46
Oros b/ 42 44 40 38 46 42 43 45
Sur i nanmeses 85 77 87 87 96 92 108 117
Antill anos 14 15 17 18 20 22 26 24
O ros 236 259 259 261 260 273 298 304
Primaria - - - 709 670 651 613 604
MAVO - - - 429 454 456 469 476
LBO - - - 1098 | 1093 |1071 |1 041 |1 030
HAVO W\O - - - 291 311 338 330 351
MBO - - - 2 203 |2 313 |2 329 |2 419 | 2 453
HBO - - - 887 937 995 | 1 061 |1 068
WO - - - 412 403 449 468 483

al Personas no nacidas en | os Paises Bajos o que no poseen |la

naci onal i dad hol andesa.

b/ Argelinos, griegos,

espafiol es, tuneci nos.

Ni vel de educaci 6n

MAVGO:  secundari a el enent al

italianos,

de caracter

ex yugosl avos,

gener al

LBO

portugueses,

técnica inferior;

HAVO VAO.  secundari a de segundo ciclo de caracter general/preuniversitaria;
superi or;

MBO  secundari a profesiona

WO uni versitari a.

superior;

HBO:

pr of esi onal




Pobl aci 6n activa de 15 a 64 afios,

Cuadro 4

por sexo,

edad,
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origen étnico

y nivel

de educaci 6n

1987-1994 (pronedi os anual es)

(Conp porcentaje de

correspondi ente grupo de pobl aci 6n c/)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tot al 57,3 58,0 58, 3 59, 3 60, 1 60, 8 61,5 61,7
Honbr es 74,2 74,2 74,3 74,6 75,0 75, 6 75,5 75,5
Mij er es 40,0 41,5 41,9 43,6 44,9 45,7 47,0 47,6
De 15 a 24 afios 47,5 47,5 47,0 46, 9 46, 8 46, 4 45,9 45,0
De 25 a 34 afios 72,3 73,6 74,1 75,9 77,3 78, 3 79,5 79,3
De 35 a 44 afos 69, 3 70,0 70,7 71,6 72,9 73,7 74,4 75,1
De 45 a 54 afos 58, 8 59, 8 60, 1 61, 2 62,9 64, 3 65, 3 66, 3
De 55 a 64 afos 27,5 27,5 27,0 26,9 25,8 25,9 25,5 26,4
Naci onal es
hol andeses 57,7 58,5 58, 8 59,9 60, 9 61,7 62,4 62,7
M norias al: 53,2 52,9 53,5 53,2 52,9 52,7 53,7 53,7
Tur cos 43,9 47,1 41,8 47,3 42,8 42,3 43,0 42, 4
Mar roqui es 38,8 38,5 37,8 36,7 37,5 34,5 33,0 40,0
Oros b/ 63,6 61, 6 65, 6 57,6 60,35 57,5 60, 6 56, 3
Suri nameses 52,5 49,0 55,1 53,4 53,6 56, 4 59,0 60, 3
Antill anos 56, 0 57,7 51,6 54,5 58, 8 55,0 57,8 55, 8
O ros 56, 2 56, 6 57,4 57,4 57,0 58, 2 58, 3 57,3
Primaria - - - 36,7 36,1 36,7 35,8 36,7
MAVO - - - 39,0 40, 4 41,5 42, 4 41,7
LBO - - - 58,1 59, 2 59,0 59, 2 58, 8
HAVO VWO - - - 43,6 46,0 46,0 45,6 49,0
MBO - - - 73,4 73,9 73,9 74,2 74,2
HBO - - - 79,0 79,1 79,2 80, 3 78,4
WO - - - 87,1 87,0 88,6 88,5 86, 7
Fuente: CBS, Estudi o sobre |a poblacidn activa.

al Personas no nacidas en | os Paises Bajos o que no poseen |la
naci onal i dad hol andesa.

b/ Ar gel i nos,
t uneci nos.

espafiol es,

c/ Tasa porcent ua

gri egos,

br ut a.

italianos,

ex yugosl avos,

portugueses,
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26. En los Paises Bajos, |la tasa de participaci én | aboral dism nuye
apreci abl enente después de | os 50 afios: en 1994, el 67% de | as personas

de 45 a 49 afios seguia trabajando en tanto que sOl o trabajaba el 57% de |as
personas de 50 a 54 afios. En cada uno de |os cinco afios posteriores el nive
de participaci 6n de ese grupo de edad ha segui do di sm nuyendo en un 20 a 25%
hasta Il egar al 12% Esta di smnuci 6n es especi al nente marcada entre | os
honbres y se ha acentuado todavia nas en los Ultinmps afios. En 1987 la tasa
de participaci6n entre |l os honbres de 50 a 64 afios era del 55%y del 24%
entre | os mayores de 60 afios; en 1994 esas cifras eran del 54%y el 19%
respecti vamente. Entre las nmujeres se ha observado un | eve aumento en |a
tasa de participaci 6n, del 16%entre |las nayores de 50 afios en 1987 al 20%
en 1994 y del 5 al 6% entre | as nayores de 60 afos. A diferencia de otros
pai ses industrializados, en | os Paises Bajos el porcentaje de participacion
| aboral de | as personas de edad es bajo.

27. El CGobierno desearia lograr un aunento en |la tasa de enpleo de |as
personas de edad, por razones relaci onadas con | as tendencias denograficas,
conp | a reducci 6n de | a poblaci6n activa, y por otras de caracter social conmp
el peligro de |a exclusion social, asi conp financieras, conp el costo de
régi men de seguridad social. Una prioridad es |a reducci én del nunero de
enpl eados de edad que deja de trabajar. A este respecto, todas |las partes en
el contrato social desenpefian un papel fundanent al

28. Para elevar el nivel de enpleo de | as personas de edad se requiere
adopt ar nedi das en | as siguientes esferas:

a) transici 6n mas gradual entre el enpleo renunerado y | a jubilacion
b) lucha contra la discrinmnaci én por notivos de edad,;

c) creaci 6n de puestos de trabajo para | os desenpl eados de | arga
dur aci 6n;

d) programas experinmentales en el marco de | a nueva Ley de asistencia
soci al naci onal

e) reintegraci6n a la vida | aboral de |as personas de edad que
di sfrutan de pensi 6n de invalidez;

f) derogaci 6n de | a exenci 6n de | as personas de edad de |l a obligacién
de postul ar a puestos de trabajo;

g) i nformaci 6n destinada a nejorar |a i magen que | os enpl eadores tienen
de | os enpl eados de edad, asi cono informaci 6n sobre |as
oportuni dades de enpleo a |argo plazo de | as personas de edad,;

h) politicas de ayuda a | as personas de edad (novilidad y capacitaci 6n)
y pronoci 6n de una politica adecuada en nateria de seguridad, salud
y bienestar;
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i) programa de enpleo a tienpo parcial para funcionarios de |la
admi ni straci 6n publica de edad y politica de servicio civil para
personas de edad,;

i) capaci t aci o6n;

k) pronmoci 6n de una politica adecuada en materia de |licencias por
enfernedad en el trabajo.

29. Una tendencia en los Gltinps afios ha sido el ndnmero creciente de nujeres
de edad “j 6venes” que ingresan o reingresan al nercado de trabajo. Dado que
no exi sten investigaciones ni estadisticas en la nateria, |o0s Paises Bajos
han pedi do a | a Conuni dad Europea que estudie la cuestién de |la nujer que
vuel ve a trabajar en el sector de prestaci ones personal es después de nuchos
afios de interrupcion y los factores que determnan si |la nujer vuelve o no a
trabaj ar.

30. Medidas de pronoci6n del enpleo de la nujer: politica de atencién
infantil 1990-1995. A fines del decenio de 1980 s6lo existian servicios de
atenci6n a la infancia en 200 de |as 700 nunici pal i dades de | os Pai ses Baj 0s
a esa época, que ofrecian un total de 20.000 plazas. Los Paises Bajos
estaban atrasados respecto de Europa en este sentido. El nivel de enpleo de
la nmujer era tanbi én inferior al de otros paises europeos conparables.

31. Desde 1990 el Gobierno de | os Paises Bajos estéa aplicando una politica de
anpliaci 6n de los servicios de atencid6n a la infancia y con este fin ha

asi gnado fondos especiales. El objeto inicial era aumentar el nlnero de

pl azas a 50.000 en un periodo de cuatro afios (1990-1993). Para ello se
establ eci 6 un programa especial con arreglo al cual |as autoridades
nmuni ci pal es podian solicitar una subvenci én para cubrir parte de | os gastos
de los servicios de atencion. El resto se sufragaria con cargo a | os padres,
a la cuota pagada por |os enpl eadores por |las plazas para |la atenci én de |os
hijos de su personal y otros ingresos. Ese prograna se prorrogé por dos afos
(1994-1995) para consolidar |os progresos |ogrados y aunmentar el nlnero de

pl azas pagaderas ofrecidas a enpresas y organi zaci ones de enpl eados. A fines
de 1995 se pondra térnmno a este programa y | os fondos restantes se
traspasaréan a | as autoridades nunici pal es.

32. El objetivo principal de esta politica es aumentar |a capaci dad de
atenci 6n de | os nifos para elevar el nivel de enpleo de la mujer. Por otra
parte, |as condiciones para el otorgam ento de |as subvenciones y |as
reconmendaci ones hechas a | as autoridades municipal es han permtido |ograr
tanbi én otros adelantos: el nejor acceso a | os servicios de atencidn
infantil de las famlias de bajos ingresos, las fanmilias de mnorias y |as
fam | ias nonoparentales; la participaci 6n de enpresas y organi zaci ones de
enpl eador es/ enpl eados en |l a anpliacion y financiacién de |os servicios de
atenci6n y el nejoramiento de |la calidad de esos servicios.

33. Personas discapacitadas. En |lo que respecta a esta categoria de
personas, son especialnmente inportantes | os centros de capacitaci 6n
vocaci onal existentes y la posibilidad de obtener experiencia | aboral en
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centros de rehabilitaci 6n (para | os discapacitados tanto en el plano fisico
conp nmental). Para aprovechar al maximo | as perspectivas de enpleo de |os
di scapaci tados es fundanental que se preste una atenci én especial a esta
cuesti 6n en | as etapas nas tenpranas posibles del proceso de rehabilitacidn
Los centros de rehabilitaci 6n trabajan en col aboraci én con las juntas de
seguro industrial y |os servicios de personal para aunentar |as perspectivas
de enpl eo de sus pacientes. En 1995 el Gobierno anunci 6 que reforzaria su
politica de integraci 6n de | os discapacitados conp parte de un programa
plurianual de su politica intersectorial en esta materia durante el periodo
de 1995-1998.

34. Se estéan estudi ando | as siguientes nmedidas: suplenentos salariales,
subvenci ones por el costo de los salarios, incentivos a | os discapacitados
para que creen sus propias enpresas, incentivos para |os discapacitados de
edad, anpliaci 6n de | as posibilidades de capacitaci 6n con arreglo a la Ley de
prestaci ones de desenpl eo, col ocaci 6n provisional sin pérdida de |as

prestaci ones y aplicaci én de un prograna de subvenci ones para brindar un
apoyo personal a | os enpl eados di scapacitados.

35. En 1991 se cred una coni sio6n independi ente, |a Conisidn Naciona

Consul tiva sobre Enfernmedades Cronicas. Hasta 1999 esta Comisidn prestara
asesorami ento al Gobierno y a otros organi snos interesados a fin de nejorar
la situaci 6n de | os enfernps crénicos en |las esferas de la atencion, la

i nformaci 6n publica, la integracion social y la investigaci 6n. El programa
de trabajo de |l a Com si6n abarca | as cuestiones relativas al enpleo y, en
particular, el acceso general al trabajo; la colocaci6n por prinera vez en un
puesto de trabajo; el mantenim ento del puesto de trabajo y el reingreso a
mercado de trabajo. Se esté ofreciendo orientacion vocacional a |los joOvenes
enfernmps croénicos y se estan el aborando planes para la reintegracion a
trabajo de | os di scapacitados parciales y |os enfernps cronicos.

36. El programa de subvenci ones para | a capacitaci 6n vocaci onal de jévenes

fue reempl azado el 1° de julio de 1990 por el program de subvenci ones para

| a capacitaci 6n de aprendices. La diferencia entre anbos programas es |a de
que este Ultinm no tiene Iimte de edad. En 1990 se actualizd |la

regl anent aci 6n nmarco sobre capacitaci 6n

El ecci 6n de enpl eo

37. lgualdad de trato de honbres y nujeres. El 1° de julio de 1989 entrd en
vigor el texto ennendado y unificado de |la Ley de igual dad de oportuni dades,
que consol idaba |la | egislacién sobre igualdad de trato de honbres y nujeres,
incluido el salario igual por trabajo igual. En cuanto al fondo, esta ley no
i ntroduce ningin canbi o fundanental en |a |egislaciodn de igual dad de derechos
anteriornente vigente. Sin enmbargo, introduce al gunos canbi os encani nados a
| ograr una aplicaci6n mas eficaz del principio de |a igualdad de trato.

En | o que respecta a la igualdad de salario se hicieron |las siguientes

nodi fi caci ones:
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a) La antigua | egislacion se aplicaba exclusivanente en el caso de que
| a persona de que se tratase tuviera un contrato de trabajo o un
nonbram ento permanente. La nueva ley se aplica a practicanmente
cual qui er situaci én en |l a que una persona tenga una posi ci 6n
jerarquica respecto de otra, ya sea en |la adm nistraci 6n publica o
en el sector privado, incluidos |os casos de col ocaci 6n de personas
para que adqui eran experiencia | aboral, el trabajo voluntario y e
trabajo que no entrafia | a pérdida de otras prestaciones.

b) En materia de controversias sobre igual dad de salario, la ley
nodi fi cada derogd |a norma que obligaba a solicitar la opinidn de |la
Coni si 6n de | gual dad de Oportuni dades en el Enpleo (reenplazada a
partir del 1° de septienbre de 1994 por |la Com si 6n de |gual dad de
Trato) antes de soneter un asunto a |l os tribunales.

c) La |l ey ennendada faculta a | os 6rganos asesores representativos
(cono | os consejos | aborales) y |os grupos interesados (por ejenplo,
sindi catos y organi zaci ones de enpl eadores) asi conmp a cada enpl eado
para apelar ante |a Conision de |gual dad de Oportuni dades en el
Enpl eo (actual mente | a Comi si 6n de |l gualdad de Trato). Con arreglo
a esta ley, la Com sion conoce de | as controversias o recl amaci ones
por notivos de desigual dad de trato. Ademas, la ley tanbién faculta
a los grupos interesados -asi conp a |as personas- para pedir una
decisi 6n judicial aplicable a toda |la categoria de enpl eados de que
se trate.

d) Desde el 1° de julio de 1989 la Com si6n de |gual dad de

Qpor tuni dades de Enpl eo pas6 a ser una sola para el sector publico y
el sector privado, en lugar de ser dos organi snos separados. Dicha
Conmi si 6n fue reenplazada el 1° de septienbre de 1994 por |a Com si6n
de lgualdad de Trato (véase nmas adel ante | a Ley de igual dad de
trato). A continuaci 6n se describen la estructura y | os nmétodos de
trabajo de |l a Comi sion de |Igual dad de Oportuni dades de Enpl eo antes
de su disoluci én en septienbre de 1994.

38. La Comisidn tenia tres divisiones, integrada cada una por cinco m enbros.
Las peticiones ingresadas se distribuian segun la materia y la carga de
trabaj o del nonento. En principio, esa distribucidn era |a siguiente:

Division |: contratacién y cuestiones relativas a |as pensiones;
Division Il: condiciones de enpleo, excepto el salario;
Division Ill: capacitaci on vocacional, profesiones |iberales.

39. El procedimento conenzaba nmedi ante una peticién escrita en que se
solicitaba una opinid6n de la Comsion. En la mayoria de |os casos e

i nteresado habia ya tonmado contacto telefdnico con |la secretaria para obtener
i nformaci 6n sobre | os procedinmentos de la Comsién. Al recibir una

petici 6n, la Com sién debia exam nar prinero si era adm sible. En caso
afirmativo, decidiria al msnp tienpo el procedimento aplicable y la

di vi si 6n que se encargaria del caso.
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40. Nornmal nente, la investigaci én del caso se haria sobre |a base de
docunentos. Sin enbargo, |a Conisioén podia decidir una investigacién
personal de la cuestidn, en cuyo caso solia pedir la asistencia de la Junta
de Control de Salarios del Mnisterio de Asuntos Social es y Trabajo.

Las partes interesadas recibian copia de todos | o docunmentos que |a Com si6n
tenia ante si para el exanen del caso. Tras conpletar su investigacioén, |la
di vi si 6n cel ebraba una audiencia a la que se invitaba o se convocaba a | as
partes. La decisién de |a Conisién era adoptada en privado y se comuni caba
|l o antes posible a |l as partes interesadas.

41. Las investigaciones eran gratuitas. No era necesario que las partes
estuvi eran representadas por un abogado. En principio, |as audiencias de |as
di vi si ones se cel ebraban en pablico. Los expedientes so6lo podian ser

consul tados por |las partes interesadas.

42. Para | os casos en |los que el procedinmento ordinario era nuy dil atado,
exi stian un procedinmento de urgencia y un procedimento sumario aplicable en
ciertas condi ci ones.

43. Para asegurar |la eficacia de la |egislacion sobre igualdad de trato de
honbres y nujeres, se enprendi 6 en 1993 un estudio con este fin, que se

di vide en dos partes. La prinmera (que acaba de conpletarse) consistid en
eval uar, sobre | a base de | os casos resefiados en publicaci ones especi al i zadas
y de la jurisprudencia, |os siguientes aspectos de |la |legislacion: claridad
de su estructura; claridad de |as nornmas establ eci das; eficacia de |as

sanci ones y de | as disposiciones juridicas para su aplicacién. La segunda
parte del estudio se centrard en | as consecuencias préacticas de |la

| egi sl aci 6n. Medi ante entrevistas en los lugares de trabajo y con grupos

i nteresados, se determinard hasta qué punto | os propios interesados conocen
la legislacién y | os procedi m entos establ ecidos en ella y qué inportancia
préactica asignan | os enpl eadores a las nornas que la ley fija en relaci 6n con
otros factores que influyen en su conportani ento.

44. Durante el periodo que se exami na se |levaron a cabo diversas encuestas
para determ nar el grado de cunplinmento de la |egislacion tanto en | os
conveni os col ectivos conp en la practica. Se realizd una encuesta para ver
en qué nedida | os conveni os col ectivos seguian conteni endo, a fines de 1991
di sposi ci ones no confornes con la legislacién. En 1984 |os conveni os

col ectivos contenian nunerosos casos de discrimnaci6n, en particular en |as
esferas de las licencias de corto plazo y | a renuneraci 6n adi cional para
jefes de familia. A fines de 1991, 28 de los 176 conveni os col ectivos

exam nados (que representaban el 90% de | os trabaj adores regi dos por
conveni os col ectivos) seguian conteni endo di sposiciones discrimnatorias.

La mayoria de ellas se referia a la renmuneraci 6n de los jefes de famlia

El nunero de casos era consi derabl emente nenor que en 1984, en que 38

de 61 conveni os col ectivos contenian di sposiciones de esa indole.

El Mnistro de Asuntos Sociales y Trabajo ha enviado una carta a |as partes
en 28 conveni os col ectivos instandoles a que nodifiquen esas di sposiciones.
En | o que respecta a | os conveni os col ectivos propianente tales, el Gobierno
ha hecho ya todo | o posible e incunbe ahora a cada trabajador reclamar | os
derechos que | e corresponden en virtud de |la |egislacién sobre igualdad de
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trato de honbres y nujeres. En canbio, en o que respecta a |la anpliacién
del anmbito de aplicaci é6n de di chos conveni os, el Gobierno puede desenpefiar
y de hecho desenpefia un activo papel. La aplicaci édn de di sposiciones

di scrim natorias no puede hacerse extensiva a otras situaciones. Esto es
aplicable a la discrimnaci6n directa, esto es, l|las disposiciones que
favorecen a los jefes de fanilia en conparaci 6n con otros trabajadores vy,
desde dicienbre de 1993, a las disposiciones con arreglo a las cuales e
salario basico y la asignaci 6n por dias festivos para | os trabajadores a
tienpo parcial (en |los Paises Bajos son en su nayoria nujeres) no se calcula
en proporciO6n a |la renmuneraci 6n conparable de |os trabajadores a tienpo
conpl et o.

45. Se realiz6 tanbi én un estudio sobre el grado de cunpliniento de
principio de |a igualdad de salario en unas 635 enpresas. No se encontraron
casos de discrimnacion directa. Sin enbargo, en 78 enpresas existian
situaci ones que podian o no infringir la prohibicién de |a discrimnacién

i ndirecta, dependi endo de que existiera para ellas una justificacién
objetiva. En ese inforne se sefialan (segun |o solicitado por el Consejo
Laboral M xto de la Industria) |os nmotivos aduci dos por | os enpl eadores de
gue se trata para pagar salarios diferentes y los criterios para determ nar
si se cunple la condicio6n de una justificacion objetiva. El infornme sefial a
t anbi én que | os enpl eadores podian solicitar a este respecto |la opinién de |la
Comi si 6n de | gual dad de Oportuni dades en el Enpleo. Se envid un ejenplar de
ese estudio a todas | as enpresas participantes.

46. En su calidad de menbros del Consejo Laboral M xto de la Industria, |as
organi zaci ones de enpl eadores y enpl eados publicaron una decl araci 6n, de
fecha 14 de novienbre de 1990, sobre |l a pronoci é6n de | a igualdad de trato en
el nmercado de trabajo. En esa declaracioén se instaba a |las enpresas y a |las
partes en el contrato social a que adoptaran mnmedi das encam nadas a establ ecer
| a i gual dad de oportuni dades para | os actual es enpl eados y | os futuros,

i ndependi entemente de su edad, sexo, condicién civil, inclinacidn sexual
creencias, raza, origen étnico o nacionalidad. Recientenmente se sefial aron
una vez mas a la atenci én de | as organi zaci ones de enpl eadores, nedi ante una
publicaci 6n especial, |las reconendaci ones del Consejo Laboral Mxto de |la

I ndustria sobre igualdad de trato en la contratacién y |a sel ecci 6n de

enpl eados (primvera de 1995).

47. Discrimnacion racial. Desde su creacioén en 1985 |a Oicina Nacional de
Lucha contra el Racisnp ha dado prioridad a | as nedi das para |uchar contra
ese fendénmeno en el nercado de trabajo. Esto se refleja en su labor juridica
asi cono en sus activi dades de investigacion y de fornul aci 6n de politicas.
La Oficina ha reunido sistemati canente informaci 6n Gtil para prestar
asesoram ento a | os encargados de fornular politicas, |os funcionarios
publicos, los politicos, |os enpleadores, los dirigentes sindicales, etc.

esa informaci 6n se utiliza tanbi én en |as publicaciones y en | os cursos que
inparte o supervisa la Oicina.
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48. A fines de 1989 el Mnisterio de Asuntos Sociales y Trabaj o enconendd un
trabaj o de eval uaci 6n del Cddi go de Conducta de |a Asociaci 6n General de
Agenci as de Enpl eo encam nado a prevenir la discrimnacion racial en esos
organi snbos. La Oficina de Lucha contra el Racisnm estuvo representada en e
Conité encargado de supervi sar ese estudio.

49. En 1989 la Oicina de Lucha contra el Racisnmpo |Ilevé a cabo un exanen de
la politica de personal de |las autoridades nunicipales, para el cual se
tomaron cono base 16 nunici pal i dades de tamafio nedio. La Oficina determné
el namero de inmigrantes en |a poblacién local y el ninero de inmgrantes
enpl eados por |as autoridades municipales. La Oicina habia realizado ya

en 1987 un estudio de la politica sobre enpleo de innmigrantes en cuatro

i nportantes munici pali dades. En ninguna de esas munici pal i dades existia un
ninmero proporci onado de enpl eados inm grantes. En su calidad de enpl eadores,
| as aut ori dades rmuni ci pal es pueden desenpefiar un inportante papel en |la |ucha
contra la discrimnacién de los innmgrantes en el nercado de trabajo y pueden
contribuir realnente a fortal ecer su posicién en el nercado de trabajo | ocal
Al gunas nuni ci pal i dades parecen estar aprovechando de manera creativa |as
oportuni dades para dar nas cabida a inmgrantes en su personal. Sin enbargo
| a mayoria todavia no ha tomado ninguna iniciativa. Michas de |as

muni ci pal i dades exam nadas han pedi do desde entonces asesoram ento a |la
Oicina. Se presentaran informes periéddi cos sobre | os progresos | ogrados por
| as aut ori dades rmuni ci pal es en esta esfera.

50. La decl araci 6n publicada en novienbre de 1990 por el Consejo Labora

M xto de la Industria sobre el nejoraniento de |a posicion en el nmercado de
trabajo de las mnorias étnicas sigue estando vigente. A esa declaracioén se
ha sumado una inportante canpafia de i nformaci 6n realizada por la Junta
Central de Servicios de Personal y se ha destacado a 50 asesores especi al es
en | as oficinas de enpleo.

51. En septienbre de 1992 el Mnistro de Asuntos Sociales y Trabajo presentd
al Parlamento un docunento de politica sobre trabajo y mnorias étnicas.
Ese documento subraya | a necesidad de un esfuerzo adicional de todas |as
partes en el nercado de trabajo, incluidas |las propias nmnorias étnicas.

52. En novienbre de 1993 la Junta Central de Servicios de Personal adopto
un co6di go de conducta nuevo y nmas anplio para la lucha contra la
di scri m naci 6n, destinado a | as agenci as de enpl eo.

53. En febrero de 1994 el Parlanmento aprobd |la Ley sobre principios de

equi dad en el enpleo de nminorias étnicas. Esa ley obliga a | os enpl eadores a
preparar infornmes anual es publicos sobre |a conposicion de su fuerza de
trabajo y a el aborar planes para el futuro (no publicos). La |ley sefiala

t anbi én el papel que incunbe en esta materia a | os consejos | aborales.

54, El Gobierno apoya la politica general de lucha contra la discrimnacién
raci al contri buyendo a | os estudios |l evados a cabo por sindicatos.

55. Los Paises Bajos participan tanbi én en el proyecto de |a O ganizaci 6n
I nt ernaci onal del Trabajo encanmi nado a luchar contra la discrimnaciodn en e
nmundo | aboral de | os trabajadores nmigrantes y las ninorias étnicas.
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56. La mayoria de los mnisterios ha adoptado nedi das especificas de |ucha
contra el conportam ento discrimnatorio en sus esferas de conpetencia.

57. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Ci encia presta una atencion
constante a |l a cuestion de la lucha contra la discrimnaci 6n, por ejenplo, en
| os proyectos destinados a personas de un nivel de educaci 6n bajo o nedio, en
el marco de | a ensefianza intercultural y en la formaci 6n de docentes.

58. La Ley de igualdad de trato. El 1° de septienbre de 1994 entr6 en vigor
la Ley de igualdad de trato. En ella se prohibe Ia discrimnacién directa e
indirecta por notivos de religién, raza, color, opinién politica o de otra
indol e, nacionalidad u origen social, condicioén civil, sexo o inclinacidn
sexual . Se prohibe la discrimnacion en |las esferas del enpleo (incluida la
formaci 6n vocacional), la oferta de bienes y servicios y |a ensefianza y |la
ori entaci 6n vocaci onal

59. Ademés de esta ley de caréacter general, la Ley de igualdad de

oportuni dades regula |l a igualdad de trato en el trabajo entre honbres y
mujeres. A diferencia de la Ley de igualdad de trato, |la Ley de igual dad de
oportuni dades es una lex specialis. En |os casos de discrimnaci6n por
notivos de sexo en el anbito de la oferta de bienes y servicios y de la
capaci taci 6n vocacional, la ley aplicable es la Ley de igualdad de trato.

60. Al entrar en vigor la Ley de igualdad de trato, se cred tanmbi én una nueva
com si 6n encargada de exani nar |as reclamaciones en | as esferas de que tratan
| as | eyes de igualdad de trato y de igual dad de oportuni dades. En esa m sma
ocasi 6n se suprinm 6 | a Com sio6n de |gual dad de Oportuni dades en el Enpleo.

La denom nada Com si 6n de |gual dad de Trato tiene atribuciones iguales a las
de la antigua Conisioén y, ademds, puede recurrir a los tribunales para que
decl aren il egal es o prohiban determ nadas nedi das que contravienen | as

di sposi ci ones de cual esqui era de |las |eyes antes sefial adas o para pedir una
orden judicial para |a reparaci 6n de | as consecuenci as de esas nedi das.

La Com si6n estéa facultada tanmbi én para formul ar reconendaci ones al presunto
infractor de las |leyes de que se trata. La nueva Com si 6n esta integrada por
nueve m enbros, incluidos el presidente y dos vicepresidentes, y nueve

di put ados. Para mayor infornmaci 6n, véanse |os parrafos 178 a 193 de
document o bési co

Medi das desti nadas a asegurar |la nejor organi zaci 6n posible del nercado
de trabajo

61. La Organizaci6n de Servicios de Recursos Humanos. Desde |a presentacio6n
del informe inicial de |os Paises Bajos, el Departanmento de Servicios de
Recur sos Humanos del M nisterio de Asuntos Sociales y Enpleo ha sido objeto
de una reorgani zaci 6n radical. Antes de que entrara en vigor |la Ley de
servi ci os de recursos humanos, el 1° de enero de 1991, el Mnisterio de
Asuntos Sociales y Enpleo y las oficinas | ocal es de enpleo que trabajaban
baj o sus auspicios ya aplicaban una politica en materia de servicios de
recursos humanos. La nencionada |ley prevé |la creaci 6n de un nuevo organi snp
publico, |a O ganizaci 6n de Servicios de Recursos Hunmanos, presidido por una
junta central tripartita constituida de representantes de |as organi zaci ones
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de enpl eadores y de enpl eados (es decir, |as organi zaci ones central es que se
consi deran representativas de sus nmienbros a nivel nacional) y representantes
del CGobierno. Los menbros de la Junta Central que representan al Gobierno
son nonbrados por el Mnistro de Asuntos Sociales y Enpleo, el Mnistro de
Educaci 6n, Cultura y Ciencias y el Mnistro de Asuntos Econdm cos. La Uni6n
de Autori dades Local es Neerl andesas nonbra un Unico nienbro, con voto

consul tivo

62. Las tres secciones de la Junta Central tienen la msma jerarquia y

di sponen del m sno numero de votos. Para |as decisiones inportantes se
requiere el voto de la mayoria calificada, con |a condicién adicional que dos
secciones juntas no pueden tener nas votos que la tercera. La mayoria
calificada es necesaria, entre otras cosas, para |as decisiones relativas a
presupuesto y al plan de politica.

63. La Junta Central se encarga de determnar la politica. La nueva |ley
prevé un alto nivel de descentralizacion en |la aplicacién de dicha politica.
La Organi zaci 6n esté subdividida en 28 regi ones, cada una de |las cuales esta
presidi da por una Junta Regional, que tanbién tiene una estructura
tripartita. Un tercio de | os menbros son nonbrados por |as organi zaci ones
de enpl eadores, otro tercio por |as organizaci ones de enpleados y el udltino
tercio por las autoridades |ocales. La Junta Regional tiene un considerable
margen de |ibertad para aplicar una politica de orientaci 6n regional dentro

del marco determ nado por la Junta Central. La |ley establece reglas bastante
detal | adas para |l a el aboraci 6n del marco de politica, el plan de politica,
el presupuesto y |as cuentas anuales a nivel central y regional. No hay

di sposiciones que rijan el contenido de la politica. Este incunbe
conjuntanmente a las tres partes representadas en |las Juntas Central vy
Regi onal

64. El Mnisterio de Asuntos Sociales y Enpleo es responsabl e de supervisar

| a Organi zaci 6n de Servicios de Recursos Humanos, que recibe un subsidio de
Gobierno central. La ley establece que para ciertos servicios puede exigirse
un pago, pero aun no resulta claro cuando y en qué nedida se recurrird a esta
di sposi ci 6n.

65. El personal de | a Organi zaci 6n de Servici os de Recursos Humanos ya no
esta constitui do por funcionarios del Gobierno central sino por enpl eados
cuyo contrato de trabajo se rige por el derecho civil.

66. Programas de orientacién y formaci6n técnica y profesional.

La Organi zaci 6n de Servicios de Recursos Humanos puede nostrar a | as personas
en busca de trabajo y | os enpl eadores cual es su posicion en el nmercado de
trabajo y qué oportuni dades tienen. Puede hacerlo sum ni strandol es

i nformaci 6n sobre | os puestos vacantes y |as personas en busca de enpleo, o
t anbi én sobre | os instrumentos y servicios para pronover |a col ocaci 6n
Ademas, se presta atencién a |a informaci 6n que pueda conducir a una

col ocaci 6n a largo plazo, es decir, infornmaci6n sobre |os cursos de
capacitacion y las carreras. Aparte de sus propias actividades en esta
esfera, |la Organizaci 6n de Servicios de Recursos Humanos puede pronover
activi dades de asesoram ento en posibilidades de carrera nediante |la
concesi 6n de subsi di os.
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67. Una de las finalidades principales de |la politica para estinular e
enpl eo es al canzar una distribucién equitativa de |la participacion de |as

di stintas categorias de |la poblacio6n activa en el proceso de trabajo. Sigue
si endo necesario prestar atencion a | as personas que |l evan nmucho tienpo
desenpl eadas, las mnorias étnicas, las nmujeres (incluidas |as que vuelven a
nmer cado de trabajo) y |os discapacitados. Conpo regla general, estas

cat egorias ocupan una posicié6n débil en el mercado de trabajo y la Unica
manera de que puedan obtener un enpleo es darles una via de acceso intensiva,
bien planificada y graduada. Con este fin se utilizan diversos instrumentos,
a saber la reevaluaci6n, |a experiencia de trabajo, la formacién, e

asesoram ento y la colocaci6n. La creaci 6n de vias de acceso presupone un
enf oque que mantenga abiertas | as perspectivas de col ocaci 6n. Se debe cuidar
de que haya coherencia entre las diferentes fases, aun si conpeten a

di stintas organi zaci ones.

68. La Ley de servicios de recursos humanos de 1° de enero de 1991, |a Ley
de enseflanza profesional a tienpo parcial y la Ley en virtud de |la cual se
establ ece la Ley marco de educaci 6n de adul tos di sponen que incunbe a | os
servicios de enpleo planificar |la capacitaci 6n de adultos financiada por e
Gobi erno. Se prevé que la Organi zaci 6n de Servicios de Recursos Humanos
pronmovera | a adaptaci 6n cuantitativa y cualitativa de la formacion a | as

exi genci as del nercado de trabajo y | as estructuras de enpleo de cada regi6n

69. Con respecto a las mnorias étnicas, se han de reservar 3.000 puestos a
| os m enbros de dichas mnorias en el sector de la salud y 800 en | os hogares
de anci anos. Los principales beneficiarios han de ser en particular |as
personas en busca de enpleo de origen turco y marroqui, que no poseen |os
titul os exigidos por la ley para un trabajo de ese tipo. Se les ofrecen
cursos especi al es para que nejoren sus conoci m ent os.

70. Cada vez mas se reconoce | a necesidad de cursos de gestién intercultura
en |las enpresas pequefias. En esta categoria de enpresas trabajan nmuy pocas
personas pertenecientes a grupos étnicos mnoritarios. Ello se debe en parte
a que |l os enpl eadores no estan acostunbrados a tener personal de las mnorias
étni cas, pero al gunos enpl eadores tanbi én ponen inconsci entenente en
desventaja a las minorias étnicas adoptando criterios de contratacién y

sel ecci 6n que no tienen en cuenta las diferencias culturales. El Gobierno
presta apoyo a iniciativas encamnmi nadas a tener en cuenta toda cl ase de
factores, conmp la falta de conoci m entos especializados, la discrimnacioény
la falta de conuni caci 6n, que, juntos, pueden militar contra las mnorias
étnicas. Tanbi én pronueve el establecinmento de una red de intercanbio de
conoci mentos entre | as enpresas y organi zaci ones que han adoptado e

concepto de gestién intercul tural

71. Protecciodn contra el desenpleo. Se remte a los parrafos anteriores y a
[ a informaci 6n presentada en relaci én con el articulo 9 del Pacto.

72. Informaci én estadistica y toda otra infornacién disponible sobre el nive

del enpleo. Se remte a |a informaci 6n proporci onada en el octavo inforne
sobre la aplicacién del articulo 1 de |la Carta Social Europea (derecho a
trabaj o). Para mayor infornmaci 6n se puede consultar el anuario estadistico
que se presenté al Centro de Derechos Humanos junto con el documento basico
de | os Paises Baj os.
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Articulo 7 - Condiciones de trabajo

La renuneraci 6n

73. Desde | a presentaci 6n del infornme inicial se han introducido al gunos
canbi os en la legislacion. El articulo 1638 ¢ del Codigo Civil, menci onado
en el primer infornme, ha sido ennendado de manera que | os enpl eados sienpre
tienen garantizado el salario mininp durante |las seis prinmeras semanas de
enfermedad. Natural nente, |as partes en conveni os col ectivos pueden convenir
en un salario mas el evado. Esta enm enda se introdujo a raiz de |as

nodi fi caci ones incorporadas en |a |l egislacion en materia de seguridad socia
(véase la seccién relativa al articulo 9). La Ley de 11 de febrero de 1988
est abl ece nedi das destinadas a nejorar |la aplicacion de la Ley de salario
mnino y de asignaci 6n mini ma de vacaci ones. En prinmer lugar, en virtud de
esta ley, la Junta de Investigacién de los Salarios tiene derecho a vigilar
la aplicacion de |las disposiciones de la Ley de salario nmininb. En caso de
i nfracci 6n de di chas di sposiciones, se informa al enpl eador, el consejo de
enpresa, |os sindicatos y organi zaci ones patronal es i nteresados y |os

enpl eados insuficientenente renunerados. Se insta entonces al enpl eador que
contraviene la ley a cunplir las disposiciones pertinentes. Pasados unos
meses, se vuelve a verificar el cunplimento de la ley por el enpl eador
Ademés, cada vez que se introduce un canbio en el salario que percibe un
enpl eado, el enpl eador debe darle una decl araci 6n de sal ari o detal | ada.

Esta obligaci 6n se enuncia en el Cédigo Civil. Por ultinmo, se ha reducido |a
facultad de los tribunales para bajar |as sanciones por falta de pago de

sal ari o mni no.

74. Tanbi én se ha nodificado el necanisno para adaptar el nivel del salario

mnino a |l as prestaciones de | a seguridad social. Desde el 29 de novienbre
de 1991 esta en vigor una |l ey que establece un sistena para vincular el nive
del salario mininb a | as tendencias de |os salarios en general, |o que

permte a | as personas de bajos ingresos participar en el desarrollo
econdém co. Sin enbargo, un aunento de | os salarios nininmos tanbi én puede
convertirse en un serio obstaculo para dismnuir |la tasa de desenpl eo.

Por consi guiente, el Gobierno puede decidir desvincular el nivel del salario
mnino de |la tendencia general y no elevar asi el salario nmininmp. Desde

el 1° de enero de 1992 esta en vigor un decreto en virtud del cual se puede
desvincul ar el nivel del salario ninino.

75. Por lo que se refiere a la igual dad de renuneraci 6n por trabajo de igua
valor, se remte a la infornmaci 6n presentada en |os parrafos 37 a 46 de
presente infornme acerca de |la nodificacion de la Ley sobre la igual dad de
opor t uni dades.

La sequridad vy la higiene en el trabajo

76. La Ley sobre condiciones de trabajo nencionada en el informe inicial ya
esta plenanente en vigor. Su objetivo es garantizar |la seguridad e higiene
en el trabajo y la satisfaccion en el enpleo. Entre |los principales temas de
la ley figuran las posibilidades de consulta y la informaci 6n. El enpl eador
y |l os enpl eados deben trabajar juntos y mantener consultas a todos |os
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ni vel es de una enpresa, departanento de |la funcion publica u organi sno.

Los enpl eadores y | os enpl eados deben trabajar juntos para nmejorar |as

condi ciones de trabajo. Los enpleadores deben aplicar politicas concebidas
para hacer el trabajo |l o mas seguro y sal udabl e posible y nantener a sus
enpl eados i nfornmados sobre |as condiciones de enpleo y | as nedi das de
protecci 6n apropi adas. Tanbi én tienen |a obligaci6n de notificar |os

acci dentes graves y | as enfernmedades profesionales al Servicio de |Inspeccion
del Trabajo. Los enpl eadores de personas nenores de 18 afios deben

i nformarl as cabal nente del caracter de sus tareas y |os peligros potenciales
asoci ados, asi conp de | as oportuni dades de educaci 6n y formaci 6n. Tanbi én
tienen | a obligaci 6n de hacer que participen en su trabajo de una manera Gti
para su educaci 6n y brindarles informaci 6n sobre | as di sposiciones

regl anentarias que | es conciernen

77. La asistencia de expertos. Los enpl eadores deben valerse de |la

asi stenci a de expertos para el desenpefio de al gunas de | as tareas descritas
en |a Ley sobre condiciones de trabajo. En principio, son |ibres de

organi zar el apoyo de expertos de |l a manera nas apropi ada a su organi zaci 6n
Si n enmbargo, deben velar por que:

a) haya coordi naci én entre | as activi dades de | os expertos que hayan
sido Il amados;

b) se establ ezca por escrito a quién corresponde prestar un determ nado
ti po de asistencia, qué recursos tienen | os expertos a su
di sposici 6n y qui én es el encargado directo;

c) el personal y |los servicios de apoyo del enpl eador cooperen

d) sienpre se envie a todos | os demas expertos enpl eados por |la
or gani zaci 6n copi a de | as reconendaci ones hechas al enpleador o a un
organo de participacion (o al personal interesado) por ejenplo, por
un servicio de seguridad, higiene y bienestar reconocido.

78. En el desenpefio de |las siguientes funciones -las "tareas béasicas"- e
enpl eador debe recabar el apoyo de uno o mAs servici os reconoci dos de
seguri dad, higiene y bienestar
a) det erm naci 6n y eval uaci 6n de todos los riesgos que el trabajo
representa para |la seguridad, la higiene y el bienestar del enpleado
y reconendaci 6n de nedi das de segui m ent o;
b) asesoram ento al personal que se enferne;
c) organi zaci 6n de exanenes nedi cos vol untarios para el personal
d) mant eni m ento de un consultorio de sal ud profesional
Si una enpresa carece de la pericia necesaria en una determ nada esfera, e

enpl eador debe |lamar a expertos que le presten asistencia a él y su persona
0 a sus representantes:
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e) aconsej ando | as nedi das de protecci 6n que deban adoptarse;
f) en la aplicaci 6n de | as nedi das de proteccion

79. En consulta con el personal (o sus representantes) |os propios

enpl eadores determ nan en gran parte qué tipo de asistencia se requerira de
un servicio reconoci do de seguridad, higiene y bienestar. (De nmonento, e
M ni sterio de Asuntos Sociales y Enpleo es |la autoridad reconoci da para |os
servi ci os de seguridad, higiene y bienestar.)

80. Una evaluaci 6n de | os riesgos permtiré saber qué nivel de conocinm entos
especi al i zados se necesitara. Tras celebrar consultas con | os enpl eados

(o sus representantes), un enpl eador puede determi nar cénp se organizara |la
asi stenci a de expertos necesaria para aplicar |as nmedi das de protecci 6n y qué
expertos habra que |lamar. Estos no tienen que ser necesariamente | os m snos
gque prestan asistencia en |la realizacién de |as tareas basicas.

81. En las enpresas que enplean hasta 15 personas, |os enpl eadores que sean
per sonas natural es pueden desenpefiar ellos misnps |as tareas enumeradas en
los incisos e) y f) sin la asistencia de expertos, a condici én de que tengan
conoci m entos, experiencia, tienpo y equipo suficientes.

82. Las enpresas que enplean a mas de 100 personas deben presentar un inforne
anual sobre | as condiciones de trabajo. Determ nadas fabricas,

particul arnmente en el sector quinmco, tienen que preparar infornes de

eval uaci 6n de | a seguridad. Esos infornes contienen informaci 6n sobre |os

di stintos procesos de producci 6n de una determ nada planta, |os riesgos
potenciales y |las nedidas que habria que adoptar en caso de energenci a.

83. Los enpl eados deben prestar |a debida atenci én para prevenir |os peligros
ala salud y |la seguridad. Tienen que usar correctanente |las nmaquinas y |os
di spositivos de seguridad correspondientes. Tienen que vestirse con la ropa
de protecci 6n que establezca la ley. Por Gltinop, deben ajustarse a |la
informaci 6n y las instrucciones relativas al trabajo que desenpefian

84. La Ley sobre condiciones de trabajo se aplica en todo el sector publico y
todo el sector privado.

85. Los o6rganos consultivos existentes en | as enpresas (consejos de enpresa)
tienen derecho a pedir informacion directanente al enpleador, el médico de |la
enpresa y el Servicio de Inspecci én del Trabajo. Pueden contactar a

Servicio de Inspecci 6n del Trabajo directanmente, aconpafiar a sus
representantes durante una inspeccion o pedirle que tone nmedidas. Si existe
un servicio industrial obligatorio, éste aconseja tanto al enpl eador conp a

| os 6rganos consultivos e informa anual mente a | os érganos consultivos.

86. Tras mantener consultas, |os enpleadores y |os enpl eados tienen que hacer
ef ectivas todas | as nedi das establ ecidas en |l a Ley sobre condici ones de
trabajo. En caso de desacuerdo acerca de la aplicaci é6n de di sposici ones

regl anentarias, el Servicio de Inspeccién del Trabaj o puede resolver |a

cuesti 6n, a peticion del enpleador o de | os enpl eados (por conducto de sus
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representantes). El Servicio de |Inspecci én del Trabajo puede pedir a

enpl eador que introduzca ciertas nmejoras o que suspenda un trabajo si puede
surgir un peligro inmediato. El Servicio de Inspecci 6n del Trabaj o tanbién
esta facultado para inpartir al enpleador y/o | os enpl eados instrucciones
sobre |a nmanera de aplicar la ley. El enpleador, el 6érgano consultivo, la
mayoria de | os enpl eados interesados o el sindicato puede pedir al Servicio
de | nspecci 6n del Trabaj o que haga uso de sus facultades. Las infracciones
de di versas disposiciones de |a Ley sobre condiciones de trabajo constituyen
delitos del derecho penal tipificados en |a Ley de delitos econdm cos.

87. Una disposicion nerece particular atenci 6n. Los enpl eados tienen derecho
a interrunpir el trabajo si se produce una situaci 6n de energencia grave
(sienpre que conuni quen i nnedi atanente dicha interrupci 6n del trabajo a su
superior o enpleador y el Servicio de Inspeccién del Trabajo no esté en
condi ci ones de intervenir innediatanmente).

| gual dad de oportuni dades para el ascenso

88. No hay ninguna novedad | egi sl ativa que conuni car (véanse asim sno |os
parrafos 37 a 46 del presente informe en lo relativo a |a igual dad de
oportuni dades de |l a nujer).

89. En cuanto a las actividades de | as partes sociales, cabe remtir a un
estudio del Mnisterio de Asuntos Sociales y Enpleo publicado en narzo

de 1992. Para obtener infornaci 6n sobre |as nedidas incluidas en |os
conveni os | aborales colectivos y |la préactica real en |las enpresas en

lo que se refiere a una acci 6n positivas en favor de la nujer, se

anal i zaron 168 conveni os col ectivos y se visitaron 842 enpresas. Resultdé que
s6l 0 un pequefio nanero de enpresas y partes en conveni os col ectivos habia
formul ado una politica pernmanente en la materia. Sin enbargo, en la
préactica, se han adoptado nunerosas nedidas en | os acuerdos col ectivos y |as
enpresas. Mas de la mtad de | os 168 convenios col ectivos anal i zados,
especi al rente | os mas inportantes, incluyen nedidas para nejorar |a posicion
de la nmujer. En total, esos convenios anparan al 75% de | os trabaj adores.
Normel mente | as nedi das en cuestion revisten la forma de di sposiciones

decl aratorias conforne a las cuales | a enpresa procura activanente nejorar |a
posi ci 6n de las nujeres. Las disposiciones pueden expresar un objetivo
general o netas mas detal |l adas, conb una mayor contrataci én y ascenso de
nujeres en |l a enpresa. En | os convenios col ectivos tanbi én se han

est abl eci do proyectos de enpleo y formaci én para las nujeres y | a obligacion
de informar a |l os sindicatos (que sean partes en el convenio colectivo) o0 a
consej o de enpresas sobre | as actividades y | os resultados.

90. En mas del 20% de | as enpresas visitadas, se habian adoptado nedi das para
fomentar la contrataciéon y el ascenso de nujeres. Un 20% de | as enpresas
t anbi én procura disuadir a |as nujeres de abandonar |a enpresa.

91. En abril de 1994 el Mnisterio de Asuntos Sociales y Enpleo envid un

informe al Parlamento sobre | os progresos al canzados en favor de |as nujeres
que trabajan. El objetivo del inforne era evaluar la politica en esa esfera
desde 1990. Al mismp tienpo, se presentaron al Parlanento | os resultados de
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una eval uaci 6n de | as consecuenci as de diversos instrunmentos y nedidas, por
ej enpl o, el plan para pronover una acci 6n positiva en favor de la nujer y la
| egi slacion en materia de licencia de |os padres, asi comp un informe sobre
la primera parte de un estudio relativo a |la eficacia de la Ley sobre la

i gual dad de oportuni dades. En el nencionado inforne sobre | os progresos
real i zados se incluia un exanen de |as conclusiones para |a adopci 6n de
nuevas politicas y se sugerian nedidas adicional es para nejorar |a posicioén
de la nmujer en general y de ciertas categorias de nujeres.

El descanso, el disfrute del tienpo libre, lalimtacién de |as horas de
trabajo y | as vacaci ones pagadas

92. El articulo 1638 bb del Cbédigo Civil se ha ennendado a fin de que todos
| os enpl eados (cual qui era sea su edad) tengan derecho a una licencia nmnim
remuner ada equi val ente al cuadruple del nunero de dias de trabajo u horas
semanal es conveni do (en otras pal abras, cuatro semanas para qui enes trabajan
a tienmpo conpleto). Sin enbargo, en la nmayoria de | os conveni os col ectivos
se prevé un periodo de licencia mas |largo que el nininm |egal

93. A partir del 1° de enero de 1996 |la Ley del trabajo de 1919 sera
sustituida por la Ley de horas de trabajo. La nueva ley dara nas libertad a
| as partes sociales para deternmnar el maxi no de horas de trabajo.

A continuaci 6n se brinda mas informaci 6n

94. La Ley de 12 de abril de 1989 (Boletin de |leyes y decretos 1995),

nodi ficd |la Ley del trabajo en una determ nada cuestion, anul ando |a
prohi bi ci 6n de que | as nujeres trabajaran de noche en las fabricas y tiendas.
Conmo nedida transitoria hasta que |a nueva |ley entrase enteranente en vigor
medi ante la Ley de 5 de marzo de 1986 se introdujo una enm enda |imtada que
i ncl ui a nedi das que abrogaban | a prohibicién del trabajo nocturno de |as
nujeres en las fabricas y tiendas.

95. En virtud de |la Ley de 12 de abril de 1989, honbres y mujeres tienen

i gual derecho a realizar determ nados trabaj os que antes estaban reservados a
| os honmbres, incluido el trabajo nocturno. En resunen, |as enm endas
significan en efecto que todas | as di sposiciones que se aplicaban
especificanmente a |l a nujer han dejado de ser validas. Pueden encontrarse
excepciones en los articulos 10, 10a y 11 de la Ley del trabajo. Estos

est abl ecen, por ejenplo, |a prohibiciodn de trabajar durante | as ocho semanas
precedentes al parto y la obligacién de | os enpl eadores de adaptar | o més
posible el tienpo de trabajo y el tienpo libre de | as enpl eadas enbarazadas.
Las normas establ ecidas en la Ley de 1919 para | os honbres ahora se aplican a
todos | os enpl eados, incluidas |as nujeres.



E/ 1990/ 6/ Add. 11
pagi na 27

96. En cuanto a las horas nornal es de trabajo, el nanmero nmedi o de horas
trabaj adas por semana ha di sm nui do conmp sigue:

1985 38,3
1986 38,1
1987 38,0
1988 37,9
1989 37,9
1990 37,9
1991 37,9
1992 38,0
1993 38,0
1994 38,0
1995 38,0

97. En las cifras dadas para | os afos a partir de 1988 se tienen en

cuenta | os conveni os colectivos aplicables a |las enpresas con nas

de 3.000 enpl eados, asi conp | os conveni os col ectivos sectoriales y de toda
la industria. En las cifras dadas para | os afios que van hasta 1987 solo se
ti enen en cuenta | os conveni os col ectivos a nivel de |as enpresas para |as
enpresas con mas de 5.000 enpl eados. La cifra correspondiente al afio 1991 se
basa en 86 conveni os col ectivos, que anparan a 2.420.900 enpl eados.

98. Recientenente el Parlanento pronul gé una | ey sobre |las horas de trabajo y
de descanso en sustitucion de la Ley del trabajo de 1919. La nueva ley tiene
por objeto obtener una nayor flexibilidad en |la nanera de regular el tiemnpo
de trabajo y el tienpo de descanso, teniendo en cuenta a |la vez |a seguridad,
la salud y el bienestar, incluidas |as actividades de cui dado. A este
respecto se ha atribuido una mayor responsabilidad a |as partes soci al es.

La ley introduce un sistema de normas dobles: por un |ado, normas tipo vy,

por otro, 1o que se |Ilama normas consultivas. Unicanente en el marco de
consultas colectivas y s6lo si se respetan | as normas consultivas (que son
mas flexibles), es posible desviarse de las normas tipo, que contienen |as
obl i gaci ones béasicas. Las consultas colectivas tienen lugar principal nente
en el marco de negoci aci ones sobre | os conveni os col ectivos, pero tanbién
pueden adopt arse di sposiciones sobre I as nornmas consultivas con | os consej os
de enpresa u otros Organos que representan a | os enpleados. Las personas u
O0rganos conpetentes se encargan de verificar el cunplimento de |as

obl i gaci ones basi cas establ ecidas en las nornmas tipo y de |as disposiciones
adopt adas en | as consultas col ectivas, conp cuesti 6n de derecho civil.

El Gobierno se limta a vigilar la aplicaci én de | as nornmas nini nas

est abl eci das en | as nornmas consultivas, conp cuesti 6n de derecho penal

99. La ley tanbién tiene por objeto nmejorar |as posibilidades de conbinar e
trabajo y las actividades de cuidado, y el trabajo y otras responsabili dades.
El enpl eador tiene que tener en cuenta di chas responsabilidades al determ nar
| as horas de trabajo individual es, ademds de otros factores, conp |os
argunent os conmercial es o econém cos. Es preciso pesar el interés de

enpl eador frente al interés de la organizaci6n y viceversa. De acuerdo con
la politica gubernamental sobre |as horas de trabajo y de descanso, este
proceso debe formar parte de la politica de |la enpresa aplicada por e

enpl eador .
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100. Las Unicas disposiciones de la ley que no se aplican a |l os honbres y
| as mujeres por igual son las relativas al enbarazo. Los nifos (nenores
de 16 afos) no pueden trabajar, excepto en ciertos casos claranmente
definidos. Las horas de trabajo y de descanso para | os adol escentes

(de 16 y 17 afios) son, en la nedida de | o posible, las msnmas que |as
enunci adas en las normas tipo para |los adultos. Sin enmbargo, |os

adol escent es no pueden trabajar de noche.

101. En resunen, |la prenisa basica de la ley es que el tienpo de trabajo y
el tienpo de descanso se abordan desde el punto de vista del tema de que se
trate y no del sector o categoria del trabajador. En consecuencia, |os tenas
abar cados (por ejenplo periodos de descanso, horas de trabajo, trabajo
nocturno) constituyen el marco | egal para todos |os sectores de |la econonmiay
la funci 6n publica. Las excepciones que resultaren necesarias se

est abl eceran por real decreto. Este enfoque pernmite sinplificar

consi derabl enente | a legislacién y hacerla mas facil de entender

Articulo 8 - Derechos sindicales

Principales | eyes sobre derechos sindicales

102. No hay novedades que conuni car desde | a presentaci 6n del inforne
inicial de | os Paises Bajos (E/ 1984/6/Add. 14 y 20).

Derecho a formar sindicatos y a afiliarse a ellos

103. No hay novedades que conuni car desde |l a presentaci 6n del inforne
inicial de | os Paises Bajos (E/ 1984/6/Add. 14 y 20).

Derecho de los sindicatos a formar federaciones

104. No hay novedades que conuni carse desde | a presentaci 6n del inforne
inicial de | os Paises Bajos (E/ 1984/6/Add. 14 y 20).

Derecho de los sindicatos a funcionar sin obstacul os

105. No hay novedades que conuni carse desde | a presentaci 6n del inforne
inicial de | os Paises Bajos (E/ 1984/6/Add. 14 y 20).

Der echo de huel ga

106. Se reconoce el derecho de |os enpleados a recurrir a acciones
colectivas en caso de conflicto de intereses. El parrafo 4 del articulo 6 de
la Carta Social Europea es directanente aplicable a |las huelgas. La accién
col ectiva se considera legal si se reunen |as siguientes condiciones:

a) el derecho a |la accién esta "sujeto a | as obligaci ones que puedan
resul tar de convenios col ecti vos que hayan entrado en vigor
anteriormente”;
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b) se tienen en cuenta reglas estrictas:

i) no se ha dejado ninguna posibilidad sin explorar en |as
negoci aci ones;

i) | a acci 6n se ha anunciado con | a debi da antel aci 6n
c) I a acci 6n constituye el dltinp recurso;

d) no hay ninguna razoén para restringir el derecho a |la accié6n si no se
infringen | os derechos y libertades de terceros ni se presenta una
amenaza para el orden publico

107. Adenmés de estas condiciones, los tribunales exaninan la accién a la luz
del parrafo 4 del articulo 6 de la Carta Social Europea y del articulo 6:162
del Codigo Civil. La jurisprudencia en la nmateria indica que el derecho a la
acci 6n col ectiva puede verse restringido por |la obligaci én de no realizar
actos que sean contrarios al deber de | a sociedad en general de cuidar de |as
personas o de | os bienes de terceros.

Articulo 9 - La sequridad socia

108. En el parrafo 139 del informe inicial presentado por |os Paises Bajos
(E/ 1984/ 6/ Add. 14 y 20) se sefial 6 I a revisi on del sistema de seguridad socia
que debia tener lugar en | os afios siguientes al periodo al que se referia e
informe. Dicha revision estéd teniendo |ugar actual nente. El nuevo sistema
se explica con detalle en el folleto del Mnisterio de Asuntos Sociales y
Enpl eo titul ado "Breve estudio de |a seguridad social en |os Paises Bajos",
gue se presenta conp anexo de este inforne.

Articulo 10 - Proteccidén de la fanilia, las nmadres y | 0s niifos

La famlia

109. La definiciodn practica del concepto de famlia utilizada -y anpliamente
aceptada- en | os Paises Bajos en el contexto del Afio Internacional de |a

Fam lia 1994 fue la siguiente: “Una fam lia esta constituida por cual quier
sistemn de vida en que se cuide y/o eduque a nifios”. La utilizacioén de |la
expresi 6n “sistema de vida” en vez de “famlia” indica |a diversidad de
estilos de vida. Se hace todo |lo posible por tratar equitati vanente en la

| egi sl aci 6n | os diferentes sistenns.

110. Derecho de famlia. El articulo 81 del Libro 1 del Cddigo Civi

di spone que | os cényuges estan obligados a guardarse fidelidad y a prestarse
ayuda y asistencia. Confornme a la ley, |as personas que ejerzan la patria
pot estad sobre un nifio -anbos padres, uno de |los padres o un tutor- tienen e
derecho y el deber de cuidar y educar al nifio. Se entiende por cuidado y
educaci 6n el deber de cuidar al nifio y velar por su bienestar psicol 6gico y
fisicoy por el desarrollo de su personalidad (articulos 247 y 248 de

Libro 1 del Coédigo Civil). En virtud del articulo 249 del Libro 1 del Cddigo
Civil, los hijos nmenores de edad tienen el deber de respetar a sus padres o
tutor y a los otros nmenbros de la fanmilia (o del sistema de vida) de que
formen parte.
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111. En el matrinonio la patria potestad sobre los hijos corresponde a anbos
padres. Los padres que no estan casados o que estan divorci ados tanbi én
pueden conpartir la patria potestad, si estan de acuerdo. Recientes

ennm endas a | a | egislaci6n neerlandesa regul an detal | adanente el ejercicio de
|l a patria potestad sobre los hijos nmenores de edad en todo tipo de
situaciones (Ley de 6 de abril de 1995, Boletin de Leyes y Decretos 1995,

N° 240, que entrd6 en vigor el 2 de novienbre de 1995). Fue necesario

i ntroducir esas enm endas porque muchas fanmilias ya no corresponden a |la idea
original de |lo que constituye una fanmilia, a saber una madre y un padre que
est &n casados al nenos durante la infancia de |os hijos nacidos del

mat ri noni o.

112. La ley debe brindar proteccién y seguridad juridica a cada nifio y cada
tipo de famlia en | a sociedad neerlandesa. En la préactica juridica, cuando
hay que decidir si una determ nada situaci 6n constituye una famlia, se hace
referencia a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos con
respecto al articulo 8 del Convenio Europeo para |la Proteccién de |os

Der echos Humanos y de | as Libertades Fundanental es, en |la cual se concluye
que tanbi én nerecen proteccién las relaciones distintas de |as de padres e
hijos. Entre los ejenplos figuran |las relaciones entre un nifio y sus

abuel os, sus padres adoptivos, su tia o tio u otra persona con |la que el nifio
tenga vincul os estrechos. Si surge una controversia y se acude a |os
tribunal es, se decide en cada caso individual mente si puede invocarse e
articulo 8 del Convenio Europeo. La manera de interpretar el articulo 8 de
Conveni o Europeo tanbi én puede variar de un caso a otro. En una situacion
podria tratarse de extranjeros que piden un perm so de residencia para
reunirse con su famlia en | os Paises Bajos; en otro caso podria tratarse de
una solicitud de providencias para tener acceso a un hijo.

113. Con respecto al consentimento para el matrinonio, cabe sefialar |o
siguiente. El matrinonio se considera conb contrato que se rige por e
derecho de famlia. Para un acto juridico de este tipo se requiere el libre
consentim ento de anbas partes. Por consiguiente, no puede cel ebrarse un
matrinmoni o si las facultades nental es de una de |as partes son deficientes
hasta tal punto que ésta es incapaz de determnar | o que desea o de entender
la inportancia de |la declaracio6n (articulo 32 del Libro 1 del Cddigo Civil).
No puede restringirse la libre voluntad de | as personas medi ante una pronesa
de matrinmonio. Los novios tienen derecho a retirar una pronmesa que hayan
hecho hasta el nonento en que contraigan matrinonio ante el oficial de
registro civil. En otras palabras, |as pronmesas de matrinoni o no confieren
ni ngun derecho a i ndemmi zaci 6n por su incunplimento; cual esquiera otras

di sposi ci ones carecen de valor (parrafo 1 del articulo 49 del Libro 1 de
Cédigo Civil). Sin enbargo, el incunplimento de una pronesa de natrinonio
después de que el matrinonio ha sido anunci ado de |a nmanera regl anentari a,
puede dar derecho a presentar una denanda de i ndemmi zaci 6n (parrafo 2 de
articulo 49 del Libro 1 del Coédigo Civil). Si un matrinonio se ha cel ebrado
bajo la influencia de una anenaza il egal, con el resultado de que e
consentimento no se dio libremente, cual quiera de |os conyuges puede pedir
la nulidad del matrinmonio (parrafo 1 del articulo 71 del Libro 1 del Cddigo
Civil). Tanbién es nulo el matrinonio si en el nmonmento de su cel ebraci 6n
para uno de | os cényuges hubo error en cuanto a identidad de | a persona de
otro cényuge o a la inportancia de |la declaraci 6n que hacia (parrafo 2 de
articulo 71 del Libro 1 del Cddigo Cvil)
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114. El matrinoni o debe cel ebrarse con el libre y pleno consentimento de
anmbas partes porque éstas deben ser conscientes de sus consecuenci as.

La novia y el novio declaran que cunpliran todas |as obligaciones que la |ey
i rpone al matrinonio, a saber |os derechos y obligaci ones mutuos de
fidelidad, ayuda y asistencia (articulo 81 del Libro 1 del Cddigo Civil) y la
obl i gaci 6n de convivir (articulo 83 del Libro 1 del Cddigo Civil).

115. El_cui dado de nifios. Desde 1990 el Mnisterio de Sal ud, Bienestar y
Deporte, antes Mnisterio de Bienestar, Salud y Asuntos Culturales, ha
procurado anpliar |os servicios de guarderias infantiles con mras a que
aunente la participacién de la nujer en el mercado de trabajo. Con arreglo
al Plan de incentivos para el cuidado de nifios, que funciondé desde 1990 hasta
el final de 1995, se otorgaba a | os nunicipios un subsidio de

unos 5.000 florines por cada nueva guarderia que se creaba. Conp resultado
de ello, la capacidad de | as guarderias aumento de 20.000 plazas en

apr oxi madanent e 200 nuni ci pios a com enzos de 1990 a 70. 000 plazas en nas

de 600 nunicipios. El ninero de servicios (guarderias diurnas, centros de
atenci 6n postescol ar y agencias de puericultura) aumento6 de aproxi mnadanente
de 900 a al rededor de 2.000. A fines de 1993, 100.000 ni fios utilizaban al gan
ti po de servicio de guarderia

116. La politica en la materia tiene por objeto nejorar la calidad y
aumentar |a capaci dad. Se esta desarrollando actual nente un sistema para
asegurar y controlar la calidad, que estara a cargo del propio sector de
cuidado de la infancia. En virtud de un real decreto que ya estéa en vigor
toda persona que desee abrir y mantener un servicio de guarderia infanti
debe solicitar una licencia al nunicipio.

117. Apoyo a los padres. Los padres de nifios pequefios pueden recurrir a |os
servicios de atencion de la salud infantil, que no suponen gastos adicional es
(por ejenplo, vacunas y exanenes peri ddicos en las clinicas para nifios

| actantes y parvul os) ni pequefias contribuci ones para detern nadas
actividades. La atencién a |los padres y al nifio (hasta |la edad de 4 afios) se
financia con contribuciones del seguro nacional que se pagan con arreglo a la
Ley de gastos nédi cos excepcionales. Los nifios de mas edad pueden
beneficiarse de | os servicios de atenci 6n de sal ud di sponi bles a través de

| as escuel as, que son financiados por el nunicipio, y tanbién recibir
educaci 6n sanitari a.

118. En los dltinos afios |a prestaci 6n de la nmayoria de |os servicios que
pueden utilizar los padres y nifios a titulo de cuidado del nifo, apoyo y
atenci 6n se ha descentralizado en favor de | os municipios o provincias.

El papel del Gobierno central se limta principalnmente ala vigilanciay la

i nnovaci 6n. Por ejenplo de 1994 a 1996 se estan |l evando a cabo experi mentos
en apoyo a | os padres en siete |ocalidades, con objeto de desarrollar una

of erta de servicios cohesiva basada en | a demanda y exam nar | as condi ci ones
de organi zaci 6n y admi ni strativas necesari as.



E/ 1990/ 6/ Add. 11
pagi na 32

119. Servicios para la juventud. Si surgen problems en una famlia

-por ejenmplo, con |a educaci 6n de | os nifos-, ésta puede recurrir a una de

| as formas de asistencia disponibles. Asi, por ejenplo, los padres y |os

ni ios pueden val erse de distintas fornmas de servicios de consulta externa
vol untarios o de atenci 6n de salud nental, colocaci 6n en hogares de guarda o
en internados infantiles o atenci én psiquiatrica. Existen asimsnp

i nstituci ones de guarda para | os adol escentes. Al gunos de |os servicios
menci onados se definen en |la Ley de servicios para la juventud, mentras que
la atenci6n de la salud nental se financia con arreglo a la Ley de gastos
médi cos excepci onal es.

120. La nmmyoria de estos servicios no obligatorios para | os adol escentes se
prestan a nivel regional, y su planificacién y financiaci 6n desde 1992

i ncunben a las provincias y los tres nunicipios mas grandes. A la
descentral i zaci 6n ha seguido un proceso de anpliaci 6n a escala y el nunero de
personas juridicas que intervienen (instituciones o servicios) ha descendi do
de 451 a 273.

121. En los Paises Bajos hay mas de 12.000 plazas de atenci én diurna o en
resi denci as para adol escentes. Cada afio unos 10. 000 adol escentes pasan al gun
ti enpo en hogares de adopci é6n. La aplicaci é6n de una politica encam nada a
prestar una ayuda rapida a corto plazo esta enpezando a dar resultados.

122. Familias que no recurren a | os servicios. Aunque en principio |los
servicios descritos estan a la disposicién de todos | os sectores de |la

pobl aci é6n por igual, algunos grupos recurren a ellos mas que otros.

Por ejenplo, |os adol escentes pertenecientes a ninorias étnicas estan

excesi vanente representados en |l os servicios para la juventud y |as
instituciones de guarda. La razon de esta situaci 6n podria ser la diferencia
de tradiciones (nmuchas fanmilias de minorias étnicas procuran resolver |os
problemas en |a nedida de | o posible dentro de la fanilia, de manera que a
menudo cuando solicitan asistencia el problema ya ha adquirido proporciones
graves); ademas, en esas famlias surgen problemas a causa de | as
dificultades de idiom, el poco conocimento de las instituciones, la actitud
diferente ante la autoridad y |a responsabilidad (por ejenplo, |as escuel as
son responsables de |l a conducta de los nifios en la escuela, y la policia, de
su conducta fuera de la escuela), Io que significa que | os problemas no se

pl antean a tienpo ante el organi smp conpetente. Por otra parte, las fanlias
y adol escentes, ya sean neerl andeses o pertenecientes a las mnorias étnicas,
suel en tener dificultades para encontrar el servicio justo al que dirigirse:
nedi ante |la introducci 6n de un sistema para facilitar al maxino | a

i nformaci 6n se nejorara el acceso a |los servicios para |a juventud.

123. El problema de | os adol escentes que abandonan sus estudios y se
convierten en margi nados es nuy corriente en |las ciudades. Por esta razén
en 1995 el Gobi erno concluy6 con varias grandes ciudades un acuerdo que
trata, entre otras cosas, de la politica para prevenir y encarar |la

mar gi naci 6n de | os adol escentes. Dentro de ese marco se |l egara a acuerdos
mas concretos para una politica | ocal cohesiva.
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Prot ecci 6n de |l a materni dad

124. En virtud de la legislacién neerlandesa, |as nujeres que tienen un
enpl eo renmunerado deben dejar de trabajar cuatro senmanas antes del parto.

Si | o desean, pueden tomar su licencia de materni dad dos senanas antes.

Segln |l os dias de licencia que hayan tonado antes del parto, pueden

benefici arse de un maxi no de 12 senmnas después del parto, renunerada

al 100% El costo de esta licencia se sufraga con arreglo a |la Ley de gastos
médi cos excepci onal es.

125. No existen nedi das especificas de proteccion de |la maternidad para | as
muj eres que trabajan por cuenta propia o en una enpresa famliar

Sin enbargo, |a Ley de asistencia nacional prevé |a prestaci 6n de una ayuda
financi era para toda persona que resida en | os Paises Bajos y no pueda
proveer total o parcialnente a si nisma o a sus faniliares a cargo o que
corra peligro de encontrarse en una situaci 6n senejante. Tanbi én existe un
pl an de servicios de ayuda famliar al que pueden recurrir |as personas que
no puedan atender a sus quehaceres dongesticos, por ejenplo, porque un menbro
de la famlia esté hospitalizado.

126. Después del parto existe un sistena anplio de atenci 6n a | a maternidad.
Durante los prineros siete a diez dias |as nmadres se benefician de una
atenci 6n profesional donmiciliaria a tienpo parcial o tienpo conpleto, hasta
totalizar un méxi nb de 68 horas. Las enferneras que efectUlan esas visitas

t anbi én pueden dar a | os padres consejos sobre el cuidado del bebé. Durante
| os cuatro prinmeros afios de vida del nifio |os padres o Il evan con
regularidad a las clinicas de |lactantes y parvul os, donde se controla su
desarrollo fisico y se le dan | as vacunas prescritas y donde | os padres

reci ben consejos sobre nutricion, conportaniento y educaci 6n infantil

Los nifios y adol escentes

127. Los adol escentes (de 13 a 18 afios) en el nercado de trabajo.

En 1987-1988 la Oficina de |Investigaci6n y Consulta sobre Econonia Regional y
Desarrol l o Local efectud un estudio en Ansterdam con objeto de dar una
respuesta a la cuestion de si |las actual es di sposiciones vigentes que

prohi ben el trabajo de nenores son conpatibles con los criterios y valores
actual es sobre el lugar del nifio en | a sociedad. En el estudio

participaron 1.971 adol escentes de 13 a 17 afios y se exam naron | as
actividades a | as que dedi caban mads de cinco dias al afo.

128. Para ver si |os entrevistados habian trabajado, el cuestionario incluia
activi dades que vari aban del trabajo realizado en una tienda u oficina a
trabajo en un club, el cuidado de nifios y las |abores de jardineria.

Por consi gui ente, se adoptaba una definicidn bastante anplia de “trabajo”,
debi do al formato del estudio (conp encuesta) y a la definicidn reglanentaria
de trabajo dentro o fuera de un establecinm ento conmercial. Por ejenplo,

| avar el coche del vecino, distribuir folletos para un club, cuidar al hijo
de la vecina un par de horas, realizar actividades en un club de jo6venes o
cantar en una iglesia -en virtud de |la Ley del trabajo de 1919- son todos
actos que representan casos de trabajo infantil comp el de reparto de
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peri 6di cos o trabajo en una tienda. La encuesta abarcaba esas activi dades,
ya hubi esen sido realizadas durante el afio escolar o durante |as vacaci ones.
En otras pal abras, el hecho de cuidar al nifio de un anm go o pariente un par
de veces al afio tanbi én figura en | os porcentajes. Lo msnp se aplica a
reparto de peri édicos, incluidos |los diarios matutinos, |os vespertinos, |os
folletos (clubes y tiendas), las facturas y otros peri ddicos |ocal es
grat ui tos.

129. Tanbi én debe sefial arse que la nmuestra utilizada en el estudio no es
representativa de todos | os adol escentes de | os Paises Bajos. La |limtacion
gue inpide generalizar |os resultados del estudio se debe a |a nmanera en que
se eligi 6 el grupo estudiado. Por un lado, se hizo una el ecci 6n basada en | a
calidad (el tamafo relativo de |os grupos no es representativo a nive

naci onal) y, por otro, la representatividad del estudio se vio afectada por
la manera en que participaron |os entrevistados en |las regiones. En ningun
nonento fue cuestién de elegir una nuestra al eatoria de adol ecentes.

Los participantes fueron entrevistados a través de |las escuelas y |as clases.
El nunero de nifios a los que se pidié que participaran en los diferentes

ti pos de escuela no corresponde ni a la distribuciodn nacional ni ala

di stribuci én regional de |os adol escentes entre los diferentes tipos de
escuela. Lo msnp se aplica a |la edad de | os entrevi stados.

130. Sin enmbargo, las linmtaciones descritas con respecto a |la
representatividad de | a encuesta no significan, que |os resultados de ésta
carezcan de valor. La informaci6n obtenida brinda un cuadro cualitativo
bastante fiel de nuchos aspectos del trabajo de | os adol escentes. Se han
dejado en claro sus limtaciones a fin de que no se intente sacar

concl usiones firmes acerca de | os adol escentes en | os Paises Bajos sobre |a
base de | os datos nungricos de ese estudio.

131. El estudio de las formas cuantitativas del trabajo de nenores revel ¢
que | a reglanentaci 6n en | os Paises Bajos no es conpati ble con | os canbios
gue se han producido en |as normas sociales en materia de trabaj o de nenores.
El conflicto surge de un antagonisnp entre la definicidn |legal estricta de
concepto de trabajo y el hecho de que gran parte del trabajo de nifios que
resulta en el estudio representa un pasatienpo recreativo que general nente no
puede consi derarse trabajo en el sentido normal de |a pal abra. Por ejenplo,
el estudio nostré que el 32% del trabajo realizado por |os adol escentes de
entre 13 y 15 afios eran activi dades conp ayuda en el hogar (7%, cuidado de
ni ios en |la casa del adol escente o en casa de famliares o am gos (17%,

| avado de coches de vecinos u otros conocidos (8%, -actividades todas éstas
gue suel en considerarse recreativas. Lo msnm se aplica a | os adol escentes
de 13 a 15 afios que repartieron folletos o periddicos para un club, una
tienda local o el diario |ocal ocasionalnente o por periodos breves.

132. El cuadro obtenido proporciona una informaci 6n mas detal |l ada sobre e
ninmero de infracciones de |a prohibiciodn del trabajo de nmenores y el tienpo
dedi cado al trabajo y al descanso. Tanbién ofrece un panorana general de |os
j6venes de 16 y 17 afios que han ternm nado | a escuela y que pueden trabajar en
| o0s sectores pertinentes (incluidos |os enpleos de tenporada o de

vacaci ones). Este es tanbién el caso de | os nifios de 15 afios 0 mayores que,
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|l os dias festivos o | os sabados en las tiendas o
el sector de | os servicios, aparecer por la radio o la television o en
peliculas, etc. y repartir periddicos. Adenmas, |os hijos de canpesinos y
vendedores al por menor cuyo lugar de residencia y de trabajo sea el m sno,
estan autorizados a dedicar una hora por dia o semana para ayudar en |la casa.
El 27% del trabajo realizado por |os adol escentes de 13 a 17 afios es un
trabaj o de vacaci ones.

por ejenplo, pueden trabajar

Cuadro 5

Los adol escentes en el nercado de trabajo

Sect or Por cent aj e De 13 a 15 afios De 16 y 17 afios

Venta al por nenor* 9 7 12
Servicios de alinmentaci én

o de com da* 4 3 6
O i ci nas* 2 1 2
Gar aj es/ est aci ones de

servicio 1,5 1 1
Fabri cas* 2 1 2
Est abl os* 2 3 1
Bul bos* 7 8 4
O ras activi dades

agricol as* 10 11 9
Li npi eza* 2 2 3
Tr abaj os vari os* 1,5 1 2
Espect acul os* 2 2 3
Peri 6di cos* 13 13 13
Trabajo en | a casa* 3 2 2
Jardi neria** 4 5 4
Cui dado de ni flos** 15 17 13
Lavado de coches** 7 8 4
Ayuda en | a casal/enpresa

propi a** 7 8 4
Trabaj o en

cl ubes/vol untari o** 4 5
Oros tipos de trabajo** 1,5 3 7

Tot al 100 100 100

* Puede consi derarse

** Puede considerarse cono trabajo fuera de un establ eci mi ento conerci al

*** (Cifra desgl osada por edad de | os entrevistados en el

est udi o.

cono trabajo en un establ ecimi ento conerci al
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Las edades de los 1.971 entrevistados fueron

el 9% 17 afos,
el 24% 16 aifos,
el 33% 15 afios,
el 25% 14 aifos,
el 9% 13 afios.

133. El estudio tanbién revel 6 que el trabajo puede incluir elenmentos
educati vos que pueden ser inportantes para |las futuras perspectivas de |os
adol escentes pernitiéndoles adquirir experiencia, de manera que no sean
conpl etamente novatos al entrar en el nmercado de trabajo. Tanbi én puede

i mpul sar | a asistencia escol ar.

134. Grupos especiales. Toda persona en |os Paises Bajos, joven o vieja,
goza de | os misnps derechos. Toda persona tiene derecho a protecciény a la
atenci 6n de | a salud, la educacid6n y otros servicios esenciales. Esta

di sposici 6n no se aplica Unicanmente a | as personas naci das en | os Paises
Baj os y educadas en el seno de una fanilia, sino tanbi én al namero cada vez
mayor de solicitantes de asilo nmenores de edad no aconpafiados y a | 0os cerca
de 13.000 (de un total de aproxi nadanente 3,5 m |l ones de adol escentes de
menos de 17 afios) adol escentes que crecen en instituciones, es decir, un
hogar de guarda o un internado (Anuario estadistico CBS, 1995). El objetivo
de la politica en la materia es que |os nifios crezcan en casas particulares o
en el seno de una fanm lia cada vez que sea posible. Los joOvenes sin hogar
tienen | os msnos derechos. Las estimaci ones del numero de adol escentes

que han huido de su casa o de una institucién y viven en la calle varian

de 4.000 a 7.500. En las grandes ciudades y |as ciudades de tanmafio nmedi ano
estan en curso proyectos para orientar a esos jovenes a fin de que vuelvan a
vivir bajo un techo, estudien y trabajen.

135. Informaci én sobre | os derechos. La Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io de | as Naci ones Unidas entrd en vigor en | os Paises Bajos el 8 de marzo

de 1995. Se prevé que el inforne inicial al Conité de | os Derechos del Nifio

se presentara en narzo de 1997. En virtud de | a Convenci 6n, |os nifios tienen
derecho a dar a conocer su opini6n sobre | as cuestiones que |es conciernen

A este respecto, cabe sefial ar que el priner debate nacional sobre |os jévenes
tuvo lugar en novienbre de 1995, cuando ni fios y adol escentes de 10 a 18 afios

debatieron con menbros del Gobierno y del Parlamento. Las autoridades

| ocal es tanbi én estan haci endo participar a los jévenes en la politica.

Los nifios tanbi én ti enen derecho a la infornacién

136. Padres y nifios reciben informaci 6n sobre sus derechos de diferentes
maneras. Por ejenplo, |os mnunicipios proporcionan i nformaci én sobre | os
derechos del nifio en el marco de una canpafa iniciada en octubre de 1995.
Las escuel as, particularnmente |os profesores que explican |las distintas
carreras y |l os preceptores, informan sobre | as oportuni dades de educaci 6n y
de empleo. En 85 |ocalidades del pais se han establ ecido centros de
informaci6n a la juventud en las bibliotecas, |os centros de | a conunidad,

| os centros de asistencia social, etc. Las organizaciones de la juventud

t anbi én cunpl en una funci 6n inportante en la informaci 6n a | os jévenes:
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mas de 500. 000 adol escentes m enbros de esas organi zaci ones reci ben

i nformaci 6n por ese conducto. El Servicio de Informaci 6n del Gobierno

(Post bus 51) organi za canpafias de i nfornaci 6n sobre tenmas especificos,

di stribuyendo folletos en gran escala, dirigidos a veces a |os padres y a
veces a |los nifios. Por ejenplo, durante el periodo a que se refiere e
presente informe se |Ilevd a cabo una canpafia contra el vandalisno (lema

“el vandalisnp es tan pueril”). Oras canpafias se han centrado en | os nal os
tratos a los nifios, |as relaciones sexual es seguras, el consunp de al cohol y
el acoso sexual

137. Medidas de politica especificas. En diversas esferas se estan
el aborando nedi das de politica especificas en favor de | os jévenes en
situaci 6n de riesgo y |as personas que |os cuidan

138. Asistencia internacional. Entre las directrices y reglanentos
i nternaci onal es que afectan a distintos anbitos de la politica sobre |la
juventud cabe citar

a) La |l egislacién de |a Union Europea en nateria de cui dado del nifo.

b) El progranma de la Uni 6n Europea “La juventud para Europa”, para |la
pronoci 6n de intercanbi os de joOvenes de entre 14 y 24 afios, de
informaci 6n y de iniciativas. La Union Europea tanbién tiene
programas para nejorar |la fornaci 6n de |os jévenes no calificados y
ayudarl es a encontrar un enpl eo.

c) En el marco del proyecto de resoluci é6n del Consej o de Europa sobre
| os derechos del nifio, se han publicado reconendaci ones relativas a
la participacion, la informaci6n y la novilidad, particularnmente
para | os j6venes desfavoreci dos.

Articulo 11 - Nivel de vida

Si tuaci 6n econéni ca

139. En el anuario estadistico presentado al Centro de Derechos Humanos
junto con el docunento basico de | os Paises Bajos pueden consultarse cifras
sobre | a situaci 6n econémi ca de | os Paises Bajos en 1995.

Vi vi enda

140. Estadisticas de vivienda. Los principales datos estadisticos sobre |a
situaci on de la vivienda en | os Paises Bajos son

a) “Vol kshui svesting in cijfers”, publicado anual mente por el
M nisterio de Vivienda, Planificacion Territorial y Medio Anbiente
de | os Paises Bajos (disponible solanente en hol andés);

b) “Estadisticas de Vivienda en |a Conuni dad Europea”, publicado
anual mente por | a Com sidn Europea (esta publicacion contiene
tanbi én dat os especificos sobre | os Paises Bajos y se presenta en
anexo al presente inforne).
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141. Individuos y familias sin hogar. En |os Paises Bajos, |as personas sin
hogar suel en presentar una conbi naci 6n de probl emas psicol 6gi cos y/ o social es
y la falta de hogar propio es tan so6lo un aspecto de una situaci 6n conpl ej a.
Nadi e carece de hogar en | os Paises Bajos comb consecuencia de |a escasez de
viviendas o de la falta de infornaci 6n sobre |as viviendas di sponi bl es.

142. La mmyoria de | os expertos reconocen que hay actual mente

unos 30. 000 individuos sin hogar en el pais, de una poblacio6n tota

de 15.300. 000 personas (cifras de 1994). La nmmyoria de |as personas sin
hogar se al ojan en diversos tipos de al bergues, residencias, etc.

Las asoci aci ones de vivienda y otros 6rganos del msnop tipo tienen entre sus
funci ones | a de encontrar al oj am ento i ndependi ente adecuado a | as personas
sin hogar en consulta, por ejenplo, con |os servicios sociales municipales.

143. Sélo una minoria nuy reducida de |as personas sin hogar duernme en
la calle.

144. Condiciones de |las viviendas. Sobre |la base de nuestras
representativas tonmadas en 1989-1991, aproxi nadanente el 5% de |as vivi endas
hol andesas nuestran graves deficiencias, en tanto que el 15% carece de
ciertos servicios basicos o no reunen |as condi ci ones de habitabilidad.

Dat os referentes a 1993-1994 revel an que s6lo el 0,5% carece de bafo/ ducha;
el 17% no tiene cal efacci én central (aunque utilice otros tipos de

cal ef acci 6n).

145. Unas 960. 000 viviendas -el 18% del parque total- nuestran deficiencias
técnicas de algun tipo. Las viviendas anteriores a |a segunda guerra mundi a
que presentan deterioros son relativanmente mas nunerosas que | as posteriores.
En general, |as viviendas ocupadas por sus propietarios se encuentran en
nej or estado de conservaci 6n que las alquiladas. Dentro del sector de |la
vivienda de alquiler, las viviendas privadas son | as que mas reparaci ones
necesitan.

146. Ocupacio6n ilegal. Es dificil calcular el grado de “ocupaci 6n il egal”
(onrecht mati ge bewoning) en | os Paises Bajos. Durante largo tienpo se ha
consi derado que el fendéneno no constituia ningln problema. Sin enbargo, en
fecha reciente el Mnisterio de |a Vivienda ha conmenzado a organi zar

reuni ones con |las autoridades |ocales de varias grandes ciudades y con
asoci aci ones de vivienda que operan en esas ciudades con el objeto de hacerse
una nejor idea de la extensidn y el caracter de |la ocupacion ilegal. Existen
tanbi én, en marcha o en proyecto, al gunas investigaciones.

147. Se supone que, en térm nos absolutos, |a ocupacién ilegal en |os Paises
Baj os se concentra en |as grandes agl oneraci ones. La “ocupaci 6n | egal”
i ncluye el subarriendo sin perm so del arrendador

148. A juicio de expertos de |os sectores publico y privado, no se al ejan de
la realidad |as cifras siguientes de viviendas ocupadas il egal mente en

| as cuatro grandes ciudades de | os Paises Bajos: Ansterdam 19.000;
Rotterdam 18.000; La Haya: de 5.000 a 12.000; Utrecht: de 6.000 a 7.000.
Estas cifras significan que del 4 al 12% de |as viviendas soci al es existentes
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en esas ciudades estan il egal nente ocupadas. Michas de |as viviendas en
cuesti 6n resultan poco atractivas por diversas razones, incluida su
situaci 6n, por lo que es dificil alquilarlas en el nercado normal

149. Desahucios. El numero de personas desahuci adas de su vivienda es nuy
reducido. En las cuatro principales ciudades de | os Paises Bajos se estim
en unos centenares. Las razones principales de | os desahuci os, cuando se
producen, son la falta de pago del alquiler o de los intereses hipotecarios,
el incunplimento de |as condiciones basicas de una ocupaci 6n decente o |la
ocupaci 6n ilegal. En |los casos de desahuci o se procura buscar un al ojam ento
alternativo con ayuda de diversos organi snps

150. En los Paises Bajos no falta la proteccion juridica contra el desahucio
arbitrario. La ley ofrece protecci 6n a quienes han si do desahuci ados o
pueden serl o.

151. En determinado ninero de casos se tolera |a ocupaci én ilegal y no se
procede al desahucio de |os ocupantes ilegales incluso aunque haya bases
juridicas para hacerlo. Los ayuntam entos y |os propietarios toleran esa
ocupaci 6n por razones practicas; suponen con frecuencia que |os procesos de
desahuci o son engorrosos y largos. Sin enbargo, |os residentes |egales
consi deran general nente inaceptable |a tolerancia de | os ocupantes il egales.

152. Disponibilidad. La politica de vivienda segui da por el Gobierno

hol andés se orienta principal nente hacia grupos especificos (aandachtgroepen
van beleid). Se trata de personas que no pueden pagarse en todo o en parte
una vivi enda adecuada. ElI criterio aplicado para definir estos grupos (en e
presupuesto anual de vivienda de 1995/96) es el ingreso disponible: fanilias
de una sol a persona (de 65 afios o0 nenos) con un i ngreso no superior

a 35.000 florines; famlias de una sola persona (de nas de 65 afios) con un

i ngreso no superior a 29.000 florines; famlias de varias personas cuyo
cabeza tiene 65 afios o menos y con un ingreso no superior a 46.000 flori nes;
famlias de varias personas cuyo cabeza tiene nds de 65 afios y un ingreso no
superior a 39.000 florines. Con arreglo a este criterio (con niveles de
ingreso ligeramente diferentes a | os de 1994), 2.323.440 famlias se

consi deran perteneci entes a estos grupos, es decir, alrededor del 38,5% de
narmero total de famlias hol andesas al 1° de enero de 1994). Las personas
pertenecientes a este grupo y con residencia |l egal en |os Paises Bajos tienen
derecho a algun tipo de asistencia estatal para la vivienda, sienpre que
retnan ciertas condiciones (véanse |os parrafos 178 y 179).

153. Al 1° de enero de 1994 se cal cul aba que unas 106. 000 fanmi|ias pagaban

un al quil er demasi ado el evado en proporci én a su ingreso total. Las nedidas
de politica aplicadas en los 0ltinps afios han consegui do reducir el numero a
su nivel actual. En el otro extreno, se considera que un grupo mMAsS nuner oso,

i ntegrado por unas 738.000 fanilias, dedica una porci 6n denasi ado pequefia de
suingreso a la msm finalidad. El origen de estas nedidas de politica esta
en el hecho de que el 60% del parque actual de viviendas esta integrado por

vi vi endas al quil adas a un preci o abordable (con al quileres no superiores

a 810 florines nmensuales (al 1° de enero de 1994)), lo que significa que en
principio hay un nuamero suficiente de viviendas para alojar a | os grupos que
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se consideran un objetivo de la politica. Este es por supuesto el panorama
naci onal ; en la parte occidental del pais, en particular, el ninero de
vi vienda para el grupo de ingresos nas bajos es insuficiente.

154. En otras partes del presente infornme se habla del nunero de personas
gue reciben un subsidio de vivienda que | es ayuda a pagar el alquiler, de |las
medi das tomadas para conceder ese subsidio y de otros datos. Es nuy reducido
el namero de personas con derecho a ese subsidio que, de hecho, no lo
solicitan.

155. otenci 6n de vivienda. Se estima que alrededor del 5% de |as personas
perteneci entes a | os grupos objetivo tienen necesidad urgente de vivienda o
de vivienda alternativa (al 1° de enero de 1994). El nmnunicipio o la

asoci aci 6n de vivi enda conpetente definen |l a "necesidad urgente" sobre |a
base de | os regl anentos nuni ci pal es aprobados por |as autoridades superiores.
Los candi dat os aceptados se inscriben en lista de espera. La mayoria de

qgui enes tienen necesidad urgente de vivienda di sponen ya de al guna forma de
al ojam ento, por ejenplo en viviendas nornales o en habitaci ones al quil adas,
en la vivienda de sus fanm |liares o de otras personas; por consiguiente, |lo
que buscan de hecho es otro al ojami ento nmas i déneo.

156. Los candidatos inscritos en las |listas de espera suelen tardar por
térm no nmedi o unos dos afios en encontrar al ojanmiento. Sin enbargo en casos
de extremm urgencia el tienpo de espera puede ser nucho mas corto. De ser
necesari o se puede proporcionar al ojam ento tenporal (en al bergues,

resi dencias, etc.).

157. Oras nedi das adoptadas para reducir las listas municipal es de espera
son |l a construcci 6n de nuevas vivi endas subvenci onadas y | os incentivos
desti nados a estinular |a ocupaci 6n de viviendas mas caras cuando el ingreso
de los interesados |l es permta razonabl enente hacerl o.

158. A escal a nacional se calcula que el déficit de viviendas es del 3,5%
aproxi madanente. El objeto de la politica es reducir este nivel al 2,5% de
aqui al afio 2000.

159. Tipos de vivienda. En 1994 el 52,4% de |as viviendas hol andesas
normal es era de alquiler y el 47,6% restante estaba ocupado por sus
propietarios. El 67% aproxi madanente del sector de |a vivienda de al quiler
estd integrado por viviendas de renta linmtada; se trata de viviendas
poseidas y al quil adas por asoci aci ones de vivienda (853 en 1992) y

aut ori dades muni ci pal es de vivienda (195 en 1992); el 33% restante son

vi vi endas privadas al quil adas, cuyos propietarios y arrendadores son
particul ares u organi zaci ones lucrativas cono | as cajas de pensiones o | as
conpafii as de seguros. (Por “viviendas del sector publico” en el sentido de
vi vi endas sociales facilitadas, poseidas o arrendadas por el Estado, se
enti ende sol anente el parque de viviendas de |las instituciones nunicipal es de
vi vi enda anteriornente nenci onadas. Sus grupos objetivo son |os msnms que
| os de | as asoci aciones de vivienda.) Estos porcentajes corresponden mas o
nmenos al numero de personas que viven en |las categorias de ocupaci 6n

menci onadas.




E/ 1990/ 6/ Add. 11
pagi na 41

160. Adenmés de la vivienda ordinaria definida en el Decreto de construcci6n
(véase infra) existen otros tipos diversos de al ojanm ento (Bewoonde Andere
Ruinte (BAR)): habitaciones al quiladas, casas flotantes, pisos de

estudi antes, casas veraniegas o de recreo, etc. En total suman

unas 450. 000 uni dades. Pueden servir de residencias tenporal es, pero tanbién
pueden estar ocupadas durante periodos mas largos. Casi la mtad de |as

fam lias que viven en esas uni dades son fanilias joOvenes unipersonal es
(estudi antes), situadas en su nmmyoria en zonas urbanas y en ciudades de

t amafio medi o.

161. Legislacién. El articulo 1 de |la Constitucion holandesa consagra |la
i gual dad de trato. No se pernite ninguna forna de discrimnacién. Esto se
aplica igualnmente a | a vivienda.

162. El parrafo 2 del articulo 22 de |la Constituci 6n hol andesa subraya
explicitamente que corresponde a | as autori dades proporcionar una vivi enda
suficiente.

163. Entrar en una vivienda en contra de |a voluntad del ocupante sélo se
permte en | os casos previstos por la ley a | as personas | egal mente

autori zadas para ello y con sujecio6n a ciertas condi ci ones especificas
(articulo 1, parrafo 2 de |l a Constituci6n hol andesa).

164. La expropiacion sélo esta pernmitida en interés general y en casos de
urgencia, con las garantias previas determ nadas por la ley (en la Ley de
expropi aci 6n).

165. La principal ley del Parlamento aplicable a la vivienda es |a Ley de
vivienda de 1901. Esta ley ha sido nodificada varias veces desde entonces
(la Gltima de ellas en 1992). La Ley de vivienda confiere a |os mnunicipios
de | os Paises Bajos autoridad para evitar y conbatir situaci ones indeseabl es;
a tal efecto |l os principales elenentos de la | ey son:

a) Los consej os nuni ci pal es estéan obligados a pronul gar regl anentos de
construcci 6n (bouwer ordeni ng) basados en el Decreto de construcci én
(Bouwbesl uit). El Decreto de construccion, que se aplica a todos
| os nmunici pios, contiene | as exigencias mnims de calidad de |as
nuevas Vi vi endas, del parque existente y su uso. Los nmunicipios no
estan autorizados a inponer exigencias adicionales (véase tanbién
infra).

b) Ant es de conenzar |a construcci 6n de una vivienda es necesario
obt ener el permi so de construcci6n enitido por el nunicipio. Este
perm so permte al nunicipio garantizar el respeto de | as exigencias
m ni mas de calidad establ ecidas. ElI Decreto de construcci6n se
public6 sobre |a base de |a Ley de vivienda ennendada. Obedecia a
un anmplio deseo de |liberalizar y sinplificar |as ordenanzas de |la
construcci 6n existentes y extender su aplicabilidad a todo el pais.
El Decreto de construccion trata de garantizar |a calidad de |os
edificios en térm nos de seguridad, sanidad, funcionalidad y ahorro
de energia. Sigue la linea de la |egislacién de Ia Unio6n Europea.
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c)

d)

f)

9)

h)

La solicitud del permi so de construcci 6n puede ser denegada si |os
pl anos del edificio no se ajustan a |os proyectos de planificacion
territorial (uso de la tierra) del nunicipio. Esos proyectos de
planificacion territorial estan regulados en la Ley de planificacién
territorial de 1965 (Wt op de Ruintelijke O dening, enmendada

en 1985). Los nunicipi os desenpefian una funci én central en esa

pl ani ficaci é6n. Las disposiciones incluyen procedi m entos de

partici paci 6n conunitari a.

El municipio estd obligado a exami nar |a calidad de |as viviendas
exi stentes y adoptar |as nmedi das oportunas en | os casos de calidad
i nsuficiente o de haci nam ento.

Los muni ci pi os deben tomar nedi das para supervisar los edificios y

| a construcci 6n; deben contar con un departanento de inspecci6n de
obras, responsable de la enisién de | os perm sos de construcci én, |a
decl araci 6n de inhabitabilidad y el exanen del estado de |as
viviendas en el térm no nunici pal

Corresponde al Gobierno central supervisar |las actividades de |os
muni ci pios y de | as asoci aci ones de vivienda en la nmateria (véase
infra).

Cuesti ones rel aci onadas con el reconociniento oficial de |as

asoci aciones de vivienda. Segun la ley, la tarea prinordial de |as
asoci aci ones de vivienda oficial nente reconoci das es proporcionar
vivienda a | as personas que por su bajo ingreso o debido a
circunstanci as personal es, no encuentran facilnente una vivi enda
adecuada. La legislacion aplicable a estas asoci aci ones ha sido
reci entenente ennendada por el Decreto de admi nistraci 6n de | as
viviendas de renta |limtada (Besluit Beheer Sociale Huursector);
(véanse | os parrafos 213 a 217).

Ambito de | a ayuda financiera. Hoy conp ayer |os subsidios de
vivienda tienen |a finalidad de reducir |os costos de construcci én
(regul ados en el Decreto de subsidios de vivienda (Besluit

Whni nggebonden Subsi di es), el costo de |os solares edificables
(Decreto de subsidios de ubicaci6n - Besluit Locati egebonden
Subsidies) y | os pagos individual es de | os ocupantes por concepto de
al quiler (Ley del subsidio de vivienda - Wet |ndividuele

Huur subsi di e) (véanse |os parrafos 178 y 179).

La creaci 6n de un Consejo de vivienda (Raad voor de

Vol kshui svesting-RAVO). El Consejo tiene ya 30 afios de exi stenci a.
Entre sus funciones oficiales figura |la de asesorar al Gobierno
sobre la politica de vivienda, a peticion del Gobierno o por su
propia iniciativa. En principio, el Consejo trata de formular sus
reconmendaci ones por unani m dad, aunque ello no sienpre es posible,

ni siquiera necesario. De acuerdo con |las disposiciones de |la Ley
de vivienda, | os menbros proceden de diversos sectores de |la

soci edad e incluyen representantes de |as organi zaci ones de vi vi enda
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(federaci ones de asoci aci ones de vivienda, residencias de anci anos,
arrendatari os, propietarios, mnmujeres, consum dores, agentes de |la
propi edad inmobiliaria y enpl eados del sector de |la construcci én
soci edades hi potecarias, ingenieros asesores, planificadores
urbanos, inspectores de |a construcci 6n, organi zaci ones sanitarias y
medi oanbi ent al es, admi ni straci ones provinciales y nunicipal es).

La duraci 6n del mandato se linta a cuatro afios y | os m enbros de
Par | anment o no pueden ser m enbros del Consejo de vivienda.

166. La Ley de vivienda es el marco que ha servido de base para la
formul aci 6n de nuchos decretos ulteriores (a al gunos de | os cual es se ha
hecho referencia supra).

167. Con posterioridad a |a segunda guerra nundi al se pronul garon nunerosas
nuevas | eyes que han cobrado caracter permanente, pese a que en principio
tenian unos objetivos neranente tenporales. Las principales son

- La Ley de solares edificables (Wonruintewet) de 1947; esta ley fue
sustituida por |la Ley de adjudicaci én de viviendas (Huisvestingswet;
véase infra).

- La Ley de reconstrucci 6n de 1950 (Wederopbouwwet); esta ley ha sido en
su mayor parte derogada.

- La Ley de rentas (Huurwet), tanbi én de 1950, que establecia |as bases
para el increnento periddico de la renta. Esta |ley fue sustituida
en 1979 por la Ley de arrendam entos urbanos (Huurprijzenwer
Wonruinte) y la Ley procesal de arrendam entos de 1986 (Wt op de
huur conmi ssi es).

168. La Ley de arrendam entos urbanos regula el alquiler y la cesiodn de

| ocal es de vivienda. Establece |a validez para todo el pais de un conjunto
general de normas sobre los alquileres; la renta de |los |ocales de vivienda
se ajustara en |la mayor nedida posible a la calidad de esos | ocales (se ha
preparado un nétodo especifico y detallado de puntuaci é6n o val oraci 6n para
determinar la calidad y el valor en térnmnos de cierto namero de “puntos de
val oraci 6n”); | os derechos y obligaciones del propietario y del arrendatario
se distribuiran de una manera equilibrada; los litigios sobre el nive
aceptable de la renta se resolveran sin tener que |legar al caso extreno de
rescindir el contrato de arrendam ento; se ha establ ecido un procedi m ento
claro y eficaz para resolver los conflictos derivados del alquiler (tribuna
de rentas y tribunal de subdistrito).

169. Los tribunales de rentas (huurconm ssies) son competentes para resol ver
los litigios que surjan sobre el nivel razonable de la renta y su
nodi fi caci 6n. Los casos mas graves se |levan a los tribunal es de
subdistrito. Los mienbros de |los tribunales son expertos. El nunero de
secretarias que apoyan la |labor de los tribunales de rentas se ha reduci do
de 16 a 11. En 1994 los tribunal es exam naron 99. 901 casos.




E/ 1990/ 6/ Add. 11
pagi na 44

170. En el decenio de 1980 se pronul garon varias leyes. La Ley de
rehabilitaci on urbana y rural (Wet op de stads-en dorpsver-nieuw ng), que
entrd en vigor en 1985, incluia un nuevo conjunto de ayudas para |a
rehabilitaci 6n urbana y rural. Con arreglo a esta ley se cred en 1985 un
Fondo naci onal de rehabilitaci6n, en el que se integraban diversos sistenas
de ayuda ya existentes. Los fondos estatales para la rehabilitacion rural y
urbana se transfieren directanente en forma de una suma gl obal a |os
muni ci pi os, sin que el Estado tenga que proceder previanmente al exanen y
aprobaci 6n de | os planes |ocales y municipales de rehabilitacidn

Los muni ci pi os sol amente estan obligados a presentar infornes.

171. La vivienda ocupa un aspecto destacado en la ley y |as nedi das que
establ ece incluyen la reparaci én y nmejora de viviendas, el nejoranm ento de
entorno residencial, etc.

172. La politica holandesa de rehabilitaci 6n urbana tiene por objeto
aunentar |la diversidad social en |as zonas urbanas. En los 0ltinos afios se
orient6 hacia la construcci 6n de viviendas mas caras en las ciudades a fin de
estinmular a | os noradores con ingresos nmedi os a continuar viviendo en ellas vy
atraer a gentes de fuera. A este efecto se han conpl etado reci entenente

di versos proyectos con resultados positivos.

173. Una faceta de la rehabilitaci én urbana es | a renovaci 6n de |as

vi viendas privadas de alquiler. Con esta finalidad se conceden canti dades a
fondo perdido. Para tener derecho a estas canti dades es necesario que e
costo de |la renovaci 6n ascienda a mas de 50.000 florines por vivienda. Oras
nedi das son | as 6rdenes dadas por los tribunales a | os propietarios de

vi vi endas para que efectlden |las nejoras necesarias, y el sumnistro de

i nformaci 6n a | os m snos.

174. Los fondos necesario para la rehabilitaci én urbana y rural se han

cal cul ado con |l a mayor precisién. Se prevé que se necesitaran

unos 21.000 millones de florines para activi dades de rehabilitaci én, de |os
que unos 11.000 nmillones procederéan del Gobierno central, 3.000 mllones de
| os gobiernos locales y los 7.000 nillones restantes se conseguiran con la
venta de parcel as.

175. Practicanmente el 75% de | os recursos del Fondo de rehabilitaci én urbana
y rural se invierte en agloneraci ones de mas de 100. 000 habitantes; el resto
va a parar a ciudades mas pequefias.

176. Se espera que |la responsabilidad del Gobierno central en materia de
rehabilitaci 6n urbana y rural termne el afio 2005. La politica actual parte
de | a base de que las instituciones |locales y el sector privado asunan su
responsabilidad a partir de esa fecha.

177. La Ley de nunicipios (Derechos preferencial es) de 1985

(Wet voorkeursrecht geneenten (WG) anpli 6 | a conpetencia de | os municipios
en cuanto a |la aplicacion de la politica de tierras en el marco de |a
rehabilitaci 6n urbana y rural. La |ley concede a |os nunicipios el derecho de
tanteo en |las ventas de terrenos. De este nodo | os nunicipios pueden
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adquirir tierras para destinarlas, por ejenplo, a viviendas sociales, e

i npedir préacticas especul ativas que de otro mobdo podrian surgir en ciertas
zonas especificas. La ley, que en la actualidad s6lo se aplica dentro de
perinmetro de | as ciudades, extendera a partir de 1996 su aplicaci 6n fuera de
estos |imtes.

178. La Ley del subsidio de vivienda de 1985 (Wet individuel e huursubsidie)
establ eci 6 | as bases juridicas para |a subvenci 6n de la renta de
arrendat ari os individual es, que de hecho se prestaba ya desde 1970.

179. El subsidio de vivienda individual es un instrunmento central de la
politica de vivienda. La politica de vivienda hol andesa se ha caracterizado
siempre por |a percepcion de |a necesidad de proteger los intereses de |os
arrendatarios frente a aunentos excesivos de |la renta, por poner un ejenplo.
En | a actualidad reci ben este subsidio unas 905.000 famlias, es decir

al rededor del 14%del nanero total de famlias y del 29% del numero total de
fam lias arrendatarias de |la norada en que viven. El nunero de beneficiarios
ha aunent ado not abl emente, pero en los ultinps afios el aumento se ha situado
en torno al 5% anual. El presupuesto estatal anual para el subsidio de

vi vi enda asciende a unos 1.900 nillones de florines; |os gastos totales
real es son aproxi nadanente del msnp orden. Ello supone alrededor de un
tercio del presupuesto total nacional para vivienda. La subvenci 6n maxi ma
anual por beneficiario se sitla en 5.225 florines (1995). No obstante, la
cantidad real mrente pagada es nmuy inferior: wunos 2.000 florines al afo, es
decir, entre 165 y 175 florines al nmes por beneficiario. El subsidio de

vi vienda conp porcentaje del alquiler anual pagado por un arrendatari o puede
variar entre el 4y el 46% la nmedia se situa en torno al 30%

El 41% aproxi nadanente de | os beneficiarios son jubilados y el 23% estan
desenpl eados. Las famlias pluripersonal es (independi entenmente del nunero
exacto de nmienbros que | as conpongan) que perciban el salario mnino pueden
reci bir por térmno nedio un subsidio de vivienda equivalente al 10% de su

i ngreso.

180. La Ley de edificios desocupados de 1981 (Leegstandwet) no entrd en
vigor hasta 1986. En |la actualidad, esta ley regula el arrendam ento
tenporal de |ocal es desocupados. El nunmero de propi edades desocupadas en | os
Pai ses Bajos es nuy linmtado y en 1990 se situaba en el 2,3% una parte de
este porcentaje es inevitable y contribuye al buen funcionam ento del nercado
de la vivienda. Ciertos elenentos de la Ley de edificios desocupados se han
incluido en la actualidad en la Ley de adjudi caci 6n de vivi endas

(véase infra).

181. La Ley de adjudi caci 6n de viviendas de 1993 (Hui svestingswet) sustituyd
a la Ley de solares edificables (Wonruintewet) de 1947.

182. La Ley de adjudicaci 6n de viviendas tiene por objeto conseguir una
distribucidén justa y equilibrada de | as viviendas en periodos de escasez.

Se ocupa tanto de la distribucién conp de | a conposici én del parque de
viviendas. En conexién con la libertad de residencia, la |ibre disposicién
de la propiedad privada y el caracter no discrinmnatorio de la |egislacién
se hace explicita referencia a acuerdos internacionales, conb el articulo 12
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y el articulo 2 del Protocolo N° 4
al Convenio para la Proteccion de | os Derechos Humanos y de | as Libertades
Fundanent al es.

183. La ley se basa en la libertad de residencia y el derecho de propi edad.
La ley rige en todo el territorio de | os Paises Bajos pero de acuerdo con sus
princi pi os basicos sb6lo se aplica cuando escasean | as viviendas asequi bl es
para | os grupos de bajo ingreso. Esto explica que el anbito de la ley se
haya |limtado a |las viviendas cuyo alquiler o valor en venta no supera cierto
nivel; en tales casos se necesita pern so de residencia. La concesién de un
perm so de residencia no estd sonetida a ninguna |imtacion cuando se trata
de viviendas cuyo valor en venta o en alquiler supera esos niveles (salvo en
cierto ninmero de casos concretos). En conparacion con la antigua Ley de
solares edificables y la |l egislacidon conexa, |la Ley de adjudi caci 6n de

vi vi endas inpone restricciones nmenos estrictas a |la adquisicién de un perm so
de residencia con el objeto tanmbién de facilitar |la novilidad regional

184. Destinatarios de la ley son | os nunicipios, que son |os responsabl es de
asegurar | a existencia de viviendas suficientes para sus habitantes,
especi al rente | os de bajo ingreso, |os ancianos, |os incapacitados y |os
solicitantes de asilo. Los nunicipios estan obligados a preocuparse de

al ojam ento de | os grupos econénica y social nente mas vul nerables. A ta

ef ecto pueden tomar diversas nedi das, por ejenplo el establecimento de
listas de espera en las que se inscribiran ciertas categorias de personas que
buscan vivi enda, clasificadas segin su urgenci a.

185. La Ley de adjudicaci 6n de viviendas autoriza a los municipios |la
requi sa de viviendas. So6lo |as propi edades vacantes pueden ser requi sadas,
por un periodo maxi no de 10 afos.

186. Segln la ley, |los nunicipios pueden determ nar por ordenanza munici pa
Si es necesario un pernmiso para dividir una vivienda (woningsplitsing).

La Ley de adjudicaci 6n de viviendas estipula | as condiciones para rechazar |la
concesi 6n de ese perm so

187. Los nuni ci pi os pueden tanbi én determinar si |as viviendas se pueden
utilizar para fines distintos de | a habitaci én (woni ngonttrekking) o si se
pueden conbi nar vivi endas (sanmenvoegi ng van woonruinte). El objetivo de esas
ordenanzas es |a conservaci 6n de viviendas o la nejora de |a ocupaci 6n de

par que exi stente.

188. Leyes relativas a la utilizacién y distribucid6n de la tierra, la
asignaci6n de tierras, la divisif6n en zonas, la delinmtacidn de terrenos, la
expl otaci 6n, incluidas |as disposiciones sobre |la indemizacién, |la
ordenaci 6n del territorio, incluidos |os procedinientos para la participaci6én
de la conunidad. A estos temas se refieren |las siguientes |eyes: Ley de
planificacién territorial de 1965 (Wet op de Ruintelijke Ordening) y Ley de
muni ci pi os (derechos preferencial es) de 1985 (Wet voorkeursrecht geneenten).
A estas | eyes se ha hecho referencia en |os parrafos precedentes.
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189. Leyes relativas a los derechos de los inquilinos a |la seqguridad de
ocupaci 6n, la proteccién frente al desahucio, la financiacién de viviendas y
el control de alquileres (o |a subvencién de alquileres), la disponibilidad
de viviendas, etc. Las leyes aplicables en este contexto estan conteni das en
el Codigo Civil (Burgerliijk Wetboek), |a Ley de arrendani entos urbanos
(Huurprijzenwet Whonruinte) y la Ley del subsidio de viviendas (Wt

i ndi vi duel e huursubsidie) (véanse |os parrafos 178 y 179).

190. En cuanto al sector de la vivienda privada de alquiler, el arrendador
privado tiene la msma |libertad de fijacién de la renta que el arrendador
soci al (asoci aci ones de vivienda). Las viviendas privadas de al quiler suelen
ser algo mas antiguas (anteriores a |l a segunda guerra nundial) y presentar
deficiencias de conservaci 6n y nantenimento. Los propietarios de estas

vi vi endas i nmponen con frecuencia aunentos anual es del alquiler mas el evados.
Ala vista de esta situacién y en vez de considerar |a posibilidad de aplicar
una politica mas estricta al nivel de alquileres del sector privado, e

M nisterio de la Vivienda trata de averiguar si es posible recuperar e
retraso que se advierte en el manteni m ento del parque, procedi endo, por
ejenplo, a reducir fuertemente |os al quileres por decreto.

191. No discrimnacién. Cabe nencionar aqui |os siguientes grupos
especificos, aunque conviene advertir que han sido sienpre objeto de especia
atenci 6n, no sélo en materia de vivi enda.

192. Un objetivo politico es satisfacer |as necesi dades de vivienda de estos
grupos especificos sienpre que sea posible en el marco de la politica regular
de vivienda. Por ejenplo, la |legislacion anterior sobre |as personas que
viven en caravanas y | os |lugares de estacionam ento de |las msnmas se ha
incluido en el Decreto de subsidios de vivienda, el Decreto de construccién y
| a Ley de arrendamnm entos urbanos anteriormente nenci onados. Sin enbargo,
posi bl emente sera necesario tomar nedi das especificas

193. Cabe distinguir entre: a) los solicitantes de asilo a |os que es
preci so al ojar en espera de una decision oficial sobre |a concesi é6n de un
perm so de residencia, y b) los solicitantes de asilo que han obtenido ya un
perm so de residencia condicional o permanente y para | 0os que es necesario
encontrar una vivienda habitual. Alrededor del 70% de estos grupos son

uni personal es, en tanto que el 30%restante estd integrado por famlias

conpl etas o inconpl etas.

194. Segun la politica aplicada actual mente el Gobierno central es

di rectanente responsabl e del alojanm ento de | as personas que pertenecen a
grupo a). Estas personas se alojan en diversos centros de acogi da repartidos
por todo el pais.

195. El alojamento de |as personas pertenecientes al grupo b) incunmbe a |os
muni ci pi os. Se han pronul gado reci entenmente | eyes que obligan a | os
muni ci pi os a procurar alojanm ento, cada seis nmeses, a un cierto contingente
de personas pertenecientes a este grupo. Los municipios y |as asociaci ones
de vivienda pueden decidir por si misnos la forna de dar cabida a esta
responsabilidad en su politica de adjudicaci én de vivi endas.
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196. El Mnisterio de la Vivienda ha puesto a disposici6n subvenci ones

adici onal es para facilitar la concesi 6n de vivienda a esas personas, incluido
el al ojam ento tenporal (w sselwoningen) necesario durante el tienpo de
construcci 6n o de puesta a disposicién de viviendas regulares. Se pueden
construir esas viviendas tenporales en |ugares que segun el plan de
ordenaci 6n de | os nuni ci pi os no estaban destinados, a nenos por el nonmento, a
| a construcci 6n de viviendas. Los procedi ni entos de adjudicaci 6n de

vi vi endas (ordenanzas muni ci pal es) han sido objeto de |as nodificaciones
necesari as para nejorar |as oportuni dades de |as personas afectadas en e
nmercado de | a vivienda.

197. Los contratos de alquiler de esas viviendas tenporal es estan soneti dos
a la legislaci 6n comin sobre rentas y arrendani entos (articulo 7 A del Cddigo
Civi). Se consideran viviendas a |os efectos de |a Ley de arrendamn entos
urbanos citada supra. Ello quiere decir que las clausulas relativas a su
eval uaci 6n, a | os porcentajes maxi nos de adaptaci 6n del alquiler, etc. son
simlares a las que se aplican a otras viviendas de al quiler

198. Las nornmas de calidad de esas viviendas no difieren de |as prescritas
en el Decreto de construcci 6n para |las viviendas ordinari as.

199. En la actualidad | as viviendas tenporales no se utilizan nmucho, debido
entre otras cosas a la fuerte caida del numero de solicitantes de asilo; hoy
dia se puede encontrar alojam ento suficiente en el parque existente.

200. En 1992, 1993 y 1994 los solicitantes de asilo y los solicitantes de
asil o que obtuvieron perniso tenporal o permanente de residencia de al gin
ti po fueron:

1992 1993 1994
Nirmero de solicitantes de asilo 20 000 35 000 52 000
Ninmero de solicitantes de asilo que
obt uvi eron perm so de residencia 11 000 15 000 19 000
Ninmero de solicitantes de asilo que
fueron al oj ados en viviendas regul ares
o tenporales +3 000 15 000 22 000

201. Los refugiados oficial nente reconoci dos reciben en el nercado de |a
vivienda el msno trato que cual qui er otro ciudadano hol andés.

202. Las provincias tienen funciones supervisoras. La distribucidn de
responsabi | i dades entre | os distintos niveles adnministrativos se incluira en
| a Ley de adjudicaci 6n de viviendas citada supra.

203. El envejecimento de |a poblacioén inpondra | a necesidad de tomar

nmedi das especi ales en el sector de la vivienda. Se espera que en el afio 2015
mas del 40% de | os cabezas de fanmilia hol andeses tenga una edad igual o
superior a 55 afios. La politica persigue que |as personas de edad vivan
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i ndependi entenente nientras puedan. Entre |las nedidas previstas figuran |a
i nstal aci 6n de ascensores en |l as viviendas existentes y otras
transformaci ones interiores. Se presta cada vez mas atenci 6n a un tipo de
construcci 6n de viviendas que permita su facil adaptaci 6n en caso necesario.

204. Para |las personas de edad que necesitan mAs atenciones y servicios se
han construi do residencias vigiladas (wonzorgconpl exen) en | os ultinps afos.
Esta evol uci 6n ha corrido paralela al descenso de |a capacidad de |as

resi dencias de ancianos. El nlnero de residencias de anci anos se cifraba

en 1.498 en 1992, con un total de 126.929 ocupantes.

205. Se han introducido canbios en la legislacion referente a | as ayudas
para | a transfornmaci 6n de | as viviendas de personas di scapacitadas.

Se pueden conseguir de conform dad con la Ley de servicios para |os

di scapaci tados (Wet voorzi eni ngen gehandi capten) con cargo a fondos

adm ni strados en |a actualidad por |os nunicipios.

206. La legislacién especial sobre |as caravanas y |os |ugares donde se
estacionan se integrara en la |legislacion ordinaria aplicable al sector de |la
vivienda. Ello supone tanbién un canbio en la forma de | a subvenci 6n

A principios de 1995 el Mnisterio del Interior publicd un inportante informe
de evaluaci6n de la politica aplicada a las viviendas noviles. Este sector
es objeto de una politica especifica desde hace mas de 20 afios. Micho se ha
consegui do, sobre todo en térmnos de la nejora de la calidad del nmedio

anmbi ente de | os noradores en caravanas. Segun una conclusi én del informe, la
politica debe insistir mas en | as nedidas econdm cas y educativas de esas
personas que en su vivi enda.

207. En 1994 habia 9.250 enpl azam entos de caravanas; el nunero ha ido
creciendo a lo largo de | os afios (en 1987 era de 7.058). La escasez de

| ugares de estacionam ento de caravanas no es desproporci onada en conparaci 6n
con | a escasez general de vivienda.

208. Revocacién o reforma de las |leyes existentes que sea contraria a la
realizaci 6n del derecho a la vivienda. No ha habi do ninguna revocaci 6n ni
reforma | egislativa que se oponga a | as nedi das desti nadas a asegurar una
vi vi enda adecuada descritas supra.

209. Leyes que restringen |a especulacién en materia de vivienda o de

bi enes, especial nente cuando tal especul aci 6n produce consecuenci as negativas
sobre la realizaci6n de |os derechos a la vivienda de todos |1os sectores de
la sociedad. El Estado solia incluir disposiciones contra |la especulacién en
su reglamentaci 6n de | os subsidios para |la vivienda (social) a fin de evitar
el enriquecimento ilicito de |os vendedores de viviendas (propietarios

i ndi vi dual es de vivi endas subvenci onadas o asoci aci ones de vivi enda

propi etarias de viviendas subvenci onadas). Desde enero de 1989 esas

di sposi ci ones contra | a especul aci6n no figuran ya en |a regl anentaci 6n de

| os subsidios. Segin la politica aplicada en |la actualidad |os munici pios

i nteresados son |libres de inponer condiciones antiespecul ativas. El Estado
no puede intervenir en esta conpetencia. Los municipios estan tanbién

facul tados a inponer en relaci én con | as propi edades no subvenci onadas | as

m smas condi ci ones que en el pasado.
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210. Medio anbiente. Conp ya se ha dicho, el Decreto de construccién

est abl ece unas exigencias de calidad nmininas, una de las cuales se refiere a
la “salud”. Se incluyen aqui los requisitos referentes al nivel del ruido,
luz, humedad, ventilacién, calidad del aire, utilizacio6n de nateriales de
construcci 6n nocivos para |la salud (comp | os fornal dehidos), etc. Existe un
decreto especifico relativo a la elimnaci én, al macenamiento y utilizacion
del am anto y se estéan preparando normas sobre el radon

211. Se daréan los detalles de un sistena de inscripcién de |as denuncias
de incunplimento de esos requisitos, que se analizaran oportunanente.
Se preparara una clasificacién de |l as “casas sanas”

212. Pueden encontrarse tanbi én di sposiciones inmportantes sobre la vivienda
y la planificaci én anbiental en |os Paises Bajos en |a Ley de ordenaci 6n
nedi oanbi ental (Wet milieubeheer); la Ley de protecci6n del suelo

(Wet _bodenbeschernming); y |la Ley de reducci én del ruido (Wt gel ui dshi nder).

213. Asoci aciones de vivienda. Las asociaciones de vivienda desenpefian en

| os Paises Bajos una funcién nuy inportante, debido a que son propietarias de
una proporci 6n i nportante del parque total de viviendas de alquiler. En 1992
habi a 853 asoci aci ones de vivienda; su nunero ha descendido |igeramente en
los ultinpbs afios conp consecuencia de las fusiones. Tienen |ibertad de
actuaci 6n con ciertas condiciones | egales, cuyo cunplimento |les asegura e
reconoci m ento ofici al

214. El Decreto de admi nistracion de las viviendas de renta |imtada
de 1993, ya nencionado en el parrafo 165, ofrece a | as asoci aci ones de
vi vienda un mayor grado de autononmia y libertad para determ nar su propia
politica y mayores oportuni dades para responder a |las fuerzas del mercado.

215. Una nedida inportante tomada en aplicaci é6n de este decreto es |la

Il amada “conbi naci 6n de al quil eres” (huursonbenadering). Pernite a |las
asoci aci ones de vivienda introducir mayores diferencias entre |as viviendas
i ndi vidual es de su parque en la cuantia del aunento del alquiler
Anteriornente sél o podian aunentar el alquiler en la cuantia prescrita por

el Gobierno central. Sin enbargo, la sunma total de |os aumentos del alquiler
debe ser igual al aunento prescrito por el Estado. Ademas, se han

i ntroduci do nuevas propuestas para regular la relacién entre | a asociaci 6n
de vivienda -conp arrendador social- y sus arrendatarios. Las asoci aci ones
de vivienda estan en |la actualidad obligadas a hacer participes a sus
arrendatarios en la fornulaci6n y gestion de la politica. Por otra parte,
se han derogado anteriores disposiciones detall adas sobre ciertos aspectos,
entre ellos los financieros, de |la gestidn de esas asoci aci ones, dando paso
de esta manera a un nmayor grado de autononia y autodeterm naci én

Sin enbargo, se espera al msnpo tienpo que |as asoci aci ones de vivi enda
presenten i nfornes anual es (post factun) de sus activi dades, especial nente en
| o que respecta al cunplimento de sus responsabilidades explicitas en e
sector de |la vivienda social, es decir, proporcionar vivienda a las fanilias
de bajo ingreso. El informe se presentard a |las autoridades del nunicipio
donde operan esas asoci aci ones, que con frecuencia tienen una base | ocal

En Gltima instancia el Mnisterio de la Vivienda es el responsable de |la
supervi si 6n de esas asoci aciones. El Mnistro puede, por su propia
iniciativa, realizar investigaciones e inponer sanciones.
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216. Una inportante medi da del Gobierno para aunentar |a autosuficiencia

de estas asoci aciones ha sido |a “operaci 6n de conpensaci 6n"
(bruteringsoperatie). La operacién se aplica tanbién a las instituciones
muni ci pal es de vivienda. Esta operacion es en realidad una conpensaci 6n de

| os préstanps aun pendi entes del Gobierno, facilitados a |a asociaci 6n de
vivienda en los ultinos afios, con | as obligaciones del Gobierno en materia de
subvenci 6n de | a construcci 6n de viviendas. En otras pal abras, |as
asoci aci ones de vivienda (y las instituciones nunicipales de vivienda) no
tendran que pagar | os gastos de anortizaci6n e interés de esos préstanpns de
Gobi erno, pero, en conpensaci 6n, no recibiran en | o sucesivo | as subvenci ones
a la construcci 6n anteriormente pronetidas. De esta manera se ronpen | os

| azos financi eros existentes (obligaciones financieras nmutuas) entre | as
partes. Esta es una operaci 6n financiera nuy inportante, que se estim en
unos 35.000 millones de florines. En térm nos presupuestarios significa que
| as obligaci ones del Gobierno en materia de subvenci ones en | os proxi nos afios
se cancel aran en un afio (es decir, en el presupuesto nacional de la vivienda
de 1995). Ello se refleja en el presupuesto sumanente el evado previsto para
ese afio (véase el parrafo 232).

217. Las partes en la operacién y el Parlanento hol andés han dado su acuerdo
a esta conpensaci 6n. Se |levarad a cabo sobre |a base de una | ey separada
(la Bruteringswet).

218. Vivienda asequible. El sector de la vivienda hol andés se caracterizaba
por estar fuertenente subvencionado y por la proliferaci6n de diferentes
programas de subvenci 6n. Aunque nuchos de ellos sigan existiendo, e

Gobi erno no ha contraido ninglin nuevo conproniso financiero con arreglo a
ellos, por lo que dismnuiran gradual nente hasta su desapari ci 6n

219. En cuanto a | as subvenciones para la construccidn y el desarrollo de
vi vi endas, di sponenps en |la actualidad de dos programas de subvenci 6n
reci entemente introduci dos y descritos en sendos decretos:

a) subvenci ones rel aci onadas con | a vivienda, formuladas en el Decreto
de subsidios de vivienda (Besluit Wninggebonden Subsidies); vy

b) subvenci ones rel aci onadas con | a ubicaci én, fornul adas en el Decreto
de subsi di os de ubicaci 6n (Besluit Locatie-gebonden Subsidies).

220. Estos programes se destinan principalnente a un ndnero deterni nado de
grandes regiones urbanas de | os Paises Bajos en |las que se prevé construir
entre 1995 y 2005 un total de 460.000 vivi endas.

221. Los subsidios de vivienda estan destinados a reducir el costo de
construcci 6n de viviendas baratas (de renta |imtada reduci endo con ello su
al quil er y haci éndol as asequi bles a | os grupos de bajo ingreso. Se espera
que sOlo alrededor de la cuarta parte de |as viviendas que se construyan en
el periodo nencionado supra estaran subvenci onadas. Esto equivale a

unas 25.000 viviendas al afio con un costo nedio de unos 12.000 florines cada
nueva vivienda social. Los costos totales de construcci6on (incluido e
preci o del suel o) de esas viviendas se cal cul an en unos 140. 000 fl ori nes.
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Ell o supone un alquiler nmedio inicial de 725 florines mensual es por vivienda,
o que quiere decir -con arreglo al criterio del nivel de alquiler- gque e
ocupante de esa vivienda sigue teniendo derecho a percibir el subsidio de
vivienda (que se describe en otra parte de este docunento). Se pueden
subvenci onar tanbi én otras activi dades rel aci onadas con |la vivienda, conpb |la
construcci 6n de caravanas o | a renovaci 6n general de ciertas viviendas
privadas de al quiler

222. Los subsidi os de ubicaci én tienen por objeto reducir el costo de |os
sol ares destinados a |la edificaci 6n de viviendas. Para hacer frente a estos
costos se di spone de un subsidio nedio de 4.500 florines por vivienda.

223. Se espera que | os nunicipios interesados contribuyan a |a construcci 6n
del nanmero total de viviendas citado, independientemente de la forma exacta
en que inviertan | os subsidi os especificados supra, en cooperaci én con |as
asoci aci ones de vivienda, |os planificadores de proyectos y otros agentes del
mercado de | a vivienda.

224. Al margen de estos subsidios conviene nencionar cuatro fondos.

El Fondo central de vivienda (Centraal Fonds voor de Vol kshui svesting (CFV))
fue creado en 1988. Es un fondo de y para | as asoci aci ones de vivienda; se
nutre de |las cotizaciones obligatorias de esas asoci aci ones. Recibe tanbién
el nonmbre de “Fondo de solidaridad” porque su funci 6n es proporcionar ayuda
financiera a | as asoci aci ones de vivienda que tienen reservas financieras

i nsuficientes. En el pasado (hasta 1988) ésta era una de |as
responsabi | i dades del Gobierno central y de |os nunicipios, junto con |la
asoci aci 6n de vivienda interesada. Sin enmbargo, cuando se considerd que |as
asoci aci ones de vivienda habian acurmul ado reservas financi eras propias
suficientes, quedaron conp Uni cas responsables tras haber asum do | as
responsabi | i dades de | os gobiernos central y locales. El Fondo es en |la
actual idad un 6rgano i ndependi ente en el que estan representados igual nente
el Gobierno central y la Union de autoridades |ocal es hol andesas (Vereniging
van Neder| andse Ceneenten - VNG .

225. El Fondo de garantia de |la vivienda social (Warborgfonds Sociale

Woni ngbouw - WSW, establ ecido en 1984, es un fondo privado que garantiza | os
pr ést anbs hechos por | as asociaci ones de vivienda para | a construcci 6n de
viviendas de renta limtada y para la nejora de | as existentes; hace al gunos
afios se anpli 6 | a extensi 6n de |as actividades de garantia. Gacias a la

exi stenci a del Fondo es posible obtener tipos de interés nas baj os.

Los recursos del Fondo proceden del nercado de capitales. El Gobierno
central actuaba hasta hace poco conp garante; sin enmbargo, |la funcién actua
del CGobierno central y de los nunicipios se limta a contragarantizar |os

pr ést anos.

226. Los dos fondos descritos operan eficazmente y proporcionan | os recursos
financi eros necesarios a | as asoci aci ones de vivi enda.
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227. El Fondo de garantia del propietario ocupante (Waarborgfonds Eigen
Woni ngen - WEW fue creado en enero de 1995. Aunque este Fondo no esté
pensado para el sector de la vivienda de alquiler, su interés reside en que
permte al propietario ocupante que carece de nedi os suficientes adquirir su
propi a casa. El Fondo garantiza |l a hipoteca necesaria para conmprar una
vivienda. Anteriornente el CGobierno central y |os municipios proporci onaban
el capital necesario y la garantia de contrucci 6n denom nada “garantia
muni ci pal”. Esta funci én ha sido en |la actualidad asum da por el Fondo de
garantia del propietario ocupante, que proporciona la |l anada “garantia

naci onal hi potecaria” (Nationale hypotheek garantie). Su objeto es simlar
al de las antiguas garantias nunicipales: la pronociodn de |la vivienda en
propi edad. El capital del Fondo procede de contribuci ones de | os propios
prestam stas hipotecarios. Ello permte al Fondo operar de manera

financi eramente independiente. La funci én del Gobierno central y de |os
muni ci pios se limta a evitar |la quiebra del Fondo cuando surgen dificultades
fi nanci er as.

228. El Fondo de restauraci 6n nacional (Nationaal Restauratie Fonds - NRF)
se cred en 1985. Proporciona préstanps hipotecarios a bajo interés para |la
restauraci 6n de edificios clasificados, entre | os que se incluyen en |la
actual i dad, por ejenplo, las viviendas econdnicas anteriores a | a segunda
guerra nundial. El capital del Fondo procede del Gobierno central. Opera
cono fondo rotatorio.

229. Aprovechanmiento de la tierra. En principio, todas |as nedi das

rel ativas al aprovechami ento de la tierra se toman a nivel nunicipal en e
contexto del plan |ocal de ordenaci 6n (bestenm ngsplan), que es el Unico
instrumento de planificaciodn territorial |egalmente vinculante en | os Paises
Baj os. Cada parte del pais esté practicanmente cubierta por un plan |ocal de
ordenaci 6n. Ello no quiere decir que no haya otras instancias

adm ni strativas (provincial es, nacional es) que tengan consi derable influencia
en la politica (a nivel nacional a través de decl araci ones de politica,
directrices y controles financieros, y a nivel provincial a través de pl anes
regi onal es) .

230. Los Paises Bajos son un pais pequefio y densanente pobl ado, con un
sistema de planificacion territorial que opera a tres niveles (nunicipal
provincial y nacional). Son nmuy escasas las tierras no utilizadas o poco
utilizadas. En la categoria de “tierras mal utilizadas” podrian incluirse
areas de contam naci 6n anbi ental (a nenudo, por ejenplo, conp resultado de |a
actividad industrial). Se hacen grandes esfuerzos por |inpiar
(descontami nar) esas zonas con el fin de que puedan ser objeto de un uso
normal, en el contexto del Plan nacional de politica nedi oanbi enta

(Nationaal M lieubeleidsplan).

231. La politica de la vivienda en | os Paises Bajos se centra ante todo en
el aprovecham ento méxi no del suelo dentro del perinetro de grandes ci udades
especificanente desi gnadas (VINEX-1ocaties), en caso necesario nediante |la
i ntensificaci6n o, en otras pal abras, el aunento de |a densidad de vivi endas.
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Esta politica se expresa claranmente en el docunmento naci onal nmas reciente
sobre planificacién territorial (Vierde Ruintelijke Ordening nota-extra
(“VINEX")). Si esta posibilidad no resulta viable en al gunos casos

(por ejenplo, en La Haya no quedan practicanente solares para |la construcci 6n
de viviendas), se utilizan entonces las tierras mas cercanas al perinetro de
| a ciudad, incluso si es preciso linpiarlas (descontam narlas), sienpre gque

| os gastos no sean denmsi ado el evados.

232. Presupuesto. El cuadro siguiente muestra |os gastos del presupuesto
naci onal de vivi enda.

Cuadro 6

Gast os del presupuesto nacional de vivienda y su porcentaje
dentro del presupuesto naciona

. Porcentaj e del presupuesto
~ Presupuest o Presupuest o naci onal .
Afo . - naci onal total dedicado a
naci onal total de vivi enda -
| a vivienda

1970 29 524 2 590 8,77
1975 62 815 5 490 8,74
1980 114 893 8 964 7,80
1985 166 737 14 360 8,61
1990 186 029 12 249 6, 58
1995 233 282 43 287 al 18, 56
1996 205 630 5 663 2,76
1997 210 898 5 689 2,70
1998 217 705 5 704 2,62
1999 225 260 5 823 2,59

al Esta cifra excepcional nente el evada es | a consecuencia de una
operaci 6n financiera entre el Estado y |as asociaciones e instituciones de
vi vi enda destinada a aunentar | a autosuficiencia de estas ultimas.

El Mnisterio de Salud, Bienestar y Deporte proporciona asistencia financiera
especifica a | as personas sin hogar, conb ya se ha dicho.

233. Practicas que afectan negativanente al derecho a una vivienda adecuada.
No se tiene noticia de ninguna. Por el contrario, en los ultinos afios

(desde 1988) el Gobierno ha adoptado nunerosas nedi das para aclarar |os
derechos y responsabilidades de | os diversos participantes institucionales e
i ndi vidual es en el sector de la vivienda y para orientar eficaznente el apoyo
del Gobierno hacia |las situaci ones especificas, diferenciadas y canbi antes
del sector que nerezcan |la atencion estatal. El criterio general se fornulé
en un docunento sobre politica de |la vivienda en el decenio de 1990 (Nota

Vol kshui svesting in the jaren negentig), que fue aprobado por el Parlanento
en 1988 y posteriormente aplicado. Las principales directrices de este
docunento son: a) el aunento de |a descentralizaci én de | os nedi os y poderes
del Estado en favor de | os mnunicipios hol andeses; b) el aunento de |la
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autonom a de las instituciones privadas de viviendas sociales (con frecuencia
de base conunitaria local), nedida en térm nos de su poder de decidir la
politica y Ilevar a cabo actividades financieras y de gestion; y

c) la desregl anent aci 6n.

234. Estas pueden ser las principales directrices de un “criterio favorable”
a la vivienda en | os Paises Bajos. En |os parrafos precedentes se han dado
ej enpl os concretos de la forma en que se han aplicado.

Al i ment aci 6n suficiente

235. La producci én de alinmentos en | os Paises Bajos supera con mucho | as
necesi dades de | a poblacioéon. En los ultinps decenios |a producci 6n de
alinmentos y |a producci 6n agricola en general han aunentado con rapidez y |as
estadi sticas de producci 6n, inportacion y exportaci én nuestran que | os Paises
Baj os son uno de | os paises grandes exportadores netos de alinentos.

Sin enbargo, se inportan cantidades consi derables de alinmentos y de piensos
para el ganado de diversos paises industriales y en desarrollo.

236. La calidad de | os productos (en térm nos de higiene, niveles
resi dual es, contaninantes y poder nutritivo) es elevada y satisface |as
exi gencias |l egales y otras demandas del consum dor

237. El precio de | os productos alinenticios comunes es rel ativamente baj o.
Los grupos de bajo ingreso pueden adquirir alinentos en cantidad suficiente.
En periodos de recesi 6n grave se presta una atenci 6n extraordinaria a |os
grupos de bajo ingreso. Se pueden tomar nedidas especificas. Por el nonmento
no hay ningun progranma destinado a garantizar el sumnistro de alinmentos a
grupos especiales. Una inportante consideraci én a este respecto es e
porcentaje del ingreso que se dedica a |la alinmentaci én. Descendi ¢

del 37% en 1960 al 14,9%en 1993. No se advierten diferencias regionales
pertinentes en este contexto.

238. Lo antedicho denuestra que la politica alimentaria en | os Paises Bajos
se centra en la calidad de los alinmentos y en inculcar a | os diversos grupos
de pobl aci 6n costunbres alinentarias sanas, y no en el sumnistro de
alinmentos en si. La politica general se describe en el Informe sobre |la
politica de alinentos y nutricién presentado al Parlanento en 1984, que fue
segui do de i nfornes conplenentari os en 1989 y 1993.

239. En 1987 y 1992 se efectuaron encuestas de nutricidn

entre 6.000 personas. La proxinma encuesta se realizaré probabl emrente

en 1997. Las cifras muestran un sumnistro suficiente de mcronutrientes y
de la mayoria de los macronutrientes. Sin enbargo, desde el punto de vista
sanitario se considera que el consunp de grasas y, en nenor grado |a
absorci 6n de calorias, son denmsi ado el evados.

240. En 1986 se inici 6 una canpafia de | arga duraci 6n destinada a reducir

el consunp de grasas. Se ha advertido una positiva tendencia descendente
(las grasas representaban el 40% del consunp total de calorias en 1987 y

el 38%en 1992). La canpafia proseguiréa en | os proxi nbs afios e incluiréa
medi os directos e indirectos para reducir el consunb de grasas hasta que se
Il eqgue al Optino del 35%



E/ 1990/ 6/ Add. 11
pagi na 56

241. La educaci6n alinmentaria es un instrumento inportante de la politica de
| os Paises Bajos en la materia. La organizaci6n mas inportante en este canpo
es la Oficina de Informaci é6n sobre Alimentos y Nutrici 6n. Esta organi zaci 6n
es financiada en su mayoria por el Gobierno, es decir, por el Mnisterio de
Sal ud, Bienestar y Deporte y por el Mnisterio de Agricultura. La Oicina
orienta sus actividades hacia las instituciones publicas, educativas y de
informaci 6n y hacia la industria.

242. Las consi deraci ones amnbi ental es cobran creciente inmportancia en la
producci 6n de alinentos y en la elecci6n del consunidor. Tenas inportantes
son el uso de plaguicidas y la utilizacién mas equilibrada de fertilizantes.
Se hace particular hincapié en la agricultura organica, tanto a nivel

naci onal conmo en la Uni én Europea. La tierra cultivada y el nunero de
agricultores organicos crecen |lentanente. La agricultura organica no se
extiende con mayor rapidez a causa de sus precios el evados, que se deben a
un nivel inferior de produccién y a problemas de distribucio6n

Articulo 12 - Sal ud

Politica nacional de sal ud

243. Para los fines de esta cuesti6n se remite en general al lector ala
publicaci 6n Salud para todos (adjunta conb anexo) y a |as secciones sobre |os
objetivos de la OV5 en nateria de politica de atenci 6n de |a salud, en
particular la atenci én prinmari a.

Pr esupuest o

244, En 1995 |l os gastos en materia de atenci6n de |la salud se estinmaron
en 59.440 millones de florines, o un 9,3%del PIB. En 1990 las cifras
fueron 48.844 nillones de florines, o el 9,5%del PIB, y en 1985 fueron
de 40.710 millones de florines, o el 9,6%del PIB

245. En 1995 | os gastos del sector publico ascendieron a 233.926 m || ones

de florines. En 1990 fueron de 187.981 nillones de florines y en 1985
ascendi eron a 166.491 millones de florines. Los gastos en materia de
atenci 6n de | a salud fueron porcentual mrente del 25,4, del 26 y del 24,5%
respecti vanente. La nayor parte (nas del 80% del costo de la atencio6n de la
salud se financia con cargo a las prinmas de seguro y s6lo el 10% con cargo a
presupuesto, (es decir, con cargo a la tributacioén). Un 7% se financia con
cargo a “otras fuentes”, conp | os pagos de | os propios pacientes.

246. La atencion primaria de la salud, incluidos |os nmedicanentos y |os
apar at os nedi cos, representaron un 27,1% del costo total de la atencioén de |la
salud en 1995. En 1990 y 1985 estas cifras fueron del 28,5%y del 26,5%
respecti vamente.
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| nf or maci 6n est adi stica

247. Los siguientes datos estadisticos tienen que ver con |la salud de |la
pobl aci 6n:

a) Tasa de nortalidad infantil: véanse |las secciones 7.1y 7.4 de
anexo 3 de Salud para todos en el afio 2000: Inforne de
vigilancia 1993-1994, Paises Bajos.

b) Acceso a agua salubre: toda |a poblacién de | os Paises Bajos tiene
acceso a agua potable que satisface |os requisitos bacteriol 6gicos y
qui m cos mas rigurosos. En las zonas rural es un pequefii simo nunero
de hogares depende de agua subterranea de pozos privados, por lo
general poco profundos.

c) Lactantes vacunados contra la difteria, la tos ferina, el tétanos,
el saranpio6n, la poliomelitis y la tuberculosis: véase |la
secci 6n 28.1 del anexo 3 de Salud para todos en el afio 2000: Inforne

de vigilancia 1993-1994, Paises Bajos.

d) Esperanza de vida: véanse |las secciones 6.1y 6.2 del anexo 3 de
Sal ud para todos en el afio 2000: Inforne de vigilancia 1993-1994,
Pai ses Baj os.

e) En principio el 100% de |a poblacién tiene acceso a persona
preparado para el tratam ento de enfernedades y | esiones conunes,
gracias a | os bajos honorarios nininos de | os nmédicos generalistas
de | os departanentos de accidentes y energencias de | os hospitales.
Todo habitante de | os Paises Baj os puede hacerse ver por expertos en
el plazo de una hora por enfernedades y | esiones conunes.

f) Todas | as nujeres de | os Paises Bajos tienen acceso a servicios de
asesoramiento y tratam ento por parte de especialistas durante e
enbarazo y el parto. En la seccién 8.1 del anexo 3 de Sal ud

para todos en el afio 2000: Informe de vigilancia 1993-1994,
Pai ses Baj os, pueden consultarse estadisticas sobre |a nortalidad
mat er na

0) En | os Paises Bajos todos |los lactantes tienen acceso a servicios de
atenci 6n de | a sal ud.

Sequr o _nédi co

248. Practicanente todo residente de | os Paises Bajos esta asegurado contra
| os gastos médi cos. Unos 100.000 no | o estan, al gunos por su propia

el ecci 6n. La no posesi 6n de un seguro nedi co no es necesari anente un

i ndi cador de nal a sal ud, puesto que toda persona que no esté asegurada en
virtud de la Ley del seguro nédico y que no desee asegurarse en el sector
privado puede pernanecer sin seguro. Este grupo incluye a los nuy ricos y a
| os trabaj adores i ndependientes, a | os que se oponen por principio al seguro,
a los estudiantes sin hogar y a los innmgrantes il egales. Toda persona que
no pueda costearse |las prinmas de un seguro nédi co privado puede solicitar
asistencia en virtud de | a Ley de asistencia nacional.
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249. Las personas no aseguradas tienen que pagar sus gastos de atencidn
nmédi ca de su propi o pecunio, salvo que su situaci 6n financiera sea tal que
puedan solicitar asistencia en virtud de la Ley de asistencia naci onal

250. No se adoptan nedi das especiales de seguro para ciertos sectores de la
pobl aci 6n que podrian considerarse vul nerabl es.

Fi nanci aci 6n

251. La atenci6n de |la salud neerlandesa se financia principal mente con
cargo a fondos publicos y del seguro médico privado. Se hace una distincion
entre la financiaci6n de |los riesgos nédi cos graves (es decir, |os gastos
médi cos que por ser de largo plazo o nuy onerosos constituyen un riesgo tan
grande que | os particul ares no pueden sufragarlos y |as aseguradoras privadas
no Ilegan a cubrirlos adecuadanente) y |la financiaci én de gastos médi cos
“ordinarios”.

252. Los riesgos médi cos graves estan previstos en la Ley de gastos médi cos
excepci onal es, que abarca obligatorianmente a todos |os residentes de |os
Pai ses Baj os, independi entenente de su naci onal i dad.

253. Existe toda una ganm de seguros para proteger contra | os gastos nedicos
“ordinarios”. En la Ley del seguro nmédico se prevé el seguro médico
obligatorio para | os enpl eados y | as personas que reciben prestaci ones de
seguri dad social cuyos ingresos son inferiores a 58.950 florines (unbral

de 1995). Las personas que reci ben una pensi 6n de vej ez del Estado en virtud
de | a Ley general de pensiones de vejez quedan aseguradas obligatorianente s
el nonto de | a prestaci 6n nmas sus ingresos por actividades conerciales o
trabaj o profesional es nenor de 30.950 florines al afio.

254. Los cOnyuges, |as parejas cohabitantes e hijos de | a persona asegurada
pueden ser coparticipes en el seguro en ciertas circunstanci as.

Apr oxi madanmente el 63% de | a pobl aci 6n neerl andesa esta asegurada en virtud
de la Ley del seguro nédico. Adenmds, existen varias formas de seguro
obligatorio para funcionarios publicos. En este caso tanbi én pueden ser
coparticipes | os conyuges, |as parejas cohabitantes y los hijos. Un 5%de |la
pobl aci 6n est& asegurada de esta forma. Las personas no aseguradas en virtud
de la Ley del seguro médico o con arreglo a un plan para funcionarios
publicos, o aproxi madanente el 32% de |a pobl aci 6n, pueden contratar un
seguro voluntario con una de las nultiples enpresas aseguradoras privadas que
funci onan en | os Paises Bajos. Unas 100.000 personas carecen de seguro

médi co, al gunas por el ecci 6n propi a.

255. El seguro médico neerlandés abarca todos | os gastos de |l a atenci6n
médi ca, ya sea por enfernedad, accidente de trabajo o de otra indole,
enf ernedad profesional, enmbarazo o parto

256. No existe ningun sistena independi ente de asistencia con gastos nédi cos
en |l os Paises Bajos. El lector que desee mas informaci 6n puede consultar e
folleto adjunto titulado “Health insurance in the Netherl ands”
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At enci 6n de | a salud nental

257. Existe una politica separada en materia de atenci 6n de |la salud nental:
véase el docunento de politica adjunto sobre |a situaci én en relacio6n con |a
atenci 6n de | a salud nmental en | os Paises Bajos.

258. En la esfera de la atenci 6n de |la salud nental hay nenos paci entes

i nternados en instituciones; nmas paci entes viven independi entenmente en

uni dades protegidas y supervisadas y son cada vez mas frecuentes |a
reintegraci 6n social y la rehabilitaci6n. Adenés, algunas |leyes conp |la
Ley sobre | os hospitales psiquiatricos (internamento obligatorio) y la Ley
de contratos de atenci én neédica ofrecen protecci 6n a | os pacientes

psi qui atricos y sal vaguardan sus derechos.

259. El efecto de lo anterior es |la prestaci 6n de mas atenci 6n especi al mente
adapt ada al paciente y una atenci é6n nucho mas orientada hacia |l a
reintegraci 6n social, en conparaci 6n con otros tienpos. Ademas, se hace todo
| o posible por evitar la hospitalizacién. Sin enbargo, hay que sefal ar que
est os canbi os tardaron en producirse inicialnente, y que aiun hay demasi adas
canmas en | os hospital es para pacientes psiquiatricos y una escasez de

uni dades de vivienda protegi das. Esta situaci6n estéa canbi ando rapi danente.

Pr evenci 6n

260. El Gobierno ha organi zado, mantenido y financi ado un prograna de
vacunaci 6n para nifios; el 95%de |os nifios de | os Paises Bajos han sido
vacunados contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, la poliomelitis,
I a haenophilus influenzae, el saranpi6n y |a rubéola.

261. Se ha construido una infraestructura eficaz para luchar contra | as
enf ernedades infecciosas. La Ley de lucha contra |as enfernedades

i nfecci osas y de investigaci 6n de sus causas y |la Ley de salud publica
(medi das preventivas) confieren a | as autoridades nunici pal es una funci én
principal en la lucha contra esas enfermedades. La Oicina de Coordinacion
Naci onal para |la Lucha contra |as Enfernedades Infecciosas desenpefia una
funci 6n especial en las situaciones de crisis.

262. Al gunas organizaciones financiadas con fondos publicos o privados
contribuyen a la lucha contra determ nadas enfernedades. Realizan

i nvesti gaci ones, tareas de vigilancia y prevenci 6n, y procuran perfeccionar

el tratam ento. Al gunas de estas organi zaci ones son la Oicina de
Coor di naci 6n de | as Vacunaci ones por Viajes, |a Fundaci 6n para | as

Enf er medades de Transmi si 6n Sexual, el Centro de Informaci6n sobre |a
Hepatitis, |la Asociaci 6n del Fondo contra el SIDA, diversas organi zaci ones de
i nvestigaci 6n sobre el céancer, |la Real Asociacién contra |la Tuberculosis, y
la Asociaci 6n contra la Artritis Reunatoi dea.

263. El Gobierno esta dedicando cada vez mAs atencion a |la prevencion

Se hace mucho hincapi é en un estilo de vida sano y en un di agnéstico y
tratam ento precoces. La Ley de las condiciones de trabajo y |os servicios
de seguridad, salud y bienestar desenpefian una funci én inportante en la
prevenci 6n de | as enfernedades profesionales. La proteccion de la salud es
de alto nivel y se vigila adecuadanente el cunplimento de |as nornmas.
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264. En general, el sistemn de atenci 6n de | a salud abarca a | os médi cos
general i stas, cuyos servicios, que pueden ser consultados anéni manente, son
de féacil acceso para todos, a |os servicios de salud municipales, |os

di spensari os anbul atorios, |os hospitales generales y |os hospitales
especi al i zados en determ nados tratani entos.

G upos vul ner abl es

265. En virtud del sistema del seguro médi co neerl andés, tanbién tienen
acceso a la atencion de la salud | as personas pertenecientes a sectores
soci al y econdm canente débiles de |a sociedad. Toda persona que viva

i ndependi entenente pero sin renta tiene derecho a prestaciones en virtud de
las |l eyes del seguro social. Los beneficiarios estan asegurados
obligatorianente en virtud de la Ley del seguro nédico y, por lo tanto,
tienen acceso a la atenci én de |l a salud a nediano plazo. Tanbién tienen
acceso al seguro nedico obligatorio | as personas reconoci das oficial mente
cono solicitantes de asilo.

266. Todas | as personas social y econéni camente vul nerables de |os

Pai ses Baj os estan aseguradas en virtud de |la Ley de gastos médi cos
excepcional es contra |la atencién a largo plazo (por ejenplo, la atencién en
casas de reposo, la atencion a |l os discapacitados y la atenci 6n psiquiatrica
de largo pl azo).

267. El Gobierno de | os Paises Bajos tanbi én fomenta |a creaci 6n de
servi ci os especi ali zados para det erm nados grupos vul nerables. Por ejenplo,
en los ultinos afios se han abierto en | os hospital es pabell ones especial es de
geriatria y de atencio6n a | os enfernos de S| DA

268. La disponibilidad de 6rganos de donantes es el principal factor
restrictivo para los trasplantes de higado, rifiones y pul nones. Adenas, |a
of erta de 6rganos de donantes ha venido dism nuyendo en | os altinmos afios.

La politica del Gobierno de |los Paises Bajos y de los centros de trasplante
esta orientada hacia el nejor aprovechani ento de | os 6rganos de donantes

di sponi bl es nediante |la aplicacion de rigurosos criterios en lo que toca a la
i ndi caci 6n. En principio debe ser posible un resultado razonable, tanto en
funci 6n de la calidad conmb de | a esperanza de vida. Este enfoque significa
que | os 6rganos se destinan a | os paci entes nas adecuados. Esta politica no
se aplica en todo el nmundo. En algunos lugares todo incremento de |la
esperanza de vida se considera conp indicacién para un trasplante. Conp |as
i ndi caci ones no son las m snmas naci onal e internacional mrente, existe una
situaci 6n de desigualdad ante |la ley para | os posibles receptores. En e

si stemm neerl andés tanpoco son sienpre | os pacientes mas adecuados qui enes
reci ben I os é6rganos. Sin enbargo, el acceso de | os grupos econdn canente
vul nerabl es de | a sociedad a servicios garantizados de atenci 6n de |a sal ud,
y la atenci 6n especi al nente adaptada que se ha desarroll ado para al gunos de
ell os, en térm nos general es, han repercutido positivanente sobre su estado
de sal ud.
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Los anci anos

269. Véanse | os objetivos 4, 6 y 30 en Salud para todos en el afio 2000:
Informe de vigilancia 1993-1994, Paises Bajos (adjunto conp anexo al presente
informe). La mayoria de |os ancianos son titulares de un seguro nedi co.
Aquel | os cuyos ingresos son nenores de 30.950 florines (cifra de 1995) estén
asegur ados obligatorianmente en virtud de la Ley del seguro médico. Por una
prima relativamente pequefia de 148 florines nensuales, |os nmayores de 65 afos
tienen acceso a un conjunto de servicios de atenci 6n (privada) normales, conp
se establece en la Ley (de acceso) al seguro médico. Todos |os residentes de
| os Paises Bajos nmyores de 65 afios estéan asegurados obligatoriamente en
virtud de la Ley de gastos neédi cos excepcional es.

Partici paci 6n de |l a conuni dad

270. Véase el objetivo 13 en Salud para todos en el afio 2000: Infornme de
vigilancia 1993-1994, Paises Bajos (adjunto conp anexo al presente inforne).
La politica general en relacion con el paciente contribuye a alentar |la
partici paci 6n a que se hace referencia.

Asi stencia i nternaci ona

271. La OVS ha contribuido a desarrollar una politica orientada hacia |l a
sal ud, mAs que una politica orientada exclusivanmente hacia el tratam ento de
| a enfernmedad. Tanbi én pronueve la salud y estinmula el intercanbio y la
transferencia de conocimentos. El Consejo de Europa presta su apoyo para
resol ver las cuestiones éticas que entrafian ciertas politicas de atenci 6n de
la salud comp | a donaci é6n de 6rganos, |la protecci 6n del caracter privado de
la i nformaci 6n, el acceso en pie de igualdad a la atenciodn de la salud, la
protecci 6n de | os grupos vul nerables, |os derechos de | os pacientes, etc.

La Uni 6n Eur opea desenpefia una funci én i nportante en | a proteccio6n de la

sal ud en cuestiones conp |a seguridad de |os distintos productos, e
registro, la normalizacion y la inportaci 6n de farnacos, nornmas relativas a
los alimentos y a | a seguridad del nedio anbiente, la sinmulacién de |a
investigaci 6n cientifica, el desarrollo de la tecnologia, el establecimento
de proyectos para el intercanbio de conocimentos, etc. La Unién Europea

t anbi én participa cada vez nmas en politicas de prevenci 6n

272. En el marco del seguro médico social se garantiza en cuanto sea posible
el derecho a prestar atenci 6n médi ca a personas aseguradas en virtud de
arregl os reciprocos, gracias a un sistena de reglanmentaci ones de coordi naci 6n
bilaterales y nultilaterales (Uni 6n Europea, Espaci o Econém co Europeo,
Consej o de Europa).
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Articulo 13 - Educaci 6n

El sistemn de educaci 6n

273. La libertad de |a ensefianza. La libertad de |a ensefianza, consagrada
en la Constituci6n, ha tenido una repercusi 6n fundamental sobre el sistema de
educaci 6n neerlandés. Si bien incunbe al Gobierno |a responsabilidad de

i mpartir educaci 6n en |las escuel as publicas, en principio, toda persona que
desee establ ecer una escuel a privada sobre | a base de convicciones religiosas
u otras, puede hacerlo |ibrenente y puede organi zar | a ensefianza en | a
escuela. En la préactica, |las escuelas privadas son establ eci das nornal mente
por asoci aci ones u organi zaci ones que representan a determ nada religién
filosofia de vida o filosofia educacional. Existen nuchos tipos diferentes,
pero | a mayoria son catélicas romanas, protestantes o generales. Casi el 70%
de |l a pobl aci 6n del pais en edad escol ar asiste a escuel as privadas.

274. Financiacio6n de |la educaci6n. Las escuelas publicas y privadas gozan
del misnp estatuto en la Constitucién, entre otras cosas, en materia de
financiaci 6n. Las escuel as privadas reci ben |l as nm smas asi gnaci ones de
erario publico que |as escuelas publicas, sienpre que opten por cunplir con
los requisitos y las condiciones que inpone la ley a |l as escuel as publicas.
Se han redactado muchos reglanentos y se han establ eci do en consecuenci a

di versos érganos de supervision. Las autoridades conpetentes de | as escuel as
publicas son | as nunicipalidades, nientras que |as de |as escuel as privadas
son | os consejos de adm nistraci é6n de | as escuel as, nonbrados por el comté
ej ecutivo de | a asociaci 6n u organi zaci 6n que establ eci 6 | a escuel a.

275. Ogani zaci 6n del sistenn de educaci 6n. El sistemn de educaci 6n
neer|l andés esta organi zado cono si gue:

Ensefianza primaria para nifios de 4 a 12 afios de edad.

Ensefianza especial: diversas formas de ensefianza para ni fios y jOvenes
de 3 a 20 afios con necesi dades especi al es.

Ensefianza secundaria para j 6venes desde |os 12 afios, que incluye:
| a ensefianza preprofesional (VBO; |a enseflanza secundaria el enenta
de caracter general (MAVO); |a ensefianza secundaria de segundo ciclo
de caréacter general (HAVO; |a ensefianza preuniversitaria (VWD).

Los prineros dos o tres afios de | as nodal i dades de ensefianza secundari a
sefial adas supra se dedican a | a ensefianza secundari a basica, un programa de
estudi os anplio, de temas acadénicos y técnicos.

La ensefianza superior: |a ensefianza profesional superior (HBO;
| a ensefianza universitaria (WD) ; la universidad abierta (QU);
| a ensefianza i nternaci onal
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La educaci 6n de adultos y fornaci 6n profesional: |a ensefianza secundari a
prof esi onal superior (MBO; la MBO a tienpo parcial; la formacion de

aprendi ces; |los cursos a nedida; |a educaci 6n de adultos no escol ar
| a educaci 6n basica de adultos; |a educaci 6n secundaria general de
adul tos (VAVO.

Cursos reconoci dos dictados por institutos de educaci 6n conerci al

276. La duracion y el nivel de los cursos varia, y es posible pasar de uno
a otro.

277. La enseflanza obligatoria. De conform dad con |la Ley de |a ensefianza
obligatoria de 1969, |os nifios estéan obligados a asistir a |la escuela a
tienpo conpleto a partir del prinmer dia escolar del nmes siguiente a su quinto
cunpl eafios. Sin enbargo, en la practica todos | os nifios asisten a |a escuela
desde |l os cuatro afos. La ensefianza a tienpo conpleto es obligatoria hasta
el final del afo escolar en que el alumo cunple |os 16 afos de edad o ha
term nado por | o nenos 12 afios conpl etos de escol ari zaci 6n. Los que
abandonan | a escuela a |l os 16 afios de edad estéan obligados a participar

en una enseflanza a tienpo parcial hasta cunplir |os 18 afios de edad.

278. En 1994 se introdujeron dos enniendas inportantes en |a Ley de 1969.
Los nifios de 12 afios o mAs que no asisten a clases se exponen a una sanci 6n
que puede variar entre una anpnestacion y una nulta. Los alumos de 14 afos
o mas que no puedan adaptarse a | a enseflanza a tienpo conpl eto podran nas
adel ante tener derecho a ciertos tipos de instruccién a tienpo parcial

Si n enbargo, esta opci6n s6lo se aplicara en casos excepci onal es.

279. Las autoridades nunicipales son las prineras encargadas de aplicar |la
Ley de | a ensefianza obligatoria y de velar por que |las escuelas publicas y
privadas cunplan con sus disposiciones. Para ello, la ley exige que cada
muni ci pal i dad nonbre a un funcionari o de asistencia, encargado de vigilar que
todo nifio en edad escolar inscrito comb residente de |a nunicipalidad esté
matri cul ado en un establ eci m ento educacional. En |as nunicipalidades mas
pequefias este funcionario tanbi én desenpefiard con frecuencia otras funciones.

El derecho a |l a ensefianza prinaria

280. Adnisién. Las escuelas primarias reciben a |los nifios de 4 a 12 afios de
edad. La ensefianza primaria es gratuita. Al gunas escuel as pueden pedir un
aporte de | os padres, pero en ningln caso podréan negar |la adnisién a un nifio
cuyos padres no puedan o no deseen pagar. Los padres pueden optar por enviar
a sus hijos a una escuela publica o privada.

281. Participacién. De confornmidad con |as disposiciones de |a Ley de
partici paci 6n en | a ensefianza de 1992 | as escuel as estan obligadas a
est abl ecer un consejo de participacién, en el que el cuerpo docente y |os
padres estén representados en partes iguales. El Consejo de Padres de
Fam |ia se encarga de notificar a | os padres menbros del Consejo y de
coordi nar otras activi dades organi zadas por |os padres.
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282. La educacioOn especial y la limtacién de |a segregaci én. Los niifos
nental o fisicanente di scapacitados pueden ser remtidos a escuel as

especi al es. Sin enbargo, el objetivo de la politica del Gobierno es
incrementar |la conpetencia y |la capacidad de |as escuelas primarias
corrientes y dotarlas de toda una gana de posibilidades de atenci 6n para que
| os al umos con pequeias dificultades de aprendizaje o de comportam ento
puedan recibir mhs adelante la atenci6n y | a supervisiodn extraordi narias de
gue necesitan sin ser trasladados a escuel as especiales. Sin enbargo, |as
escuel as primarias no pueden adoptar este nuevo enfoque sin el apoyo y |os
conoci mi entos del sector de |a educaci én especial. Para ello, tendra que
desaparecer |a rigida divisioén que existe actualmente entre | a educaci 6n
corriente y | a educaci 6n especial, para que |as escuel as especi al es puedan
prestar | os servicios de apoyo necesari o0s.

283. Si las escuelas primarias pueden prestar asistencia en |a forma de
ensefianza correctiva o clases especiales en las prineras fases de la
escol ari zaci 6n del nifio, puede evitarse su envio a una escuel a especi al
Para ello | os sectores de |a educaci 6n especial y primaria han establ ecido
redes regionales a | as que pueden asignarse fondos extraordi narios. Cada
una de estas redes consiste en unas 30 escuelas primarias y 2 escuel as
especiales. Su propésito principal es permtir que |as escuel as especial es
asistan a las escuelas primarias en calidad de entidades consultivas y
organi zando cl ases especi ales en las que |os alumos puedan recibir una
ensefianza extraordi nari a.

284. Se mantendréan | as nedi das especial es para | os nifios con trastornos mas
graves del aprendizaje y de |a conducta.

285. Escuel as especiales. Existen diversos tipos de escuel as especi al es que
atienden a | as necesi dades de | os nifios nental o fisicanente di scapacitados y
de los nifos con trastornos del aprendizaje o del conportam ento que no
pueden recibir asistencia adecuada en una escuela primaria ordinaria.

286. Existen escuelas o servicios especiales para | os nifios sordos, |os

ni ios parci al nente sordos, |os nifios con defectos graves del |enguaje, |os

ni Aios vi sual mente di scapacitados, |os nifios con di scapaci dades miltiples, |os
ni ios con trastornos del aprendizaje y del conportam ento, |os nifios con
trastornos del aprendizaje, |os nifios con trastornos graves del aprendi zaj e,

| os ni fios gravenmente desadaptados, |os nifos crdnicanmente enfernps, |os nifios
hospitalizados y | os nifios en edad preescol ar con problemas del desarrollo.

287. El programa de la politica de prioridad educacional (OvVB). Para |uchar
eficazmente contra | a desventaja educacional, el Gobierno de | os Paises Bajos
esta aplicando actualmente la politica de prioridad educaci onal (OVB), que es
un conjunto anplio de nedi das adoptadas en 1986 para sustituir a |as

pol iticas nenos estructuradas vigentes hasta entonces. El programa de |a OvVB
esta destinado a | os alumos que se atrasan en |l a escuel a debido a sus

ant ecedent es soci oeconém cos, culturales o étnicos. En el narco de este
programa se destinan fondos extraordinarios a |as escuel as que tienen una

el evada proporci 6n de nifios con esos antecedentes. Ademés, tanbién se

asi gnan fondos extraordinarios a |las redes de escuelas primarias y
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secundarias en zonas soci oecondni canente desfavorecidas y zonas de alta
concentraci 6n de mnorias étnicas, para financiar actividades conjuntas.
Estas activi dades pueden ser organi zadas por |as propias escuelas, o por
servicios consultivos de |as escuel as u organi zaci ones benéfi cas.

El principio en que se funda |la formaci 6n de estas redes es que |as escuel as
con frecuencia no pueden hacer frente por si solas a | os conplejos probl ems
que conducen a | a desventaja educacional. La cooperaci 6n conduce a un uso
mas eficiente de los recursos y pernite que |as escuelas realicen actividades
gque no podrian organi zar sol as.

288. En 1993 se ennendd |la Ley de |la ensefianza primaria y la Ley de la
ensefianza secundari a para incorporar el programa de |la OVB y ahora anbas
conti enen di sposiciones sobre |a financiaci6n de sectores de prioridad
educacional. En las normas pertinentes, aprobadas por el Mnisterio de

Bi enestar, Salud y Asuntos Culturales, denostrando asi el anplio apoyo que
nmer ecen estas mnedi das, se especifican | os objetivos de principioy se eshozan
los arreglos financieros pertinentes. Tanbi én exigen que el Gobierno el abore
un marco nacional de politicas prioritarias cada cuatro afios, en que se
establ ezcan | os objetivos y las directrices para |as activi dades que hayan de
realizarse a nivel local y regional

289. Las escuelas primarias con una matricula del 75% o mas de al umos
beneficiarios de |a OVB tienen derecho a fondos extraordinari os.

Las escuel as especiales y |as escuel as secundari as con determ nado

porcentaj e de al uitmos del grupo beneficiario pueden asociarse a una red

de escuel as OVB, constituyendo asi una zona de prioridad educaci onal

Act ual nente hay 45 de estas zonas que reciben un total de 57 nmillones de
florines en subsidios estatales para sus actividades conjuntas. Las escuel as
t anbi én tienen derecho a fondos adicional es si estan ubi cadas en zonas de
grandes concentraci ones de gitanos o trashumantes.

290. En el marco de la politica de prioridad naci onal se establ ecen |as
politicas de prioridad educaci onal por periodos de cuatro afios. Para e
periodo de 1993 a 1997 se determ naron | os objetivos siguientes:

a) nejorar el rendinento en idionmas y matemati cas;

b) dedi car atenci 6n especial a |a ensefianza del neerlandés conp segundo
idioma (NT2) a |los alummos innigrantes;

c) nejorar la acogida a los reci én |l egados en el sistema de educaci 6n
neer | andés;

d) asegurar una distribuci 6n mas equilibrada de al utmmos de diferentes
ant ecedentes en |l as diversas formas de ensefianza secundari a;

e) reducir el absentisnmp y | a desercién escol ares.

291. El 42% de | a poblaci 6n neerl andesa ha term nado | a ensefianza secundari a
elemental, el 37%ha terninado | a ensefianza secundaria y el 21%tiene una
educaci 6n universitaria. Hay 1.552.000 alumos matricul ados en | a ensefianza
primari a.
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El derecho a | a ensefianza secundari a

292. Después de term nar sus ocho aflos de ensefianza prinmaria, |os jovenes
por I o general van a | a escuela secundaria a |la edad de 12 afos.

293. Confornme a la Ley de | a enseflanza secundaria (WO), vigente desde 1968,
| os objetivos de | a ensefilanza secundaria son | as siguientes: |ograr que |os
j 6venes se desarrollen, ofreciéndoles conocimentos, técnicas y

entendi mento, y, en |las escuel as publicas, incul candol es val ores noral es
tradi ci onal es neerl andeses fundados en particular en principios cristianos y
humani stas. En | as escuel as privadas se ensefian val ores noral es que

arnoni cen con |las creencias o convicciones de sus fundadores.

294. La ensefianza secundaria abarca | os siguientes ciclos de instruccion

| a ensefianza preprofesional (VBO (cuatro afios); |a enseflanza secundari a

el enental de caracter general (MAVO (cuatro afios); |a ensefianza secundari a
de segundo ciclo de caracter general (HAVO (cinco afos); |a ensefanza
preuni versitaria (VW) (seis afios); y otras formas de ensefianza secundari a.

295. La VBO la MAVOYy |los prineros tres afios de HAVO y VWD constituyen | a
prinmera fase de | a enseflanza secundaria. Los afios cuarto y quinto de HAVO y
| os afos cuarto, quinto y sexto de VWD corresponden a | a segunda fase.

296. La ensefianza secundari a profesional superior (MBO) y |a educaci6n
secundari a general de adultos (VAVO se inscriben actual nente en el anbito de
la Ley de | a ensefianza secundaria. Sin enmbargo, en el futuro se regiran

nedi ante una | ey especial, a saber, la Ley de educaci 6n de adultos y de
formaci 6n profesional (WEB), y en la politica que se esta el aborando

actual nrente se anticipa ya este canbio. Por lo tanto, la MBOy |a VAVO se
anal i zaran en el capitulo sobre |Ia educaci 6n profesional y de adultos.

297. La enseflanza secundaria elenental. En el afio escolar de 1993/94 se
nodi ficdéd radicalmente la prinmera fase de | a ensefianza secundari a nediante |a
i ntroducci 6n de | a ensefianza secundaria elenmental (BAVO . En |los prineros
tres o cuatro afios se exige que | os alumos de secundaria de todo nive

conpl eten un anplio programa de estudi os general es de materi as acadénicas y
técnicas para | as que se han detern nado unos objetivos mninps. En estos
obj etivos se especifican normas de conocimentos y destrezas que | os al umos
deberan asimlar antes de proseguir su educaci 6n. Se han afadido al program
de estudi os materias nuevas conmo |la tecnologia de la informatica, |a
formaci 6n social y la preparaci6n para la vida activa, y |la tecnol ogi a.

298. Adnmisién. A los alumos se les adnmite por o general a |la escuela
secundaria a |la edad de 12 afios, después de haber term nado | a escuel a
primaria. Las decisiones en materia de ingreso incunben a |a autoridad
conpetente, que puede nonbrar a una junta de adnisiones para que actle en su
nonbre. La junta de adm siones incluye al director y a uno o mas profesores
de | a escuel a secundaria de que se trate, y, en al gunos casos, a
representantes de | as escuelas primarias del area geogréafica. El director de
|l a escuela primaria preparatoria se encarga de redactar un informe sobre e
pot enci al educacional y el nivel de aprovecham ento del al umo.
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299. No se inponen condiciones especiales para el ingreso en |la VBO aunque
toda escuela VBO tiene una junta de admi siones. Para aspirar a ingresar, |los
al umos deberan haber term nado el dltinp afio de ensefianza primaria o e
ultinmo afo en una escuel a especial cuyo programa de estudi os corresponda a

de | as escuelas primarias ordinarias.

300. Los alummos de 12 afios o nas que hayan asistido a una escuela primaria
ordinaria, a una escuela primaria especial 0 a una escuel a secundari a
especi al podran ser admitidos en centros de ensefianza prof esi ona

i ndi vidualizada (1VBO). La junta de adm siones formula reconendaci ones o
adopt a deci siones sobre |la adnmi sién de cada nifio tras consultar el infornme
preparado por |la escuela preparatoria y tras exam nar | os resultados de |as
pruebas psicol 6gi cas.

301. Para aspirar a ingresar en |as escuelas MAVO, HAVO o WO, | os al ummos
deben presentar una eval uaci 6n positiva de sus respectivas escuel as
primarias. No existen condiciones para | a adnisi 6n cuando se inparte la
educaci 6n MAVO y VBO en |la nmisma escuel a

Ensefianza pr of esi ona

302. La ensefianza profesional y |a educaci 6n de adultos tienen nmucho en
conuin; estan destinadas a | os msnos grupos, ofrecen programas de estudios
conparables y conparten el msnp objetivo social, a saber, |ograr que |os

al utmos, estudiantes o participantes se desenvuel van i ndependi entenmente tanto
en | a sociedad comp en el nercado del trabajo. Aunque sus estructuras
difieren, su financiacién es nuy simlar. La ensefianza secundari a
prof esi onal superior (MBO, la MBO a tienpo parcial, el sistema de fornmaci6n
de aprendices y los cursos a nedida para | os desenpl eados estan todos
conprendi dos en el alcance de | a ensefianza pr of esi onal

303. La enseflanza secundari a profesional superior (MBO . La ensefianza
secundari a profesional superior (MBO) esta orientada principalnente hacia la
formaci 6n de estudi antes para nivel es nedi os de gestién en la industria, e
sector terciario y |la adm nistraci 6n publica. Para poder ingresar, |os
aspirantes tienen que haber termnado la VBO o |a MAVO. Los cursos duran un
maxi no de cuatro afios. Los progranas nmas prol ongados (de tres o cuatro afios)
preparan para cargos de nmando nedi o o para seguir estudi os superiores de

ni vel profesional superior (HBO. Existen cursos intermedios (de un mAxi no
de tres afos) para formar a | os estudi antes para determ nadas profesiones, y
cursos de formaci 6n de corta duraci 6n (naxi no dos afios) que conducen a una
preparaci 6n basica que faculta a | os alumos para ingresar en el nercado

| aboral o en un curso de MBO nas prol ongado. La enseflanza MBO abarca cuatro
sectores, a saber, el de la tecnologia, el de la agricultura y el nedio

anbi ente natural, el de la econonia y el sector terciario, y el de la
atenci 6n de la salud. Un inportante conponente obligatorio de | os cursos de
MBO es el programa de pasantias, en que | os candi datos deben | ograr objetivos
est abl eci dos a nivel nacional por el Mnistro de Educaci 6n, Cultura y
Ciencia. Los exanenes de |la MBO consisten en un exanen interno establ ecido
por | a escuela y, para algunas materias o conponentes de materias, un exanen
ext erno.
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304. La formaci6n de aprendices. La formaci6n de aprendices (LLW, que

i ncunbe conjuntanente al sector educacional, al Gobierno y al sector
enpresarial, es una conbinaci 6n de formaci én préctica y tedrica

Los estudiantes por lo general asisten a la escuela uno o dos dias de la
semana y | os demds dias reciben formaci 6n practica. Los progranmas de
aprendi zaj e, que pueden durar de uno a tres afios, acogen a cual quier joven
de 16 afios o0 mas, no necesarianente titular de un certificado de egreso de
una escuela VBO o MAVO. El sistemn es financiado por el Mnisterio de
Educaci 6n, Cultura y Ciencia.

305. Existen tres niveles de aprendizaje:

a) | a capacitaci 6n el emental para egresados de | a ensefianza MAVO o VBO,
de dos o tres afios de duraci 6n, conducente a un titulo el enmental;

b) | a capacitaci 6n secundaria, de uno a dos afios de duraci 6n, que
conduce a un titulo profesional; para poder aspirar a este nivel de
capaci taci 6n, |os estudiantes tienen que haber recibido una
formaci 6n el emental o haber asistido a un breve curso de MBO

C) | a capacitaci 6n avanzada, de uno o dos afios de duraci 6n, que conduce
a un titulo de especialista; para poder aspirar a este nivel de
capaci taci 6n, |os estudiantes tienen que haber recibido una
formaci 6n secundaria o haber asistido a un curso internedio de MBO

306. La teoria se inparte durante las horas de trabajo en escuel as de
ensefianza profesional a tienpo parcial (CBO o en escuel as MBO CBO

Los aprendices reciben su capacitaci én practica en el trabajo o en

| aborat ori os especi al nente construidos y | os enpl eadores concertan acuerdos
en que se conproneten a ofrecer |la debida formaci 6n. Al gunas enpresas poseen
| aboratori os especial es en que | os estudi antes pueden |Ilevar a la practica
sus conoci m entos, dirigidos por un supervisor, amén de |la capacitaci én en e
enpl eo, o en lugar de ésta. El adiestram ento culmna con un titulo
reconoci do a nivel nacional, expedido por |a organizaci é6n profesiona

naci onal de que se trate.

307. Adnmisién. Las escuel as de ensefianza prof esional secundaria superior
pueden recibir a estudiantes que sean titulares de un certificado de estudios
de instruccion VBO, de un certificado de instrucci 6n MAVO, de un docunento
que acredite que han aprobado el tercer afio de HAVO o VWO, de un titulo de

al gin curso de corta duraci6n o de algun otro titulo o justificativo sefal ado
por el Mnistro. Estos requisitos se aplican a |os cursos de duraci 6n corta,
nedia y larga; sin enbargo, para el ingreso al priner afio de | os cursos de
duraci 6n nedia y larga podran i nponerse nmas requi sitos en cuanto al nunero de
mat eri as aprobadas a distintos niveles (por ejenplo, |os exanenes de VBOy
MAVO puedan rendirse a diferentes niveles, con diferentes grados de
dificultad). Los requisitos varian de un sector a otro. En casos
excepcional es, la inspectoria puede conceder una di spensa de estos requisitos
de ingreso, pero la decision final en materia de adm siones incunbe a la
autori dad conpetente de | a escuela de que se trate. Los requisitos sefal ados
supra son criterios de ingreso nmininops. Las propias escuelas tienen
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preferencias adicionales relativas a cuestiones conp |a conbi naci 6n de
materias, |os resultados de | os exanenes y la aptitud o notivaci 6n de
aspirante en relaci6n con el curso de que se trate. El ingreso a |los
programas de orientacion o de fornmaci 6n transitoria de un afio de duraci 6n no
depende de | a preparaci 6n anterior

Ensefianza superi or

308. La enseflanza superior, a la que se admte a | os estudiantes

aproxi madanente a partir de | os 18 afios de edad, abarca |a ensefanza
prof esi onal superior, |la educaci6n universitaria y |la universidad abierta
(ensefianza superior a distancia).

309. Se inparte | a ensefianza profesional superior (HBO a estudi antes que
hayan term nado | os cursos de VAO, de HAVO o | os cursos de tres afios de
duraci 6n de | a MBO

310. En los Paises Bajos hay 13 universidades. La mayoria de |os programas
de estudi os de | a ensefianza profesional superior y universitaria son de
cuatro afios, aunque en al gunos casos pueden prol ongarse a cinco o sei s afios.
Todos | os cursos cul m nan con un examen. Las universidades tanbi én ofrecen
cursos de posgrado, de uno a cuatro afios de duraci 6n, pero |as plazas en esos
cursos son |inmtadas.

311. La Universidad Abierta recibe a personas de 18 afios o nmas que no pueden
0 no desean asistir a un curso universitario de tienpo conpleto. No hay
requi sitos previos para el ingreso en |a Universidad Abierta.

312. Adnmisidén en la HBO A los estudiantes que desean ingresar en una
instituci 6n de ensefianza profesional superior se |les exigen |os siguientes
requi sitos: un certificado de HAVGO, un certificado de VO, un certificado
de MBO (curso de tres o cuatro afos).

313. En principio, todo aspirante que cunpla con al guno de |os requisitos
seflal ados puede ingresar. Sin enbargo, para algunos cursos puede exigirse
que | os interesados hayan aprobado sus examenes de HAVO, VWD o MBO en dos

mat eri as especificas, designadas por el Mnistro. Si se inpone este

requi sito, se aplica a todos | os centros de ensefianza prof esi onal superior
del pais y se notifica a |los interesados con nucha anti ci paci 6n

314. Las instituciones tanbi én pueden inponer requisitos relativos a la
préactica de la profesion de que se trate.

315. Desde el afio acadénico de 1994/ 95 | os estudi antes ya no pueden
matricul arse directanmente en las instituciones de HBO. Se ha introducido
ahora un sistema central, analogo al que se aplica para el ingreso a |as

uni ver si dades. Cuando hay denasi ados postul antes para el nlmero de pl azas
di sponi bl es en un curso, se echan suertes para determ nar cudl es estudi antes
i ngresar an, aunque |os que obtuvieron nejores resultados en | os examenes

ti enen mej ores posibilidades.



E/ 1990/ 6/ Add. 11
pagi na 70

316. El _ingreso en |la universidad. Para ingresar en |a universidad |os
estudi antes tienen que haber aprobado | os exanenes preuniversitarios (VW)
antes de egresar de | a escuela, un exanen profesional superior de priner
afio o el exanen de ingreso de |a universidad (colloquium doctum.

Para determ nadas carreras puede exigirse que el estudiante haya aprobado
el exanmen de la VWA en dos materias especificas o, de no ser éste el caso,
gue siga cursos adicionales antes de presentarse al exanen del prinmer afo.
El exanmen de ingreso colloquium doctum esta destinado a | os candi dat os

de 21 afios o mas que no hayan aprobado ni el examen de VWO ni un examen
prof esi onal superior de primer afo.

317. Existe un sistema central de adm siones. Cuando |as plazas son
limtadas y cuando baja | a denmanda de | a profesion de que se trate en e
nercado | aboral, las propias instituciones o el Mnisterio de Educaci 6n
Cultura y Ciencia pueden decidir aplicar un numerus clausus (una cuota) a
det er m nados progranes de estudi os. Se echan suertes para determ nar qué
estudi antes serédn adnmitidos en el prinmer afio, hasta cierto tope. Cuando no
se aplica el sistenma de nunerus clausus, |os estudi antes pueden estudiar
librenmente en | a universidad de su el ecci 6n

318. Los estudiantes pueden matricul arse en determ nado programa de estudi os
hasta un méxi no de seis afios. Después de este plazo s6lo podran matricul arse
conp “oyentes”, pagando derechos de matricula mas altos.

Costo de | os estudios

319. Subsidios. La educacién es gratuita para todos |os nifios hasta |a edad
de 16 afos. Al gunas escuel as privadas solicitan un aporte de |os padres,
pero éstos son voluntarios y no pueden constituir un obstéaculo para e

i ngreso de | os alumos. Los gastos de | os alumos de secundaria tienen que
ver con |a conpra de libros y material didéactico, gastos de viaje y, en su
caso, |os gastos que supone vivir |lejos del hogar. Los alummos de 16 afos
0 mas que asisten a una escuel a secundaria financiada por el Estado o a

una escuel a especial tanbi én tienen que pagar un derecho anual de matricul a,
cuyo nivel se determ na cada afio. A continuaci 6n se indican |os derechos
de matricula medios (en florines) para | a ensefianza secundari a de |os

ual ti nos afios:

1992/1993: 1.198
1993/1994: 1.349
1994/ 1995: 1.385
1995/ 1996: 1. 406
1996/ 1997: 1.461

320. Los alummos que aun no hayan cunplido | os 18 afios y que asistan a la
escuel a secundaria a tienpo conpleto o que sigan estudi os superiores a tienpo
conpl eto tienen derecho a prestaciones en virtud del Plan del Subsidio de
Educaci 6n para Menores de 18 afios. El nonto del subsidio depende de la renta
de |l os padres. Las personas de 21 afios de edad o mAs que asistan a tienpo
conpleto o a tienpo parcial a cursos de la MAVO HAVO o VWO, a cursos de
“neerl andés cono segundo idionmm”, a cursos de fornaci 6n de naestros en
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mat eri as para | as que haya escasez de nmaestros, o a cursos de | a universidad
abi erta pueden recibir subsidios, segln sus ingresos, en virtud del Plan de
Subsi di o de Educaci 6n para Mayores de 21 (TS21+). Con la introduccio6n de |la
Ley del subsidio de educaci 6n (WS) es probable que se adopte un nuevo plan
para el afio escolar de 1995/96 que sustituya a | os dos planes menci onados.

Los estudiantes de 18 a 21 afios de edad matricul ados en cursos a | os que
actual nente se aplica el plan TS21+ seguiran teni endo derecho a un subsidio
de educaci 6n. Los estudiantes natricul ados en cursos VAVO y cursos de |a MBO
a tienpo parcial, o que sigan cursos de aprendi zaje tendran que pagar
derechos de matricul a.

Cuadro 7

Derechos de matricula (nedios, en florines)

1993 1994 1995 1996
VAVO 388 400 409 419
Apr endi ces 376 376 376 376
MBO, tiempo parcial 453 464 476 496

321. Asistencia financiera para estudiantes. La Ley de financiacién de
estudi ante (WSF) se aplica a | os estudiantes de 18 a 27 afios de edad. Todos
| os estudiantes matricul ados en | a ensefianza secundaria o superior a tiemnmpo
conpl eto tienen derecho a un subsidio de educaci 6n no reenbol sable, cuyo
mont o depende del programa de estudi os de que se trate y si el interesado
vive lejos de su hogar o no. Segln la renta de sus padres, |os estudiantes
pueden solicitar asistencia financiera conplenentaria, que se concede en
parte en la forma de préstanps con intereses que deben ser anortizados
después de terminar el curso, y en parte en la forma de un subsidio

conpl ementari o que, conp el subsidio basico, es una dadiva sin mas. Al gunos
estudi antes tanbi én pueden reunir |las condiciones para recibir el subsidio
por padre soltero o un subsidio por pareja. Este subsidio, que es adiciona
al subsidio basico, no depende de la renta de |os padres y no tiene que ser
r eenmbol sado.

322. Todos | os estudi antes que reci ben asistencia financiera tienen derecho
a un pase del transporte publico que les pernite viajar mas o nenos en fornma
ilimtada por toda la red de transporte publico de | os Paises Bajos. Desde
el 1° de novienbre de 1994 | os estudi antes pueden elegir entre un pase para
| os dias | aborables y un pase para los fines de semana. El pase para |os

di as | aborabl es |l es da derecho a viajar linmitadamente durante |os dias

| aborables y a tarifa reducida (reducci én del 40 al 50% los fines de
semana, y el pase para |los fines de senana funci ona mas o nmenos anal oganente
Los estudi antes de 27 afios o nas no pierden su derecho a |la asistencia
financi era sienpre que continden ininterrunpi danente un prograna de estudi os
i niciado antes de cunplir esa edad. Sin enbargo, el subsidio se paga en |la
forma de un préstanp con intereses. Ademds, el plazo durante el cual |os
estudi antes de | a ensefianza superior pueden solicitar asistencia financiera
es |imtado.
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323. Actual mente el periodo méxinp de asistencia en la fornma de un subsidio
no reenbol sabl e es de cinco afos (la duracion oficial del curso mas un afio
de gracia). Existe el proyecto de elimnar el afio suplenentario. Después
de este periodo, |os estudiantes tienen derecho a un méxi no de dos afios de
asistencia en la forma de préstanps con intereses, sienpre que no hayan
superado el periodo maxi mo en que pueden estar matricul ados conb estudi antes
a tienpo conpleto en una instituci 6n de enseflanza superior. Se ha

proporci onado a las instituci ones de ensefianza superior fondos especial es
para atender a | os gastos de | os estudi antes cuyo progreso se ha atrasado
por circunstancias ajenas a su control o por circunstanci as personal es
(fondos para “oyentes” o para termnar |os estudios).

324. Los estudiantes deben acunul ar un namero ninimo de créditos cada afio.
El limte corresponde actual nente al 25% de |a carga académ ca normal para
el afio, pero a partir del 1° de septienbre de 1995 la cifra sera del 50%
A |l os estudiantes que no cunplan con este requisito se les transformara

su subsi di o condi cional no reenbol sabl e para ese afio en un préstanp

con intereses. Se proyecta invertir este sistema, de nodo que | os

estudi antes recibiran inicialnmente un préstano que nmas adel ante se
convertirda en un subsidio no reenbol sabl e si satisfacen |os requisitos
académ cos. Tanbi én se ajustaran estos requisitos.

325. Derechos de matricula. Los derechos de matricula para |os estudiantes
gue asisten a instituciones de ensefianza superior fueron de 2.150 florines
para el afio acadénico de 1994/ 95. Estos derechos estan sujetos a aunentos
anual es regl anentarios hasta el afio acadénmi co de 1995/96 inclusive. En |ugar
de matricul arse conp estudiantes a tienpo conpleto, |os interesados pueden
matri cul arse conop “oyentes” (para tener derecho a asistir a las clases y a
rendi r exanenes después de expirar el periodo maxinb de matricula) o conp
estudi antes externos (exanenes sol anente).

Cuadro 8

Derechos de matricula WY HBO por ciclo (en florines)

Estudi ante a Estudi ante a “ " Est udi ant e
. : . Oyent e
ti empo conpleto ti empo parci al externo
1993/ 94 2 050 1 550 2 870 1 180
1994/ 95 2 150 1 625 3 010 1 240
1995/ 96 2 250 1 700 3 150 1 300

Educaci 6n basica de adultos

326. La educaci 6n basica de adultos se refiere a aquella cuyo propésito

es lograr que los adultos asimlen | os conocinientos, actitudes y técnicas
basi cos necesarios para funci onar adecuadanente tanto cono i ndivi duos,

conmo en |la sociedad. Las actividades de que se trata corresponden a tres
categorias generales, relativas a |la conpetencia |inglistica, |as nmatenmaticas
y los conocimentos sociales. La orientacion profesional y |las actividades
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ocupaci onal es y social es tanbi én forman parte de | a educaci 6n basica de

adul t os,
de estudi os.

327. Las nunici pal i dades se encargan de planificar

e inpartir

y los participantes tanbi én pueden organi zar sus propi oS progranas
Tanbi én se inparten cursos de neerl andés conp segundo idi oma

| a educaci 6n

basi ca de adultos en forma i ndependi ente o en col aboraci 6n unas con otras,

en tanto que el Mnisterio de Educaci 6n
asi gnar | os fondos necesari os.

Cultura y Ciencia se encarga de
Los establ eci m ent os donde se dictan |os

cursos pueden generar sus propios fondos nedi ante activi dades contractual es.

En general

328. Educaci 6n secundari a genera

de adul tos (VAVO) .

secundari a genera

esta forma de ensefianza se inparte en pequefia escal a.

La educaci 6n

de adultos auln se rige conforme a |a Ley de ensefianza

secundaria, pero las normas relativas a la planificacion y [a coordinacién

se encuentran en la Ley de educaci 6n de adul tos.
de 1996 |a VAVO se integrard a
formaci 6n profesional (WEB)

329.
oportuni dad para obtener el
mat eri as especificas a esos niveles. Al

La VAVO cunpl e dos funci ones.

m sno tienpo,

A partir
anbito de |l a nueva Ley de educaci én y de

del

10

Brinda a | os adul tos una segunda
certificado de MAVO, HAVO o VWO, o para estudi ar
ofrece a | os adultos

| a posibilidad de cunplir con |os requisitos necesarios para acceder a

ni vel es de ensefianza. El Mnisterio de Educaci 6n
encarga de su financiaci6n
escuel as VAVO especi al es,

en
Los candi

gue deseen ingresar en una VAVO deben haber term nado | os afios de

escol ari zaci 6n obligatoria, ademas de cunplir
el tipo de escuel a.

330. En los siguientes cuadros se indican el
otras cifras.

Cuadro 9

Gast 0s presupuestados y gastos real es del

M nisterio

de Educaci 6n,

Cultura y Ciencia (OCW

(En millones de florines)

de enero

otros

Cultura y Ciencia se
Los cursos se dictan a tienpo parcia
en horarios vespertinos o diurnos.

dat os

requi sitos especificos segun

presupuesto de educaci 6n y

1992 1993 1994

Gast os presupuest ados 33 044 33 773
I ngresos presupuest ados 2 816 2 123
Sal do presupuest ado 30 228 31 651
Gastos real es 33 777
I ngresos real es 1 876
Sal do real 31 901

Fuente: Mnisterio de Educacion y Ciencia, ahora Mnisterio de Educaci 6n

Cultura y Ciencia. Estadisticas financieras claves,

1994,
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Cuadro 10

Gast os netos estinmados del OCW conp porcentaje del ingreso
nacional neto (INN) y conb porcentaje del total de |os
gast os pertinentes del Gobierno centra

1992 1993 1994

Gastos netos del OCWcomp porcentaje del INN 6,4 6,1 6,4

Gastos netos del OCWcomp porcentaje del total de |Ios
gastos pertinentes del Gobierno central 15,7 14,9 16, 6

Fuente: Estadisticas financieras basicas en materia de educaci 6n y
ciencia, 1994.

331. Remuneraci6n de |los maestros. Hasta el 1° de abril de 1993 no existia
di ferencia alguna entre | os sueldos de | os maestros y | os sueldos de |os
demas enpl eados del sector publico. Sin enbargo, durante este periodo |os
suel dos de al gunas categorias de nmestros -a saber, | os del escal6n 7 o nas
de | a escal a de suel dos- fueron reduci dos tenporal mente en virtud de | as

di sposiciones de |l a Ley de suel dos del sector de | a ensefianza (deducci ones
provisionales). La ley se anulé el 1° de agosto de 1993. Las deducci ones
porcentual es fueron | as siguientes:

Desde el 1° de enero de 1991: 0, 71%
Desde el 1° de enero de 1992: 0, 56%
Desde el 1° de enero de 1993: 0, 40%
Desde el 1° de agosto de 1993: 0, 00%

332. Desde el 1° de enero de 1995 | os suel dos de | os maestros han sido
i geramente superiores a | os de |os demds enpl eados del sector puablico
(entre 7 y 20 florines nensual es).

333. En los siguientes cuadros se consignan datos sobre |a participaci én en
| a educaci 6n



Cuadro 11

E/ 1990/ 6/
pagi na 75

Participaci6n en la educaci6n en térni nos absolutos (mll ares)

y en térmnos relativos por edad

Add. 11

Absol ut a Rel ati va por edad (porcentaje)
1992
Honmbres |Mij eres | Tot al 4 a 11 |12 a 17|18 a 27 |28 a 64

Educaci 6n a tienpo
conpl eto
BO 712, 9 698,61 411,5 95,0 6,9 0 0
SP=(V) SO 74,4 35,4 109, 8 4,3 0,2 0,2 0,0
BRJ 1 a 3 94,7 102, 2 196, 8 0,0 17,8 0,0 0,0
MAVO 80,0 91, 2 171,1 0,0 15,3 0,1 0,0
HAVO 65,5 76, 4 141, 9 0,0 11,2 0,8 0,0
VWO 78,0 79,3 157, 3 0,0 11,8 1,3 0,0
VBO 134, 8 88, 8 223, 7 0,0 19,6 0,3 0,0
KMBO 19,1 16,9 36,0 0,0 1,4 0,9 0,0
MBO 132, 2 115, 5 247, 7 0,0 6, 4 8,0 0,0
HBO 110, 8 96,0 206, 8 0,0 0,3 8,7 0,2
WO 101, 2 79,6 180, 9 0,0 0,0 6,8 0,4

Total, tienpo

conpl eto 1 603,6|1 479,93 083,5 99,4 94,9 27,2 0,6
Educaci 6n a tienpo
parcia
DAO 38,5 69,0 107, 6 0,0 0,3 2,0 0,8
VORM 3,2 3,6 6,8 0,0 0,3 0,2 0,0
LLW 99, 8 42,1 141, 8 0,0 1,8 4,2 0,4
MBO 8,0 7,5 15,5 0,0 0,0 0,3 0,1
HBO 24,1 23,2 47,3 0,0 0,0 0,6 0,5

Total, tienpo

par ci al 173, 7 145, 3 319,0 0,0 2,4 7,2 1,8

Fuente: Cifras de referencia para 1993, incluida |a educaci 6n agricol a.
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Participaci6n en la educaci6n en térni nos absolutos (mll ares)

Cuadro 12

y en térmnos relativos por edad

Absol ut a Rel ati va por edad (porcentaje)
1993
Honbres |Muj eres | Total 4 a 11 |12 a 17|18 a 27|28 a 64

Total , educaci 6n 1 577 1 482 3 059 99 93 25 1
a tienpo conpleto
BO 721 706 1 427 95 7 0 0
SP=(V) SO 77 37 114 4 4 0 0
BRJ] 1 a 3 198 216 414 0 38 0 0
MAVO 4 26 31 57 0 5 0 0
HAVO 4 a 5 41 50 91 0 7 1 0
VW 4 a 6 51 51 102 0 7 1 0
(1)VvBO 118 80 198 0 17 0 0
KMBO 22 19 41 0 2 1 0
MBO 117 112 229 0 6 7 0
HBO 109 101 210 0 0 8 0
WO 97 79 176 0 0 6 0
Total , educaci 6n 170 137 307 0 2 7 2
a tienpo parcia
VAVO 28 47 75 0 0 1 1
VORM 4 4 8 0 0 0 0
LLW 97 40 137 0 2 4 0
MBO 19 24 43 0 0 1 0
HBO 22 22 44 0 0 1 0
Educaci 6n agricola 33 18 51 0 2 1 0

Fuente: Cifras de referencia para 1994.

d ave

BO: Ensefianza prinmaria

SP: Ensefianza especi a

(V) SO Ensefianza primaria y secundari a especi al

BRJ 1 a 3: Afos de transicién 1 a 3

MAVO Ensefianza secundari a el emental de caracter genera

HAVO Ensefianza secundari a de segundo ciclo de caréacter genera

VWO Ensefianza preuniversitaria
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VBO. Ensefianza prepr of esi ona
(1) vBO Ensefianza preprof esi onal y ensefianza preprof esi onal
i ndi vi dual i zada
KMVBO: Ensefianza secundari a profesional superior de corta duracién
MBO: Ensefianza secundari a profesi onal superior
HBO. Ensefianza pr of esi onal superi or
WO, Ensefianza uni versitaria
DAO Cl ases diurnas y vespertinas
VORM Ensefianza no escol ar a tienpo parcial para egresados de
| a escuel a
LLW For maci 6n de aprendi ces
VAVO Educaci 6n secundari a general de adul tos

G upos especi al es

334. Derecho a |la ensefianza primaria. En el periodo 1995-1998 |a
integracion y la nornalizaci én son | os dos principios fundamental es de |a
politica en materia de educaci 6n de | os ni fios discapacitados. Esa politica
se ajustara pues a la préactica consagrada de procurar que |os discapacitados
puedan integrarse |o nas posible en |la sociedad. El principio rector en esta
esfera es que en | a nedida de | o posible |os discapacitados puedan cunplir
sus tareas en un pie de igual dad con sus col egas no di scapacitados y que se
sum ni stren nmedi os e instal aci ones especi al es Uni canente de ser necesari os.
En | a ensefianza comin debe crearse un narco que pernita ocuparse de | os
probl emas y necesi dades especificos del nifio di scapacitado manteni endo y, de
ser posible, nejorando | a calidad de |a educaci 6n especi al

335. Asi se beneficiara al nifio di scapacitado, ya que dejara de estar en una
situaci 6n excepcional, pero manteni endo | os vincul os con sus conpafieros no

di scapaci tados. Ademas, en | a ensefianza secundaria, |a formaci 6n profesiona
y la educaci 6n de adultos, |os discapacitados di spondran de una nmayor

vari edad de oportuni dades educaci onal es que | as que se brindan en el marco de
| a educaci 6n especial. Su integracién en |a ensefianza comin tanbi én
facilitara su integraci 6n en | a sociedad.

336. La politica en materia de educaci 6n del nifio discapacitado tiene por
finalidad |lograr |la igual dad de oportuni dades y proporcionar al nifio

di scapacitado y a sus padres un nmayor nmargen de decisi én respecto de la
asistencia y el apoyo que necesitan. Sin enbargo, esos objetivos suscitan
varias preguntas, a |las que se debe responder prinmero. Por ejenplo, cabe
preguntarse cono deben estar equi padas | as escuel as conunes para hacer frente
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a las diferencias entre sus alumos, cénp se puede ayudar nejor a |os al ummos
con probl emas especial es, conp | as discapaci dades, y qué puede hacerse para
ayudar a | os nifios rezagados.

337. Para responder a esas preguntas se ha el aborado una politica especifica
de integraci 6n de | a ensefianza conin y | a educaci én especial, |lamda "Ir a

| a Escuela Juntos", y se esta considerando |a posibilidad de introducir
presupuest os personal i zados para | os nifios con necesi dades especi al es.

338. El objetivo principal de la politica "Ir a la Escuela Juntos" es que
| os ni fios con necesi dades especial es en nateria de educaci 6n pernmanezcan en
la escuela primaria comin y no se |os envie a escuel as especi al es sino
excepcional nente. A tal fin deben facilitarse a | as escuelas primarias
conunes | 0os conocinientos técnicos y |la experiencia de | as escuel as
especiales, a fin de aunmentar su capaci dad para hacer frente a | as

di ferencias. Asi pues, las escuelas prinmarias y |as especial es han

est abl eci do en todo el pais redes para efectuar intercanbios en esa esfera.

339. Para que |l os padres de | os nifios con necesi dades especi al es tengan una
mayor capaci dad de decisi 6n con respecto a su educaci 6n, se estda consi derando
| a posibilidad de introducir presupuestos personalizados. En virtud de este
sistemn se asignara a | os nifios discapacitados que concurran a escuel as
especi al es un presupuesto separado e individual, con el que podra sufragarse
t oda ayuda adi ci onal que se desee prestar

340. La integracion de los nifios de las mnorias étnicas en |la sociedad
neerl andesa se |logra principal nente nediante | a educaci 6n. La politica de
protecci 6n social tanmbi én contribuye a crear mas oportuni dades en esta
esfera. Para nejorar el rendimento escolar de |los nifios de |las mnorias
étnicas y brindarles asi nejores oportuni dades de enpl eo, estan organi zandose
actividades y programas en el marco, por ejenplo, de la politica de

priori dades educaci onal es que se aplica tanto a | os nifios en edad preescol ar
cono a |l os nifios en edad escolar. Con esos programas y activi dades se
procura proporcionarles un nmayor apoyo para su desarroll o educacional, tanto
en | a escuela cono en el hogar y la conunidad. El objetivo es que |os nifos
de las minorias étnicas puedan adquirir la capacidad social y |os
conoci m entos que necesitan para iniciarse nmejor en la vida activa.

A continuaci 6n se describen esas activi dades.

341. Se han organi zado progranas preescol ares educativos y cultural es para
|l os nifios de 4 a 6 afios y las madres de las fanilias inmgrantes. Tienen por
finalidad fonentar el desarrollo cognitivo del nifio y sacar a | as nadres de
ai slam ento social en que suelen encontrarse pronoviendo a la vez |la
interacci 6n de madre e hijo, tan inportante para el desarroll o educaci ona

del nifio. Tanbi én hay un programa simlar para |os nifios de 2 a 4 afios.

342. Los programas preescol ares educativos y culturales se inparten en e

i di oma materno, ya que para aprender neerlandés es nuy inportante que el nifio
aprenda prinmero |l a | engua naterna. Esas activi dades son supervi sadas en gran
nedi da por nujeres de las mnorias étnicas que hablan el idioma de |as
madres, por | o que pueden ayudarlas a utilizar el material sum nistrado.
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Los programas se aplican por conducto de |os dispensarios de puericultura,
| as guarderias y otras instituciones de esa indole, o nmediante visitas a
las famlias.

343. Las actividades destinadas a integrar a los hijos de innm grantes en e
medi o extraescol ar se dividen en dos categorias principales:

a) Programas desti nados a aunentar | os conocinientos y |a capacidad de
| os jovenes de | os diversos grupos de edad para pernmitirles que se
desenpefien adecuadamente en |a escuela y |a sociedad. Los programas
tienen por principal finalidad brindar a esos jo6venes |a posibilidad
de participar en actividades extraprogranmati cas después de | as horas
de clase en esferas tales conp las artes del espectacul o (nmisica,
danza y teatro), |os deportes, el estudio del nmedio anbiente, la
cienciay la tecnologia. El objetivo es fonentar su desarrollo
educaci onal fuera de |la escuela y aunentar su capaci dad cognitiva y
su confianza en si msnps, nejorar sus conocim entos extraescol ares
y capacitarlos para que aprovechen su conoci m ento del neerl andés.

b) Programas destinados a alentar a | os padres a ayudar a |l os hijos en
su desarroll o educaci onal. Cual quier canbio real sé6lo podré
concretarse con el apoyo de las fanmilias y |as conuni dades
i nteresadas. Estan realizandose estudi os para determ nar |a nejor
manera de | ograr ese apoyo.

344. Derecho a |la ensefianza secundaria. La informacidn relativa a la
politica de integracion en |la sociedad de |os jdvenes de las mnorias étnicas
figura en | os parrafos 287 a 290.

345. Derecho a |la ensefianza basica. A partir de 1990 la politica relativa a
las mnorias se ha centrado en | a situaci 6n de los inm grantes adultos que ya
no tienen derecho a | a ensefianza obligatoria. Se ha el aborado una politica
de integraci 6n de | os recién |l egados para ayudar a | os nuevos innmigrantes a
ubi carse en | a soci edad neerl| andesa conp m enbros pl enanente integrados de |a
conuni dad. Para lograrlo, deben aprender el neerlandés y estar en
condi ci ones de aprovechar |os servicios y nedi os de que dispone |a poblaci6n
en gener al

346. El prograna esta destinado a | as personas que han |l egado reci entenente
a los Paises Bajos por las vias oficiales y tienen previsto residir en e

Rei no con caréacter pernanente. Se aplica especialnente a | as personas
mayores de 18 afios (sin otro linmte de edad) que hayan obteni do el perm so de
residencia o el estatuto de refugiado y que de otra manera podrian
encontrarse en inferioridad de condiciones en | a sociedad. En principio e
programa es aplicable a todos |los recién |Ilegados. Sin enbargo, cono nmuchos
pueden adaptarse sin una ayuda especial, el prograna se destina
especificanente a | as personas procedentes de paises cuyos nacional es tienen
di ficultades para adaptarse a la vida en | os Paises Bajos. Esos paises son
Turquia, Marruecos, Cabo Verde, Tanez y Surinane; |os paises en desarrollo en
general ; Aruba y las Antillas Neerl andesas.
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347. Los nunici pi os se encargan de planificar |os programas |ocales y de
organi zar su aplicacion de |la manera mas eficaz posible. La funcio6n de
Est ado consi ste en el aborar un programa nodel o para | os municipios y
proporci onar apoyo e incentivos (financieros) a | os organi snros muni ci pal es
que tienen la intencio6n de aplicarlo. La mayoria de |os nunicipios han

i ncor porado ese prograna.

348. A continuaci 6n se describe el procedimento aplicado. Al inscribirse

en el departanmento de extranjeros y el registro municipal, |os organi snos
nmuni ci pal es encargados del programa invitan al recién |l egado a participar
en él. El recién |Ilegado decide si participard o no. Sin enbargo, se han

i ni ci ado estudi os para determ nar |as posibles fornas de inponer |a
obligatoriedad de | a participaci6n. El programa consiste en un curso sobre
| a sociedad y el idiona neerlandeses, que un 92% de | os partici pantes
termna, y actividades de asesoram ento personal sobre |os servicios
publicos, |la educaci6n o el cuidado de |os nifos, |la formaci 6n profesional o
| a busqueda de trabajo. Asi pues, |os nunicipios brindan a | os inm grantes
| a posibilidad de integrarse rapida y eficaznente en |l a soci edad.

349. La educaci 6n es un nedio de transnitir conocimentos y una condici 6n
del desarrollo personal. La denanda de personal altanmente calificado esta
aunent ando. Evidentenmente el sistema de educaci 6n trata de atender esas
necesi dades educando a | os j6venes, a |los que esta destinada prioritariamente
la politica de educaci 6n

350. Sin enbargo, |a necesidad cada vez mayor de educaci 6n per manente

-pl anteada en parte por el ritnmo del desarrollo tecnol égico-, y en particular
| a necesi dad de perfeccionarse que tienen |os trabajadores de mas edad y | os
solicitantes de enpleo, se reconoce no sélo en | os Paises Bajos sino en toda
Europa. Los esfuerzos para mantener en actividad a | as personas, mejorar su
rendimento y garantizar que un nenor nunmero de personas se jubilen

anti ci padanente, se conviertan en desenpl eados o pierdan su capaci dad para
trabaj ar cul minardn con éxito Unicanente si se brinda a | os trabajadores de
mas edad | a posibilidad de perfeccionarse.

351. Las organi zaci ones de enpl eadores y | os sindicatos son | os principales
responsabl es de ofrecer oportuni dades de formaci 6n a | os trabaj adores,

m entras que | os servicios de contrataci 6n se ocupan fundanental nente de | os
solicitantes de enpleo. En un reciente estudio sobre la participaci6n de |os
trabaj adores de mas edad en cursos de formaci 6n se indicd que hay pocos
fondos de fornmaci 6n que prevean especificanmente esa categoria. Sin enbargo,
la formaci 6n es particularnente inportante para | os menbros de ese grupo, ya
que puede permtirles canbiar el trabajo que tienen por otro fisicanmente
menos agotador. El cuadro general de |os convenios col ectivos de trabajo
concertados en 1994 nuestra que | os conveni os de readi estranmiento vy,
especi al rente, de perfeccionam ento del personal de |as enpresas, desenpefian
un papel inportante en las politicas aplicables al personal de mas edad.

352. La Uni én Europea ha sefial ado que | os trabaj adores se ven cada vez mas
confrontados con nuevos netodos de producci én y con el canbi o tecnol 6gico,
por | o que sera necesario readi estrar peri6di canente al personal. Para
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fomentar el suministro de cursos de capacitacion a | as personas en actividad,
en el periodo 1994-1999, la Uni6n Europea ha |iberado recursos del Fondo
Soci al Europeo a los fines del Objetivo 4. Los Paises Bajos tienen previsto
utilizar esos fondos para organi zar cursos de formaci 6n destinados a |os
trabaj adores poco calificados, nuchos de | os cual es pertenecen a |la categoria
de |l os trabaj adores de nmas edad.

353. Ademés de la formaci 6n, la Oficina Central de Planificaci é6n opina que
l a dismnucién de categoria, la flexibilidad en la edad para la jubilacién y
el trabajo a tienpo parcial constituyen la clave para mejorar |as
posi bi |l i dades de enpl eo de | as personas de mas edad.

354. Para las personas a |las que no se aplican esos criterios existe un
sistema de educaci 6n de adultos o de segunda oportuni dad. Las personas que
ya no estan en actividad pueden seguir cursos explicitamente rel aci onados con
otras esferas de actividad, conp el trabajo voluntario.

355. En principio, |a educaci 6n para personas nmayores de 55 afios abarca
todos los niveles. Hay cursos de formaci 6n profesional y profesional de
nivel medio, y cursos sobre actividades recreativas. La mayoria de |as
personas de ese grupo de edad tiende a no elegir cursos destinados a obtener
det erm nados titul os profesionales, sino cursos inportantes para su
desarroll o personal y que siguen por placer. Asi ocurre en particular con
| as personas mayores de 55 afios que ya no tienen un enpleo renunerado.

Los cursos sobre temas sociales y culturales a nivel local y nacional son
particul armente popul ares, y hay una demanda muy grande de | os cursos que
i mparten | os servicios de asistencia social y de cursos especiales, sobre
todo privados. Esos cursos son financiados en gran nmedi da por el Estado,
salvo los privados o | os cursos contratados.

356. Entre |as personas mayores de 55 afios hay vari os grupos desfavoreci dos.
En particul ar, pueden beneficiarse de esos cursos |as nujeres que han tenido
pocas posi bilidades de educarse en su infancia. La educaci6n destinada a |as
personas nmyores de 55 afios tanbi én puede permtirles participar mas
facilmente en |l a tona de deci siones.

357. En todos los niveles dos veces mas nuj eres que honbres siguen | os
cursos destinados a personas mayores de 55 afios, | o que puede explicarse por
la diferencia en el nivel de educaci 6n. En 1990 el 56%de |as nujeres de ese
grupo de edad habian recibido Uni canente educaci 6n primaria, frente al 36% de
| os honbres. La Oficina de Planificacién Social y Cultural prevé que |la

di ferencia habré di smnuido en un 10% para el afio 2010.

358. En gran nedida i ncunbe a |las propias personas mayores de 55 afos
decidir si desean participar en la vida conunitaria y de qué nmanera, pero
vari os obst acul os pueden inpedir su participaci én en distintas esferas, conp
la politica, las actividades de com siones, |las actividades recreativas o |os
cursos de formaci 6n. Se han adoptado medi das para elimnar esos obstaculos y
permitir que |as personas de edad partici pen de npdo i ndependi ente en |la vida
conunitaria hasta | a edad mas avanzada posi bl e. Pueden nenci onarse a
respecto la elimnaciéon de |a discrimnaciéon por notivos de edad, el fonento
de las redes sociales y la creaci é6n de servicios de infornmaci6n
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Articulo 15 - Cultura

Derecho a participar en la vida cultura

359. Principales instrunentos |legislativos. En 1988 se introdujo un nuevo
nodus operandi_ en la planificacion de la politica neerlandesa en materia de
artes: el Plan de las artes, docunento que contiene la politica estatal en
materia de artes para un periodo de cuatro afios. A raiz de |a adopci 6n de
ese plan, la mayoria de | os subsidi os destinados a cada una de | as
instituciones que realizan actividades rel aci onadas con |las artes -desde e
teatro, la mimca, la misicay el cine hasta las artes pl asticas, el disefioy
la arquitectura, incluida | a producci 6n de los artistas aficionados- tanbién
se prevén de una sola vez para cuatro afios. Asi pues, la politica estata

en materia de artes se exanm na en su totalidad cada cuatro afios, tanto en | o
que atafie a | os principios fundanental es sobre | os que esta basada conpb a sus
consecuenci as financieras para cada sector de las artes y cada organi zaci 6n
A nivel administrativo el Plan de las artes consiste en un gran ninero de
deci siones en materia de asignaci 6n de subsidi os que estan estrechanente

vi ncul adas entre si y se apoyan en argumentos inmportantes.

360. Al fijar subsidios para periodos de cuatro afios, el Estado se propone:

a) i ntroducir una mayor flexibilidad en el presupuesto destinado a |as
artes, garantizando que el exanmen de todas las instituciones se
Il eve a cabo sinultaneanente cada cuatro afios y no anual nmente;

b) garantizar una mayor continuidad a |las propias instituciones, que
tienen asi el derecho |egal de recibir subsidios de una sola vez y
para cuatro afios; y

c) nejorar la intervenci 6n del Estado en el sector de las artes
(el Plan de las artes ha aunmentado |a responsabilidad del Estado y
de las propias instituciones por las politicas que aplican).

361. Desde 1993, afio en que entré en vigor la Ley de la politica cultura
especifica, el sistema se ha aplicado a todas las artes, por lo que el Plan
de las artes forma parte del “docunmento de politica cultural”. Este
document o establ ece | as principales orientaciones de politica -tanbién para
un periodo de cuatro afios- para todo el sector de la cultura, que incluye,
ademas de las artes, los nedios de difusioén, las bibliotecas y la
preservaci 6n del patrinonio cul tural

362. Toda instituci 6n que desee obtener un subsidio de varios afios debe
presentar, antes de determni nada fecha, un prograna de nedi das en que describa
| os pl anes que desea aplicar. Luego, el Mnistro consulta al Consejo de |as
Artes, el Consejo del Patrinonio Cultural y el Consejo de |os Medios de

Di fusion (el 22 de novienbre de 1995 esos tres consejos se fusionaron para
formar el Consejo de la Cultura). El Mnistro decide si apoyara el plan de
politica a mas tardar seis nmeses antes de que com ence el periodo al que se
aplica el siguiente documento de politica cultural. Antes de hacerse

ef ectivas, |as decisiones deben presentarse al Parlamento cono parte de
docunento de politica cultural
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363. El Consej o desenpefia un papel inportante en el procedi mento, ya que en
| os Paises Bajos es principio fundamental que el Estado se abstenga de emtir
juicio sobre los néritos artisticos y reserve esa apreciaci6n a | os expertos

i ndependi entes. Una ventaja inportante del principio es que | as novedades en
el &mbito cultural se convierten en politicas con relativa rapidez.

364. El Consejo presta asesoraniento sobre los principios de la politica

est abl eci da en el docunento de politica y sobre cada una de |l as instituciones
que solicitan subsidios, eval uandol as sobre | a base de | os planes de politica
gue han presentado. Una vez otorgado el subsidio de cuatro afos, el Consejo
supervisa |las actividades de la institucion de que se trate para verificar s
esta ejecutando el plan de politica aprobado, y prepara eval uaci ones
peri 6di cas internas. El propésito de éstas es doble: verificar si la
instituci6n estéa cunpliendo real nente las “pronesas” formul adas en su plan de
politica, y contribuir a |la adopci 6n de |as decisiones relativas a |as
solicitudes de subsidios para el periodo siguiente.

365. Para ofrecer a las instituciones un nmayor grado de continui dad, |os
subsi di os se otorgan en forma de presupuesto para varios afos. El Mnistro
fija el subsidio para todo el periodo, a fin de que la institucio6n pueda
aplicar el plan de politica aprobado.

366. En materia de politica cultural los principales criterios que se
utilizan al asignar los recursos son la calidad y la diversidad. Tanbién
desenpefian un papel inportante |as consideraci ones de distribucidén social y
geografica y la eficacia. Para fonentar |la participacién en |la vida
cultural, se han adoptado | as siguientes nedidas:

a) En primer lugar, se espera que instituciones culturales tales conmp
| as orquestas y |l as conpafiias de teatro aunenten sus propios
i ngresos. Las instituciones cultural es que dependen excesivanmente
de | os fondos estatal es se sienten poco estimnmuladas a atraer a una
mayor cantidad de publico o trabajar nas eficaznente.
Los siguientes son posibles necani snbs para atraer a una mayor
cantidad de publico: permitir que |os espectacul os que tienen éxito
per manezcan mas tienpo en cartel; publicar |las actividades del grupo
en otras ciudades; preparar cautel osanente el repertorio, para
brindar al publico |a posibilidad de responder a |as anbiciones
artisticas de |los grupos; anpliar |la gama de activi dades, para que
| as producci ones popul ares contribuyan a sufragar |os costos de |as
enpresas mas arriesgadas; agilizar |a cooperaci 6n con |as
autori dades de los distintos |ocales o espacios culturales; tener un
nanmero nenor de pequefias secciones en | ocali dades sel ecci onadas de
todo el pais manteni endo una entidad inportante en | os principales
centros de cultura; y efectuar un analisis de costo-beneficio mas
preci so al determ nar |as dinensiones de |la sala.

b) Se aprovecharan nejor |os espacios concedidos en radio y televisiodn
para fonmentar la participacién en la vida cul tural
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c) Se ha de otorgar prioridad a deternm nados sectores, cono |a
arquitectura y el disefio, con |los que el publico estd en contacto
directo, y a sectores tales cono el cine, que |legan a un publico

anpl i o.

d) Se estudiaran las formas de fonmentar la participaci 6n de |os jévenes
en la vida cultural (grupos juveniles de teatro, peliculas para
ni ios, etc.); vy

e) Se esta preparando un presupuesto especial para apoyar |os proyectos
experinmental es destinados a fonentar |la participacién en la vida
cul tural

367. Miseos. La Unica novedad que se ha produci do desde |a presentaci 6n de
prinmer informe del Reino es que ahora | os nuseos pueden pedir subsidios
estatal es para ejecutar |os proyectos destinados a atraer a sectores mas

vari ados de |l a poblaciodn. A este respecto se considera que las mnorias

étni cas constituyen un grupo beneficiario especial. Se estim que |os nuseos
pueden aportar una contribuci 6n especial a la identidad cultural de |as
personas y | 0os grupos, gracias a su presentacion e interpretaci 6n de
patrinonio cultural. La Fundaci 6n Mondrian adm ni stra fondos destinados a
subsi di ar proyectos individual es.

368. El Estado mantiene 17 nuseos publicos auténonps nedi ante subsidi os de
caracter permanente y ocasi onal nente asigna nontos gl obal es a nuchos otros
nuseos. Sus principales objetivos en esta esfera son |la conservaci 6n y
gesti on de las col ecci ones de | os nuseos y el aumento del nunmero de
visitantes. El Estado también financia cuatro instituciones que prestan
apoyo a | os nuseos en materia de investigaci 6n, asesorani ento, documentaci 6n
y formaci 6n. Los nuseos aplican sus propias politicas de descuentos y suel en
of recer entradas mas baratas a | os jo6venes y |las personas de edad. Ademss,
el pase de nuseos, iniciativa conjunta de nuchos museos, puede obtenerse por
40 florines; los titulares del pase pueden acceder a todos | os museos
partici pantes sin ninglin otro gasto.

369. El libroy la lectura. Los instrunentos y nedidas vigentes en la
esfera del libroy la lectura pueden dividirse en dos categorias:

a) Medi das de efecto general en todo el sector de la cultura o en gran
parte de él. Tienen por finalidad reforzar la politica general de
Gobi erno neerl andés de procurar que |a poblaci 6n conozca de
di stintas maneras | os productos culturales existentes en | a sociedad
neerl andesa y en el &nbito internacional. Un instrunento inportante
en esta esfera es el precio fijo de los libros. Adenas, se aplica a
los libros el tipo més bajo del |VA

b) Derechos de autor. Proximanmente ha de incorporarse el derecho de
préstamp en |l a Ley de derechos de autor de 1912.
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370. Un ultinmo instrumento de efecto general anplio son | as di sposiciones
| egi sl ativas sobre | as bibliotecas publicas. En 1987 |a responsabilidad
financiera y sustantiva del funcionam ento de |as bibliotecas publicas

| ocales se transfirié a |l as adm ni straci ones | ocales, es decir, |os
muni ci pi os, mentras que |as provincias se encargan de proporcionar a |as
bi bl i otecas el apoyo directo que necesitan. El Estado nacional asegura |la
coherenci a, diversidad, coordinacio6n y calidad del sistema de bibliotecas
publicas.

371. Adenmds de esos instrunentos de politica general, el Estado aplica

det erm nadas politicas especificas en la esfera del libroy la lectura, conp
| a consignaci 6n de fondos especial es para apoyar a | os autores de obras
literarias, |a publicacién de obras literarias y |las traducciones de |os
autores neerl andeses de obras literarias. Ademés, el Estado sum nistra
fondos a varias instituciones y organi zaci ones que contribuyen a preservar y
documentar el patrinonio literario neerlandés, |o que contribuye a garantizar
que | os autores neerl andeses y sus obras se conozcan mas anpliamente
-especi al nente entre | os jovenes; esas entidades tanmbi én tratan de fonentar
el interés por la literatura neerlandesa. Una Ultinma cuestidn que cabe
incluir en esta parte es la existencia de recursos financi eros para pronover
el logro de objetivos especificos en el anbito del libroy la lectura:

consi gnar fondos para fonmentar la lectura, garantizar |a preservaci 6n de
patrinmonio cultural escritoy el acceso al msnp, fonentar una mayor

partici paci 6n en las actividades culturales y apoyar la politica idi omati ca.
La |l ectura ha veni do soportando presiones cada vez mayores y |la gente |ee
menos que antes. Dada la inportancia social y cultural de la lectura, e
Estado aplica una politica decidida para fomentar la |lectura. Ademas de |os
esfuerzos de los libreros, los editores y nuchas otras partes interesadas,
las bibliotecas y | as escuel as desenpefian un inportante papel a este respecto
y se presta especial atencién a las mnorias culturales de | a sociedad

neerl andesa. Las bibliotecas, |as escuelas y otros establ eci m entos

educaci onal es alientan activanmente a esos grupos a que lean y frecuenten | as
bi bliotecas. Parte del material utilizado esta en idiomas de |as mnorias,
pero el objetivo es fonentar la integraci 6n en |a soci edad neerl andesa, por
lo que se alienta a |l as personas a | eer en neerl andés.

372. Cinco bibliotecas para ciegos ofrecen en todo el pais literatura para
ci egos y personas privadas parcialnente de la vista. Esas bibliotecas

reci ben subsi di os sobre | a base de consi deraci ones sociales y culturales.
Para | as personas con deficiencias visuales son practicamente el Unico nedio
de acceder al conocimento, la informacion y la cultura, por lo que a la vez
son instrunmentos de integraci én y participaci é6n social. Las bibliotecas para
ciegos prestan a domicilio material adaptado de diversas formas: Braille,
obras en casetes y ediciones con caracteres grandes. Los préstanps son
gratuitos y se sunmnistra un servicio postal especial. E 1° de enero

de 1995 se cred el Fondo de Bibliotecas para Ci egos, encargado de asignar |os
recursos disponibles a las instituciones que sumnistran |os textos
necesari os, ya sean obras de literatura general, revistas y peri ddi cos,
libros de texto y obras de literatura especializada, y demas materia
destinado a | os usuarios. El Fondo tanbi én se encarga de garantizar que en

| as diversas categorias se ofrezca material variado
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373. Sociedad nulticultural. Actualnmente |os Paises Bajos son una soci edad
mul ticultural. Sin enbargo, nol dear esta nueva soci edad es una tarea

conplicada, |o que es poco sorprendente, ya que la identidad cultural es algo
nmuy profundo; adaptar las distintas culturas a |la sensibilidad de | os demés
es pues una enpresa de envergadura.

374. El Gobierno esta cel ebrando nesas redondas de consulta con |os
muni ci pi os, académi cos, representantes de diversas organi zaci ones y grupos
especificos, y otras personas directanente interesadas en estas cuestiones.
Se debaten tres objetivos: lograr resultados mninos, fonentar la

partici paci 6n y el aborar una visi én de conjunto de |la sociedad nulticultural

375. El primer objetivo, es decir, lograr resultados mninos, tiene que ver
con | a necesidad de que el Estado, los particulares y |as organi zaci ones
conuni tari as adopten medi das enérgi cas contra | os conportan entos racistas o
di scrimnatorios. Con ese objeto, en 1992 se redactd una decl araci én contra
el racisno, que posteriormente hicieron suya i nnunerabl es organi zaci ones y
organi snos estatales. Recientenente se ha publicado un inpreso que contiene
directrices cuya aplicaci én se recomenda a |los politicos al cel ebrar debates
sobre las mnorias. Esta iniciativa fue adoptada por varias organi zaci ones
que representan a grupos étnicos mnoritarios y cinco partidos politicos,
desde los liberales y | os denocristianos hasta | os social denmbcratas y | os
soci al i stas.

376. El segundo objetivo, es decir, la participacioén, tiene que ver con |la
necesi dad de que todos | os grupos participen en un pie de igualdad en todas
| as esferas de actividad. En otras partes del presente infornme se
proporciona infornmaci 6n nmas detal |l ada sobre este objetivo

377. El tercer objetivo, a saber, la elaboracién de una vision de conjunto
de | a sociedad nulticultural, inplica sensibilizar a |a poblacién sobre |as
ventajas de la nezcla de culturas, tanto de | as personas de origen neerl andés
conb |las de otras culturas. Lo nmés inportante en este caso es que se

enti enda que una sociedad nulticultural abierta y tolerante brinda a todos |a
posi bilidad de desarrollar sus propias opciones. Se han establ eci do al gunas
condi ci ones fundanental es para el desarrollo fructifero de una soci edad

mul ticultural: |la denpcracia basada en el inperio del derecho, la |libertad
de expresion y de culto, el derecho a la libre determinacioén, la integridad
de | a persona, |a igualdad de derechos y oportuni dades de honmbres y muj eres,
la libertad para fundar escuelas y | a ensefianza obligatoria. Se considera
gue estos val ores son fundanental es para | a soci edad neerl andesa y su
desarroll o equilibrado, incluido su caracter nulticultural. Se estan
preparando diversas iniciativas para tratar con detalle | as cuestiones

resum das en el presente parrafo.

378. Radiodifusién y televisién. El actual sistemn de radio y televisién se
rige por la Ley de nedios de difusién de 1988, nodificada en varias
ocasiones. La ley contiene disposiciones sobre el sunministroy la

di stribuci én de programas de radio y television, |os derechos de licenciay
el apoyo financiero a diarios y revistas. Tiene por finalidad:
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a) garantizar que |las enpresas de radio y television, asi conp |a
prensa, disfruten de la |ibertad de expresion, la |libertad de
informaci 6n y |l a diversidad de opiniones, de conformdad con |os
princi pios de una soci edad denocréti ca;

b) proteger la cultura neerlandesa y darle mas cabi da, especial mente en
radio y tel evision;

c) sati sfacer |las preferencias personales y | os deseos del publico.

379. Las enpresas publicas de radio y television deben representar

det ermi nado conjunto de convicciones sociales, culturales, religiosas y
espirituales y tratar de satisfacer |as necesi dades del publico en esas
esferas. Deben ofrecer una progranaci 6n conpleta, es decir, un conjunto
vari ado de programas: informativos, educacionales, culturales y de
esparcimento. Deben tener por |o nenos 150.000 m enmbros. Las futuras
asoci aciones de radio y television pueden solicitar espacios s

ti enen 60.000 m enbros. Las nuevas enpresas deben ofrecer una vari edad de
programas que difieran considerabl emente de | os de |las existentes, para
aunentar la diversidad en la radio y la tel evisidn naci onal es.

380. El Servicio de Programas de | os Paises Bajos transmte progranmas
destinados a satisfacer | as necesi dades sociales, culturales, religiosas o

i deol 6gi cas del publico que no estén suficientemente atendi das por |as demas
enpresas de radio y television. Una parte de esos progranas estan desti nados
a las mnorias étnicas. El Fondo neerl andés de fonmento de | as producci ones
culturales de radio y televisién sumnistra fondos para apoyar |a producci 6n
de programas que di fundan |a cultura neerlandesa. Los ingresos del Fondo
proceden de la publicidad por radio y television

381. En 1992 se autoriz6 asinmsno a |las enpresas conerciales de radio y
televisi6n a transmitir por la red de cables.

382. Registros publicos. La legislacion en nateria de registros publicos se
ha nodi fi cado. La nueva | egislaci6on reduce de 50 a 20 afios el periodo tras
el cual los registros publicos se transfieren a los archivos estatales, |lo
que nejorara el acceso a |os registros publicos y la funcioén cultural que
cunpl en.

383. Edificios histéricos y nonunentos. La protecci 6n de | os nonunentos se
rige por la Ley de edificios histoéricos y nmonunmentos de 1988. Hasta ahora |la
protecci 6n se ha extendi do principalnmente a los edificios anteriores a 1850.
En el marco del Proyecto de Inventario de Monumentos se esta |l evando a cabo
una conpilaci é6n de | os lugares y estructuras del periodo 1850-1940 que
nerecen preservarse, algunos de |os cual es se haran acreedores a protecci én a
su debi do tienpo.

384. En virtud de la Ley de edificios histéricos y nonunentos, |os
muni ci pi os pueden asunir algunas de |las tareas y facultades del Estado en
esta esfera. El Estado financia la restauracién y el mantenimento de | os
edificios protegi dos. Ademas, varias organi zaci ones no gubernament al es que
act tan a nivel nacional reciben apoyo financiero del Estado.
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385. El Mnisterio de Educaci 6n, Cultura y Ciencia, por conducto de
Departanmento de Conservaci 6n de los Edificios y Lugares Histéricos, se
encarga de aplicar la politica en la nmateri a.

386. Los lugares arqueol 6gi cos tanbi én estan anparados por la Ley de 1988.
El Mnisterio, por conducto del Servicio Estatal de Investigaciones
Ar queol 6gi cas, se encarga de aplicar la politica arqueol 6gica.

387. En 1990 el Estado enpez6 a aplicar el Plan Delta de Preservaci 6n de
Patrinonio Cultural, cuyo objetivo es |lograr en pocos afios una conservaci 6n y
una gesti 6n adecuadas del patrinonio cultural, y que se liquide el trabajo
atrasado. Para lograrlo el Estado ha invertido sumas considerables en |a
preservaci 6n activa y pasiva de el enentos inportantes desde el punto de vista
de la historia cultural y sobre | os que pesa una amenaza de deterioro.

Esas inversiones extraordi narias se destinan a |os archivos publicos y |as
col ecci ones de | os nuseos, asi conp a determ nadas categorias de nonunentos.

388. El Estado, en este caso por conducto del Mnisterio de Educaci 6n
Cultura y Ciencia, financia dos establ eci m entos educaci onal es que se ocupan
del patrinmonio cultural: el Instituto de Formaci 6n de Restauradores y |la
Escuel a Naci onal de Archiveros. Los estudiantes de esos establ eci m entos
reci ben formaci é6n para ocupar puestos en | os archivos publicos y |as

i nstituci ones que poseen sus propias col ecci ones o para establ ecerse

i ndependi entemente conp restauradores. Ademés, |a Academ a Rei nwardt,
instituto de ensefianza profesional superior que forma estudi antes para | os
puestos de | os nuseos, tanbi én depende del Mnisterio.

389. Por daltinmo, el Estado sufraga nuchos cursos y otras activi dades
educaci onal es destinados a aumentar | os conocim entos especi ali zados de
personal de | os nmuseos, de |as organi zaci ones que se ocupan de preservar | os
edificios histéricos y nonunentos, y de |os archivos publicos.

Derecho a gozar de |l os beneficios del progreso cientifico y de sus
apli caci ones

390. Desde |a presentaci éon del infornme anterior se han produci do pocas
novedades. El Estado financia ahora el Laboratorio Central de |nvestigacion
en materia de Cbjetos de Interés Artistico o Cientifico, que Ileva a cabo

i nvesti gaci ones sobre |la preservaci 6n de | os objetos culturales y divulga

i nformaci 6n sobre esos objetos a todos |os interesados, |o que dism nuye a
nininmo | os obstéacul os financi eros para obtener esa informaci 6n. Adenmas, e
M ni steri o de Educaci 6n, Cultura y Ciencia encarga ocasional nente |a
real i zaci 6n de estudios a terceros, conp |as universidades.

391. Proteccidn de los intereses norales y materiales de 1 os autores. Desde
que se presentd el informe anterior se han produci do |as siguientes
novedades. El 19 de novienbre de 1992 | a Conuni dad Europea aprobé |a
Directiva sobre el derecho de arrendaniento, el derecho de préstamp y |os
derechos rel aci onados con | os derechos de autor en materia de propi edad
intelectual. Se ha iniciado el proceso para incorporar esa directiva en |la

| egi sl aci 6n neerl andesa. El Parlanento esta tram tando un proyecto de |ey
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sobre el derecho de arrendamiento y el derecho de préstanmp, en virtud de

cual el derecho de préstanp se incorporara en |a Ley de derechos de autor

El derecho de autor inplica que cual qui er persona que desee prestar |la obra
de un autor debe obtener prinero su autorizaci én; en otras pal abras, el autor
tiene derecho a negar |a autorizacién. En virtud del nuevo proyecto de |ey,
en determ nados casos no se pernitira que el autor prohiba que se preste su
obra, sienpre que el prestador pague una suma de di nero.

392. En 1993, para preparar |a adhesi 6n de | os Paises Bajos a | a Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre la Proteccién de los Artistas Intérpretes o Ej ecutantes,
| os Productores de Fonogranmas y | os Organi snos de Radi odi fusi 6n, concertada
en Roma el 27 de octubre de 1961, y |a Convenci 6n para |la Protecci 6n de |os
Product ores de Fonogranmmes contra | a Reproducci 6n no Autori zada de sus
Fonogramas, concertada en G nebra en 1971, se aprobd |l a Ley de derechos
conexos y se adapto |a Ley de derechos de autor. Esta |ley tanbi én confiere
derechos exclusivos a los intérpretes y ejecutantes. En caso de que en una
presentaci 6n artistica intervengan varios artistas, Unicamente un
representante del grupo, el egido por nayoria de |os participantes, podréa
oponer esos derechos. La ley tanbién faculta a |os enpl eadores a asumr |os
derechos de los intérpretes a | os que enplean, cuando ello derive de la
natural eza del contrato de trabajo concertado entre ellos, o se apoye en |la
costunbre o en requisitos de razonabilidad y equi dad.

393. La Conuni dad Europea ha aprobado la Directiva sobre |Ia coordi naci 6n de
determ nadas normas rel ativas a | os derechos de autor y derechos conexos
aplicables a la radiodifusion y television por satélite y la retransn sioén
por cable. En virtud de esa directiva |os derechos de autor y derechos
conexos deben adquirirse nediante acuerdo en el pais en que el programa se
transmte al publico por satélite, lo que inpide que |las transni siones queden
sonetidas a una serie de nornmas sobre derechos de autor aprobadas en

di stintos paises. Se ha iniciado el proceso para incorporar la Directiva en
la |l egislacion neerlandesa y actualmente estd en tranite en el Parlanento.
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Lista de anexos*

Politica cultural neerl andesa

Ley de politica cultural especifica, de 11 de marzo de 1993

M

ni steri o de Educaci 6n, Cultura y Ciencia, Politica cultural de |os

Pai ses Bajos, Infornme de un grupo de expertos europeo, 1994

M

ni steri o de Educaci 6n, Cultura y Ciencia, Autononia de |os museos

naci onales en los Paises Bajos, 1994

M

ni steri o de Educaci 6n, Cultura y Ciencia, Coraza o colunmna

vertebral: docunento sobre los principios de la politica

cultural, 1995

M

nisterio de Salud, Bienestar Social y Deportes, lnvertir en la

cultura, 1993

M

nisterio de Salud, Bienestar Social y Deportes, Politica cultura

de | os Paises Bajos, 1994

Peter van 1jssel nui den, Verdades al canzadas; factores que dieron
origen a la Ley de politica cultural especifica, 1994

Politica neerl andesa de salud publica

M ni sterio de Salud, Bienestar Social y Deportes, Salud para todos en
el afio 2000: Inforne de vigilancia 1993-1994, Paises Bajos, 1994
M ni steri o de Salud, Bienestar Social y Deportes, El seguro de sal ud

en |l os Paises Bajos, 1995

M

nisterio de Salud, Bienestar Social y Deportes, Situacién en

mat eri a de atencién de |a salud nental en | os Paises Bajos, 1995

Politica neerl andesa en materia de viviendas

Consejo de Europa, Family Benefits and the Family situation as a
Factor in the Calculation of Income Tax in Council of Europe Menber

States; 1995 Update on the Netherl ands, 1995

*/
Humanos.

Los anexos pueden consultarse en | os archivos del Centro de Derechos
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Politica neerl andesa de vivi enda

Conmi si 6n Europea, Housing in Europe; Statistics on Housing in the

Eur opean Community, 1993

Politica neerl andesa de educaci 6n

M ni sterio de Educaci 6n, Cultura y Ciencia, Politica de educaci 6n de

| os Paises Bajos: 1992-1994, 1994

Politica neerl andesa de bienestar soci al

M ni sterio de Salud, Bienestar Social y Deportes, Politica

neerl andesa de bienestar social en el decenio de 1990 (Boletin

informativo), 1993

M ni steri o de Asuntos Sociales y Enpleo, Breve estudio de |la
sequridad social en | os Paises Bajos, 1995

Politica neerlandesa en materia de di scapacitados

M ni sterio de Salud, Bienestar Social y Deportes, Politica en

nateri a

de di scapacitados (Boletin informativo), 1992

Politica neerlandesa en nateria de personas de edad

Oicina de Planificacién Social y Cultural, Inforne sobre |as

personas de edad, 1992

Oicina de Planificacién Social y Cultural, Inforne sobre |as

personas de edad, 1993

nateria

M ni sterio de Sal ud, Bienestar Social y Deportes, Politica en
de personas de edad 1995-1998; Progranm integrado de acci 6n
Resunen, 1995




