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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORVMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON
EL ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programm) (continuaci 6n)

Tercer inforne periddico del Peru (CCPR/ C/83/Add.1, HRI/CORE/1/Add. 43/ Rev.1 y
M CCPR/ C/ 57/ LST/ PER/ 4)

1. La del egaci 6n peruana tona asiento a la nesa del Conité.

2. El PRESI DENTE da | a bienvenida a | a del egaci 6n del Perd, encabezada por
el Mnistro de Justicia, Sr. Hernpbza Myya, que pronunciara una al ocuci 6n para
presentar el inforne, tras |la cual |a del egaci 6n peruana respondera a |as
preguntas fornuladas en la parte | de la lista de cuestiones que deben

consi derarse en relaci 6n con el exanen del tercer infornme periddico

(M CCPR/ C/ 57/ LST/ PER/ 4) . Luego, |los mienbros del Conité podran formular

oral nente preguntas suplenentarias, a las que | a del egaci 6n respondera

di rect anente.

3. El Sr. HERMOZA MOYA (Per(), Mnistro de Justicia, agradece en priner
lugar al Comté que haya aceptado aplazar |a fecha prevista inicialnmente para
| a presentaci 6n del tercer informe periddico del Perd (CCPR/ C/83/Add.1), a
fin de permtirle representar a su pais en esta ocasi 6n, o que denuestra |la
i mportanci a que otorga el Gobierno peruano al cunplimento de |as

obl i gaci ones que ha contraido al adoptar el Pacto.

4, El Per( ha iniciado una enpresa pronetedora, aunque exi gente, a saber
reestructurar |la econonmia y |la sociedad después de experinmentar uno de | os
peores brotes de violencia terrorista que haya conoci do Arérica Latina. Cabe
preguntarse qué porvenir podian tener |os derechos civiles y politicos de un
puebl o que tuvo que soportar el fracaso del Gobierno, confirmado, por otra
parte, por el desastre econdm co, que entrafié una inflaci én del 7.650% anual
asi conmo por | os actos terroristas que eran ya sistenaticos (atentados con
coches bonba y matanzas en | os canpos y ciudades, que dejaron un bal ance de
mas de 25.000 nuertos y nmas de 25.000 nillones de dol ares de dafios
materiales). A raiz de esa situaci 6n se adoptaron nedi das drasticas pero

i ndi spensabl es, conp la legislacién antiterrorista, cuya severidad respondia
a la inperiosa necesidad de poner fin a situaci ones que quitaban toda
eficacia a la lucha contra el terrorisnp, comb |a puesta en libertad de |os
del i ncuent es que habian conmetido actos terroristas o el hecho de que al gunos
magi st rados, que eran victimas de anenazas, se abstenian de pronunci ar penas
gque no fueran leves. Sin enbargo, cabe subrayar que, gracias a esa

| egi sl aci 6n de caréacter transitorio, que se va flexibilizando a medi da que se
afianza el proceso de restablecimento de |a paz, asi conpo |a recuperaci 6n
econém ca, el caos del pasado no es nas que una |l ejana pesadilla que |os
peruanos qui eren ol vidar

5. El proceso irreversible de restableciniento de |a paz, que conenzé con |a
captura de los principales jefes terroristas y el desmantel am ento de sus
organi zaci ones, la reintegraci én del Peru en la economia internacional, e
control y la posterior reducci én de la inflacién, asi conp |a adopci 6n de
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nmedi das destinadas a atraer |os capital es extranjeros, fueron factores
determ nantes del fortalecimento de |las instituciones denocraticas del pais,
garantia del pleno ejercicio de |los derechos civiles y politicos. Tanbién se
pudo enpezar a aplicar una politica de lucha contra | a pobreza.

6. A la vez que se concretaban esos esfuerzos de recuperaci 6n, se pudo
conprobar que | os peruanos ejercian plenanente sus derechos civiles y
politicos con la eleccién del Congreso Constituyente Denocratico, en 1992, la
cel ebraci 6n de | as el ecci ones muni ci pal es de 1992 y 1995, |a organi zaci 6n de
ref eréndum constituci onal de octubre de 1993 y |l a el ecci 6n del Presidente,

| os Vicepresidentes y |os menbros del Congreso en 1995. La reciente

el ecci 6n del Defensor del Pueblo por el Congreso es otro ejenplo del proceso
de afianzamiento de las instituciones denpbcraticas. Conforne ala
Constituci 6n, el Defensor del Pueblo se encarga de defender |os derechos
constitucionales y fundanentales de |la persona y |a sociedad, y de supervisar
la forma en que | a adninistraci én pablica cunple sus funciones, asi com |a
prestaci 6n de | os servicios publicos. El Defensor del Pueblo ha determ nado
| as esferas de que se ocupara prioritarianmente (nujeres, nifios y personas

i nternanent e despl azadas) y ha propuesto que se creen cargos de medi adores
especi al i zados a nivel nacional

7. Tanbi én cabe sefialar |l a el ecci6n de | os menbros del Tribuna
Constitucional, institucién capital para garantizar el respeto de |os
derechos enunci ados en | a Constitucion, ya que se encarga de preservar |la
primacia de la Constitucion nediante |a acci 6n de inconstitucionalidad, que
puede entabl arse contra | as disposiciones |egales contrarias a la
Constituci on. El Tribunal Constitucional puede conocer asimsno de |os
recursos extraordinarios interpuestos en ultima instancia contra |as
sentencias de la Corte Suprema o | 0os recursos previstos por la ley, asi conp
de los recursos contra | a denegaci 6n del hébeas corpus, del anparo y de |as
acci ones en cunplim ento.

8. Las instituci ones que acaban de nencionarse forman parte del conjunto de
sistema destinado a garantizar el total respeto de | os derechos humanos y, en
general, la plena vigencia del estado de derecho, sistenma en que el poder

judicial desenpefia un papel preponderante. Por otra parte, el Perd ha
enpezado a noderni zar |a adm nistraci 6n publica, incluidos el poder judicial
el Mnisterio Pablico y la Oicina Nacional de Establ eci m entos
Penitenciarios. Esa reforma total del sistena de adm nistraci6n de justicia
tiende a nejorar su calidad y eficacia, y, para que culmne con éxito, es
fundanmental |a aportaci 6n de |a cooperaci 6n internacional

9. A ese respecto, cabe sefialar | a creaci 6n del Consejo de Coordinaci 6n
Judicial (Ley N 26623), formado por el Presidente de la Corte Suprenm, e
Presidente del Tribunal Constitucional, el Mnistro de Justicia, e

Presi dente del Consejo Nacional de |la Magistratura, el Fiscal de |a Nacion,
el Presidente del Consejo Directivo de |la Escuel a Nacional de |la

Magi stratura, el Decano del Col egi o de Abogados, un representante de |a
facul tad de derecho de cada universidad nacional y un representante de |la
facul tad de derecho de cada universidad privada. Gacias a su caracter
interinstitucional, el Consejo ha de poder reforzar |os vinculos entre sus
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di stintos conponentes en | o que atafie al funci onam ento del sistenma judicial
respetando | a autonom a e independencia de cada 6rgano. Cabe sefial ar que e
Consej o de Coordi naci 6n Judicial no dirige ni el Mnisterio Piblico ni e
poder judicial ni el Consejo Nacional de la Magistratura, ni interviene en |a
admi ni straci 6n de justicia. Adoptara nedidas destinadas especial nente a
acelerar la adm nistracion de la justicia creando un nmayor nuanero de
tribunal es ordinarios, de jurisdicciones especializadas y de oficinas
especi al i zadas del Mnisterio Pablico.

10. La adnministraci én penitenciaria esta siendo objeto de una reforma, uno
de cuyos objetivos principales es |lograr una verdadera rehabilitaci 6n de |os
reclusos. La reforma incluye un censo que permtira obtener datos valiosos
sobre la realidad penitenciaria, asi conpb |la creaci 6n de una escuel a
especi al i zada en |l a fornaci 6n del personal que ha de trabajar en |os

est abl eci m ent os penitenciari os.

11. Para noderni zar el sistema carcelario, se esta ejecutando un proyecto de
i nterconexi 6n informatica de todas |las carcel es del pais, que tanbi én estaran
conectadas con el poder judicial y el Mnisterio Piblico. Sienpre en la
esfera penitenciaria, se han adoptado nedi das para nejorar y desarrollar |os
servicios destinados a | os reclusos nediante la creacidn -en | os

est abl eci mi entos penitenciarios- de clinicas suficientenente equi padas para
ef ectuar operaciones quiruargicas de alto riesgo. Hace unas senmanas se

i nauguré en la carcel de alta seguridad M guel Castro Castro la prinera
clinica destinada a | os presos de Lina, en |la que se pueden efectuar |as
operaci ones mas delicadas. Por dltinp, se |levan a cabo visitas de

i nspecci 6n peri édicas sin previo aviso para asegurarse de que el personal de
| os establ eci mi entos penitenciarios cunple correctanmente sus funciones, |lo
gue pernmite establ ecer un contacto directo entre |as autoridades de

M nisterio de Justicia, la Oicina Nacional de Establ ecimn entos
Penitenciarios y los reclusos. Esas visitas tanmbi én ponen de manifiesto la
preocupaci 6n del Gobierno por la salud y la alinentaci6n de | os presos, sobre
todo para evitar el riesgo de propagaci 6n de |a tubercul osis.

12. Es indudabl e que el afianzam ento del réginen denocratico nediante |la
consol i daci 6n progresiva de las instituciones del Estado es una tarea
prioritaria, pero que tiene que conplenentarse con |la participaci 6n de |os

ci udadanos y una | abor de infornmaci 6n a | a poblaci6n que | e permta conocer
sus derechos. Para garantizar la difusién, el conocimento y el ejercicio de
| os derechos hunanos, el Gobierno peruano ha establ eci do programs de
formaci 6n cono el del Consejo Nacional de Derechos Humanos, destinado a | os
docentes, a quienes se trata de convertir en verdaderos defensores de |os
derechos humanos entre sus al unmos, nedi ante docunentos y otros nedi 0s

di dacti cos concebidos a tal efecto.

13. El Estado peruano se preocupa asin sno de al gunos grupos vul nerabl es de

| a poblacién, conpb las nujeres y los nifios. Los derechos de la nmujer y su
partici paci6n en |la vida social en condiciones de igualdad con el honbre es
un probl ema que preocupa al Gobierno. La Comi sién Permanente de Derechos de
la Mijer, dependiente del Consejo Nacional de Derechos Humanos del Mnisterio
de Justicia, organiza cursos sobre los derechos de la nujer en el anbito de
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| os organi snos publicos, |os nunicipios y |as organi zaci ones populares. Oro
notivo de preocupaci 6n es la violencia en el hogar. Este afio el Perud aprobd
y ratifico |a Convenci 6n interanericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la nujer, y posteriormente el Consejo Naci onal de

Der echos Humanos presentd un proyecto de nodificacion de |a | egislacion
encam nado a arnoni zarla con |l as nornmas de ese instrumento internacional

A ell o se afiade un plan de capacitaci 6n destinado a |os funcionarios que
reci ben y exam nan | as denunci as de actos de violencia en el hogar, a saber
los policias, jueces y fiscales. A la vez, se estan estableciendo en |as
conmi sarias del egaci ones de nujeres y oficinas especializadas que se ocupan
de las nujeres victims de actos de violencia en el hogar

14. Sin enbargo, todas esas nmedidas en favor de | a nujer deben inscribirse
en el marco de un programa que tenga en cuenta el conjunto de |os probl emas
de la nmujer. A este respecto, la Com si6n Permanente, organi sno encargado de
proponer la politica que ha de aplicarse para pronover el ejercicio pleno de
| os derechos de la nmujer, estd term nando de el aborar un plan nacional de
acci 6n en favor de la nmujer, que serd presentado a |los distintos organi snos
estatal es para que | o exam nen

15. En cuanto a los nifios, otro grupo de poblaci én que requi ere una atenci 6n
especi al por parte del Estado, cabe sefalar que se ha establ ecido un sistem
naci onal en favor del nifio y el adol escente. El sistenmn estéa formado

f undanent al rente por un ente rector encargado de fornular y aplicar |as
politicas y |l os programas sectoriales e institucionales que tienen por objeto
la infancia y | a adol escencia. Este organisno debe ocuparse de |la proteccio6n
de nifios y adol escentes, velar por el respeto y el ejercicio de sus derechos
y fomentar la participacion de las instituciones que se dedican a
protegerlos. Tanbién esta el aborando un plan nacional de accio6n en favor de
la infancia en el que se enunciaran las politicas que han de aplicarse en |os
afios veni der os.

16. El mencionado organismo dirige asimsm |as defensorias, es decir, |os
servicios de protecci6n de la infancia que asesoran y atienden a | os nifios y
adol escentes victinmas de actos de violencia o abusos. La asistencia que
prestan es tanto juridica conmp psicol 6gica. En |las provincias hay

unos 75 servicios nunicipales de protecci 6n del nifo y el adol escente y 35 en
los distintos distritos de |la capital

17. Ademds, el Estado se ocupa de |as personas desplazadas por |la violencia
terrorista, que son unas 600.000. En 1993 se inicid un novimento de regreso
y nmuchas personas volvieron a sus al deas de origen. Con ayuda de |os

organi snos publicos, y especial nente nediante el proyecto de apoyo para la
reinstal aci 6n (PAR), asi conp de la sociedad civil, 120.000 personas han
podi do vol ver a su hogar, a |las que hay que afiadir otras 35.000 que | o han
hecho por iniciativa propia. Especialnente inportante es el hecho de que
han regresado el 56% de | as personas despl azadas de | os departanentos de
Ayacucho, Apurinmac, Huancavelica y Junin, principales |ugares afectados por
| os despl azam entos. A este respecto, |a del egaci 6n peruana encom a | os
esfuerzos de la Organi zaci 6n | nternaci onal para |las M graciones y de
Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarrollo.
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18. ElI Estado ha construido asinism mas de 200 obras de infraestructura para
| a producci 6n, |a educaci6n y la salud, asi conmp para |a reanudaci 6n de |as
activi dades agricol as, proporcionando i nsunpbs agricolas, instalaciones y
herram entas. Tanbi én ha iniciado proyectos de desarrollo de |os

depart anent os nmenci onados, afectados por | os despl azam entos de pobl aci 6n.
Sin enbargo, dada | a magnitud del problema y de | os recursos necesarios, se
ha constitui do un grupo de donantes, con |la participaci 6n de di versas

i nstituciones de cooperaci 6n, para recaudar fondos destinados a financiar |os
nuner osos proyectos de ayuda. Las transformaciones ya realizadas o en curso
ponen de manifiesto |las enornes ansias de canbio y nmejoramento de |a

soci edad que tienen | os peruanos. Sin enbargo, aun queda nucho por hacer y
corregir. El Sr. Hernpza Myya espera que | o que acaba de decir |e haya

perm tido denostrar que el Gobierno peruano pone voluntad y enpefio en
garantizar a | os peruanos el pleno ejercicio de | os derechos humanos nedi ante
| a pronoci 6n y protecci 6n de esos derechos. La del egaci 6n peruana ha venido
a reunirse con el Conmité con esa intencion

19. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n peruana a que responda a | as
preguntas de la parte | de la lista de cuestiones que deben consi derarse en
rel aci 6n con el examen del tercer inforne periddico del Perd

(M CCPR/ C/ 57/ LST/ PER/ 4) .

Parte |

Cuestion a)

¢,Qué nedi das se han adoptado para responder a |as preocupaci ones de
Conmité y aplicar sus reconendaci ones -que figuran en | as observaci ones
final es aprobadas por el Conmité al concluir el examen del segundo inforne
peri 6dico del Pert y de los infornes suplenentarios- por |o que respecta
ala aplicacion de los articulos 4, 6, 7, 9, 10 y 14 del Pacto? (Véanse
| os parrafos 8, 9, 10, 12 y 14 del docunento CCPR/ C/ 79/ Add. 8).

20. El Sr. REYES MORALES (Perd) se refiere al parrafo 8 del docunento

menci onado, relativo a |la fuerza y viol encia excesivas que enpl ean e
ejército, los grupos paranilitares, la policia y los grupos civiles armados
por la inexistencia de un control civil. Recuerda que el Perd se ha visto
confrontado con el fenéneno terrorista desde 1980 y que durante mas

de 10 afios ha teni do que soportar incesantenente |as operaci ones de Sendero
Lum noso y del MRTA, que causaron nmas de 25.000 nuertos y 25.000 mllones de
dél ares de dafios materiales, antes de que | a conuni dad internaciona
deci di era condenar a esos grupos. Durante ese periodo dificil el Estado
peruano tuvo que hacer frente a delincuentes que en nedio de una grave crisis
econdém ca habian logrado infiltrarse en los distintos estratos de |a soci edad
civil. Si bien es cierto que, para restablecer el orden en el pais y
consi gui entemente garantizar |la seguridad de |a poblacién, |as fuerzas
arnmadas y la policia conetieron al gunos abusos, se trata de casos ai sl ados
gque no constituyeron en absoluto viol aci ones sistemati cas de | os derechos
humanos. Adenas, cabe subrayar que en 1992 el Estado peruano, por decisioén
del Presidente de | a Republica, enpezd a reorganizar |la defensa nacional y a
el aborar estrategi as destinadas a restabl ecer el estado de derecho y e
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funci onam ento de las instituciones del pais. En ese entonces el objetivo
mas inportante era recuperar |la confianza de |a poblacién que, dicho sea de
paso, col abor6 directanente para que se restableciera |a seguridad en

el pais.

21. En el sistema peruano de defensa naci onal no hay ninguna norma en que no
se consi dere que |a persona humana es el valor supreno, lo que explica la

not abl e di sm nuci 6n de | as denunci as presentadas por presuntas viol aci ones de
| os derechos humanos. Cabe sefial ar que el Estado tuvo que recurrir a la

Il amada | egi sl aci 6n penal antiterrorista y a |l a suspensi 6n de al gunos
derechos, autorizada por el estado de excepci 6n, para poder hacer frente a la
delincuencia terrorista. Tanbién se establecid una estructura juridica e
institucional para conbatir el terrorisno, que se habia extendi do por todo e
territorio y anenazaba gravemente |la existencia msna de |a nacién.

22. Los estados de excepcién se rigen por la Ley N° 24150 y el Decreto-Iey
N° 749. Cuando, por decisién del Gobierno, el ejército toma el control de
orden interno, el comandante politicomlitar asume |as funciones de

coordi naci 6n y concertaci é6n con |l os distintos sectores, publicos y privados,
para ejecutar |os planes de restablecimento de |la paz y desarrollo.

Ese comandante tanbi én dirige las actividades de desarrollo en | as zonas de
su jurisdiccion, para |o que |as autoridades conpetentes ponen a su

di sposici 6n | os recursos, bienes, servicios y personal que necesita para
cunplir correctanmente su msion. Por ultino, los menbros de la policia
naci onal son sonetidos a |la autoridad del comandante politicomlitar

23. La proclamaci 6n del estado de excepci 6n no suspende el ejercicio de |as
acci ones de habeas corpus y anparo. Con respecto a | os derechos objeto de
restricci 6n o suspensi 6n, cabe aclarar que el juez debe exam nar |a decision
de restriccién para determ nar si es razonable y proporcionada, de

conform dad con | as disposiciones del articulo 200 de |a Constitucién

Asim sno, el articulo 8 del Decreto-ley N° 52, ley organica del Mnisterio
Publ i co, dispone que | a proclanaci 6n del estado de excepci 6n no suspende |a
actividad del Mnisterio Pablico ni el derecho de |os ciudadanos a dirigirse
directanente a él

24, Por altino, con respecto al restablecimento de |la denocracia y de
derecho a que se refiere el parrafo 14 del documento nencionado en |a

cuesti 6n, el Sr. Reyes Mrales declara que el Peru estéa consolidando e
sistemn denocréatico y el respeto integral de |os derechos humanos, cono | o
denuestran | a organi zaci 6n de un referéndum sobre |Ia Constituci 6on de 1993,

| a cel ebraci 6n de el ecci ones general es y mnunici pales en 1995, la eleccidn de
| os m enbros del Tribunal Constitucional y |a designaci 6n del Defensor de
Puebl o, por no dar mas que al gunos ej enpl os.

Cuesti on b)

¢Cual es han sido | as consecuencias de |la inposicién de sucesivos
est ados de energencia, durante el periodo que se exanmi na, para e
ejercicio de | os derechos garantizados en el Pacto? Sirvase aclarar de
qué garantias y recursos han di spuesto | os particul ares durante esos
periodos (véanse |los parrafos 111 a 116 del informe).
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25. El Sr. REYES MORALES (Perud) sefiala que el articulo 137 de la Constitucion
prevé el estado de energencia en caso de perturbaci 6n de |la paz o del orden
interno, de catéastrofe o de graves circunstancias que afecten a la vida de la
Naci 6n. En esa eventual i dad puede restringirse o suspenderse el ejercicio de
| os derechos relativos a la libertad y |a seguridad personales, |la

i nviolabilidad del domicilioy la |ibertad de reuni6n y de transito.

Sin enbargo, el articulo 200 de la Constituci6n aclara que el ejercicio de

| as acci ones de habeas corpus y de anparo no se suspende durante |a vigencia
de | os reginenes de excepci 6n y que incunbe al juez exaninar |a razonabilidad
y la proporcionalidad del acto restrictivo. En cuanto a la |ey organica de
M nisterio Publico (Decreto-ley N° 52), en su articulo 8 se di spone que
durante el estado de energencia no se suspende |a actividad del Mnisterio
Publico, conmp tanpoco el derecho de |os ciudadanos a dirigirse directanmente

a él, salvo en lo relativo a | os derechos constitucional es suspendi dos en
virtud de ese estado de excepci 6n

26. Las |leyes Nos. 25397 y 25398 reglanentan el estado de excepcidn y e
ejercicio de |la acci 6n de habeas corpus. El articulo 29 de la Ley N° 25398
limta el ejercicio del derecho a entablar |a acci6n de hdbeas corpus ante
| os jueces cuando rige el estado de enmergencia, pero debe recordarse que |a
Constituci 6n derogd tacitanente todo tipo de linitacion del ejercicio de
ese derecho (art. 200). Por Gltino, el articulo 15 de la Ley N° 26520

(ley organica relativa al Defensor del Pueblo) dispone que |a actividad de
éste no se suspenderda durante el réginmen de excepci én

Cuestion c)

Sirvase aclarar si la violencia reinante en el pais ha tenido
consecuenci as concretas para el disfrute por los menbros de | os grupos
i ndi genas de | os derechos que se |l es reconocen en el articulo 27 de
Pact o.

27. El Sr. REYES MORALES (Perd) dice que el Estado reconoce a | os grupos

i ndi genas el derecho a preservar su identidad cultural y religiosa, asi conp
a utilizar su propio idioma. Sin enbargo, |os grupos terroristas

Sendero Lumi noso y MRTA viol aron durante afios | os derechos de | as conmuni dades
i ndi genas, obligandolas a unirse a ellos o a desplazarse. Con el

restabl ecimento de la paz, |os indigenas han recuperado |la tranquilidad y
pueden tener una vida cultural més normal, practicar su religion y utilizar
su idioma. Los que fueron desplazados por |la ola de violencia vuel ven a su

| ugar de origen, con ayuda del Gobierno, gracias al Programa de apoyo para |a
reinstal aci 6n (PAR). El CGobierno se ha preocupado especi al rente del caso de
| os ashanincas, a |os que |os grupos terroristas sonetieron a practicas de
esclavitud y tratos cruel es e i nhunanos.

Cuestion d)

Sirvase facilitar infornaci 6n detall ada sobre el alcance y |os
ef ectos del Decreto de ammistia promul gado por el Congreso el 14 de junio
de 1995 en relaci 6n con |l as viol aciones de | os derechos humanos y de
Decreto de 28 de junio de 1995, que inpide al poder judicial inmpugnar |a
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validez de la amistia. ¢Qué nmedidas se han tomado para garantizar a |as
victimas de viol aci ones de | os derechos humanos el derecho a un recurso
efectivo confornme al Pacto?

28. El Sr. REYES MORALES (Perd) dice que la Ley N 26479, por la que se
concedi 6 una ami stia general al personal de |las fuerzas armadas y policiales
y al personal civil involucrados en diversos acontecinm entos, fue aprobada
por el Congreso Constituyente Denocréatico y pronul gada por el Presidente de
la Republica el 14 de junio de 1995. Esa ley sienpre ha sido objeto de
debate y analisis, sobre todo en | o que atafie a su aplicaci 6n y sus efectos.
Atitulo de ejenplo, |a del egaci 6n peruana nmenci ona el caso de | os el enentos
de | as fuerzas armadas que estuvieron inplicados en | o que se ha dado en
Ilamar el asunto de La Cantuta. Es verdad que |as disposiciones de |la Ley de
amistia se aplicaron a la investigacién judicial y a |los diversos actos
jurisdiccional es rel aci onados con ese asunto, pero el Gobierno autorizé la
consi gnaci 6n de créditos presupuestari os para i ndemizar a todos | os
famliares de |las presuntas victimas de La Cantuta y mas del 80% de |os

al | egados de esas victinmas han sido i ndemmi zados. Cabe sefial ar asi m snmo que
la | egislaci 6n peruana, tanto penal cono civil, prevé procedin entos
ordinarios en virtud de | os cuales todo ciudadano que se considere
dammi fi cado puede pedir una indemi zaci 6n con arreglo a la ley. Por otra
parte, el 12 de octubre de 1995, se infornmd a todos los faniliares de |as
victims de La Cantuta que debian presentarse para cobrar |a i ndemi zaci 6n
especi ficada en |l a decisién pronunci ada por el 6rgano jurisdicciona
conpet ent e.

Cuestion e)

Sirvase conentar deteni danente | as nmedi das adoptadas para investigar
| os casos de ejecuciones sunmari as, desapariciones, torturas, violaciones
y otros tratos o penas i nhunanos o degradantes, detencién arbitraria y
det enci 6n de personas por | os menbros del ejército y |las fuerzas de
seguridad o por grupos paramlitares y otros grupos armados (com | as
patrul | as de canpesinos); para procesar a | os responsables; y para
impedir que se repitan tales actos. Sefiale si el Decreto de amistia ha
teni do al guna repercusi 6n negativa en estas investigaciones (véanse |os
parrafos 133 y 370 a 372 del inforne).

29. E Sr. HERMOZA MOYA (Perud) responde que |la lucha contra la violencia
terrorista se |l evé a cabo con | a ayuda de |las fuerzas arnadas y de |la
policia nacional. Es indiscutible que se produjeron al gunos excesos

ai sl ados, que no pueden en absoluto representar un cuadro sistenmatico de

vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos. Sin enbargo, deseoso de evitar que se
reproduzcan tal es excesos, el Gobierno ha adoptado nedi das para control ar
eficazmente la lucha contra | a insurreccién en el marco del programa de
restablecimento de |la paz. Todos |os abusos conetidos se investigaron y |os
responsabl es fueron castigados. A la vez se reforzaron las atribuci ones de
M nisterio Piblico y la creaci6n del Registro Nacional de Detenidos significé
asimsnmo un progreso en el fortalecimento del control. Adenas, |as
fiscalias provinciales estdn obligadas a informar acerca de |la situaci 6n de

| os derechos humanos en sus respectivas circunscripciones y la Fiscalia de la
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Naci 6n publica todos | os nmeses un informe basado en | os datos conuni cados por
ellas. Todos los representantes del Mnisterio Pdblico que ejercen en |as
zonas en que rige el estado de energencia gozan de garantias segun | as
nodal i dades enunci adas en |a resolucion mnisterial de 12 de novienbre

de 1991. Hay un decreto-ley que prevé penas nuy severas para | os

funci onari os o agentes estatal es que hayan ordenado o ejecutado actos cuya
consecuenci a haya sido | a desaparici 6n debi danente verificada de una persona
privada de |ibertad; adenfds, todos |os servicios de la policia naciona

tienen el deber de transnmitir innmediatanente a las fiscalias provinciales |as
denunci as rel ativas a | as desapariciones ocurridas en su circunscripcion, la
policia tiene |la obligacion de |levar un registro de |las denuncias y |as
fiscal ias provincial es deben investigar toda denuncia de esa indole. Tanbién
se estd haci endo un esfuerzo para capacitar a los oficiales y suboficiales
del ejército, que tienen |la obligacion de seguir un curso sobre derechos
humanos. Los altos mandos siguen un curso en | os Estados Unidos y |uego
organi zan cursos equival entes en el Peru

Cuesti 6n f
Sirvase proporcionar informaci én sobre: i) los notivos para detener
a personas sospechosas de terrorismp y traicién; ii) el sistema de
control de |las detenciones y encarcelamientos; y iii) el nunmero de

personas deteni das y presas, con indicaci6n del periodo que puede durar
| a detenci 6n sin que haya juicio.

30. El Sr. HERMOZA MOYA (Peru) recuerda que |a Constituci én di spone
expresanente que nadi e puede ser deteni do sino por nandam ento escrito y

nmoti vado del juez; que |as autoridades policiales pueden efectuar |la

det enci 6n en caso de flagrante delito, pero que el detenido debe ser puesto a
di sposici 6n del juzgado correspondi ente dentro de |las 24 horas, salvo en |os
casos de terrorisno, espionaje y trafico ilicito de drogas. En tales casos

| a policia puede mantener detenidos a |os inmputados por un méxi mo de 15 dias
y debe dar cuenta de ello al Mnisterio Piblico y al juez. Todas |as reglas
y los criterios que han de respetarse en una investigaci 6n policial iniciada
por terrorisnmo se enuncian en el Decreto-ley N 25475. Nunca se ha
encarcel ado a personas que no sean objeto de al gin procedi m ento judici al

La pobl aci 6n penitenciaria se conpone de dos categorias de reclusos: |os
acusados y | os condenados. En cuanto a los terroristas, existe efectivanente
un nunero desproporci onado de acusados -que aun no han sido juzgados pero
cuya causa se estd instruyendo- respecto al de condenados; |os prineros
representan el 66%del total y los Gltinos sélo el 34% Para resol ver ese
mani fi esto desequilibrio se han adoptado nmedi das desti nadas a acel erar | os
procedi m entos judici al es.

Cuestion g)

Sirvase conentar deteni danente |os efectos que ha tenido |a
aprobaci 6n del Decreto de amistia respecto del Decreto-ley N 25992,
de 26 de junio de 1992, por el que se establecen penas para |os
responsabl es de desapariciones; respecto de |a Decision N 342-92- MP/ FN
de 10 de junio de 1992, por |la que se crea el Registro de denunci as de
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per sonas desaparecidas, y respecto de la Ley N° 26295, por |la que se
establ ece el Registro nacional de detenidos y de personas condenadas a
penas privativas de libertad (véanse | os parrafos 176 a 180 del docunento
basi co) .

31. El Sr. REYES MORALES (Perd) responde que |a aprobaci 6n de la Ley de

ami stia nunca ha tenido por efecto suspender |a aplicacién de | a |egislacién
penal que reprine a |os responsabl es de desapariciones forzosas, es decir, e
Decreto-ley N0 25992, que sigue en vigor. La Ley de amistia no seria
aplicable a | os hechos que pudi eran haberse produci do después de |a

promul gaci é6n del Decreto-ley en que se define el delito de |a desaparici6n
forzosa. Por otra parte, la decisién por la que se cred el Registro de
denunci as de personas desapareci das no se vio nmenoscabada por |la Ley de
amistia, y el Mnisterio Publico sigue teniendo conpetencia para investigar
toda denunci a de desaparici é6n de personas. Se registran pues |as denuncias y
se transmiten al Mnisterio de Justicia, que, después de recabar infornmacién,
inicia las acciones pertinentes si realnmente ha habi do desaparici 6n forzosa.

32. El PRESIDENTE recuerda a | a del egaci 6n peruana que |a cuesti 6n no se
refiere anicanente al pasado, sino a todos |os hechos que hayan podi do
producirse durante el periodo exam nado, es decir, de 1992 hasta ahora.

33. El Sr. REYES MORALES (Perd) dice que en |la mayoria de | os casos |as
denunci as de desaparici 6n, cual quiera que sea |la fecha en que ésta se haya
produci do, no estan suficientenente fundamentadas, por |o que no se puede
suponer que en ellas hayan participado funcionarios, y nmuchas denunci as no
superan |la etapa de |la investigaci6n policial

Cuestion h)

Teni endo presente el articulo 14 del Pacto, sirvase proporcionar
i nformaci 6n detall ada sobre la aplicacién en | a practica de |as nornmas
| egal es relativas al procesam ento de terroristas de conform dad con | os
Decretos-1leyes N° 25475, de 5 de nmayo de 1992 (Ley antiterrorista) y
N° 25659, de 12 de agosto de 1992 (Ley contra el delito de traicién),
y sobre las garantias y | os recursos de que disponen | os sospechosos de
haber conetido esos delitos. En particular, sirvase aclarar céno se
aplican el articulo 15 de la Ley antiterrorista, que se refiere a |los
“jueces sin rostro”, y el articulo 6 de la Ley contra el delito de
traicion, relativo a los tribunales mlitares secretos; si |as
confesiones o | os testinoni os obtenidos bajo coacci 6n pueden utilizarse
ante tribunales mlitares; y si esos procedi m entos son conpati bles con
el articulo 14 del Pacto (véanse |os parrafos 219 a 233 del inforne).
Sirvase aclarar si los tribunales mlitares tienen conpetencia para
juzgar a civiles e indique las facultades del Consejo de Coordi naci 6n
Judi ci al

34. El Sr. REYES MORALES (Perd) dice que en el nmarco de | as nedidas de orden
politicoy mlitar adoptadas a partir del 5 de abril de 1992 para conbatir e
terrorisno, el Gobierno peruano instituyé el delito de terrorisno, establecid
el procedimento aplicable en la materia y nodificé | a escala de penas
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i ntroduciendo la prision perpetua. La Ley contra el delito de traicion prevé
I a aplicaci6on del procedimento sunario que figura en el Codigo de Justicia
Mlitar para |as sentencias dictadas en el teatro de operaciones. El juez de
instrucci6n tiene diez dias corridos para dictar sentencia. Todas |as normas
aplicables a la investigacion policial, a la instruccién y al enjuiciamento
se enunci an en el Decreto-ley N 25744, que confia a |las fuerzas policiales
-y, a falta de representante de la policia en la regi6n, a |as fuerzas
armadas, que informan innediatanente a la policia- la facultad de efectuar

| as investigaci ones y detenciones en |os casos de terrorisnb. La policia
tiene 24 horas para notificar la detencidn a las fiscalias provinciales.

Por 1o tanto, el Mnisterio Pablico ejerce un control sobre |as detenciones y
vela por el respeto de la legalidad y de | os derechos humanos y, por ende,

t anbi én por el repeto de los instrunentos internacionales. Los derechos de

| a defensa se garantizan desde | a etapa de |as decl araci ones prelimnares

del i nputado.

35. La institucién de los “jueces sin rostro” se hizo necesaria para
garantizar la seguridad y proteger la vida de | os jueces, que eran
constantenente bl anco de | as anenazas de los terroristas, pero tanbién
victimas de asesinatos. Se preserva asi el anoninmato de |os jueces y
oficiales de justicia, en su propio interés, y un sistemn secreto de cddi gos
y claves sustituye la firma al pie de la sentencia. Sienpre por razones de
seguridad, los terroristas condenados cunplen |la condena en establ eci m entos
peni tenci ari os especi al nrente acondi ci onados.

36. En cuanto a las jurisdicciones conmpetentes para conocer de |os delitos
de terrorisnp, cabe aclarar que el Decreto-ley N 25475 establ ece |os

procedi mentos relativos a la investigacién, la instruccién y el
enjuiciamento de los delitos sinples de terrorisno, y el

Decreto-ley N° 25659 crea el delito de traicidn, constituido por diversos
actos de terrorism calificado de agravado que son de conpetencia excl usiva
de la jurisdiccion mlitar. Fue necesario confiar a los tribunales mlitares
el enjuiciamento de civiles acusados de terrorisnp agravado, dado que | as
jurisdicciones ordinarias eran objeto de fuertes anenazas y presiones por
parte de terroristas clandestinos que les inpedian actuar. De ello resultaba
una i nmpuni dad de hecho de | os autores de actos de terrorisnmp y, pese a que |la
|l ey se aplicaba correctanente, muchos de ellos eran puestos en |ibertad.

Cabe recordar que Abi mael Guzméan, responsable de mas de 25.000 nuertes, ya
habi a sido detenido, pero que, por razén de los |limtes inpuestos por la ley
ordi naria, habia sido absuelto por haberse aplicado correctanmente la |ey.

El nuevo sistemn instaurado por la Ley contra el delito de traicién permtio
aplicar |as penas adecuadas a ese vil terrorista. Los tribunales mlitares
tienen | os medi os necesarios para garantizar |a seguridad a sus jueces, por

| o que pueden cunplir sin problems sus funciones judiciales.

37. E Sr. HERMOZA MOYA (Perud) dice que el Gobierno ha iniciado un anplio
pl an de noderni zaci 6n del Estado para garantizar una nayor eficacia de |as
instituciones. Asi, nediante la Ley N° 26623, de 18 de junio de 1996, se ha
creado el Consejo de Coordinaci 6n Judicial, formado por tres nmgi strados de
la Corte Supremm cuya nisioén es estudiar |os nedios para restablecer |a
confianza de | a poblacién en |la adnm nistraci 6n de justicia, que sienpre ha
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adol ecido de cierta falta de credibilidad. Se trata de un consejo
interinstitucional cuya funci6n es coordinar la politica general de |os
6rganos judiciales y definir una politica conplenentaria entre todas |as
dependenci as estatales, incluido el servicio penitenciario. La intencion de
| egi sl ador era nodernizar el conjunto del sistema judicial, sobre todo para
atenuar |as consecuenci as, -para |a poblaci én penitenciaria- del atascam ento
judicial y la lentitud de | os procedi ni entos, problema constante en el Perd
En efecto, la lentitud de la justicia origina una situaci 6n de desi gual dad
entre los reclusos, que en su gran nmayoria son acusados en espera de juicio.
A la profunda iniquidad de esa situaci 6n se agregan el problema nmaterial de
haci nam ento en las carceles y la inposibilidad en que se encuentra

actual mente el servicio penitenciario de cunplir cabal nente su funci 6n de
rehabilitaci 6n social de los reclusos. El Consejo de Coordi naci 6n Judicia
tiene pues por finalidad altinm atenuar todos esos problemas, nediante |la
noder ni zaci 6n general de las instituciones, |la coordinaci6n de |os planes y
programas de desarroll o de cada una de ellas, |a ejecuci6n de progranmas de
formaci 6n conunes, el establecimento de redes de informaci 6n e intercanbio
de resultados de los estudios, y la creaci 6n de com si ones permanentes o
tenporal es de enlace con otras instituciones que tengan funci ones

rel aci onadas con |la adninistraci on de justicia, con mras a unificar |os
criterios de conportamento de la institucién judicial y elimnar |los riesgos
de conflicto.

38. El Sr. REYES MORALES (Perd) agrega que, preocupado por garantizar el
acceso a la justicia a los menbros de las mnorias indigenas, disem nadas en
regi ones apartadas del pais, el Gobierno ha hecho nodificar |as atribuciones
de |l os jueces de paz, que ahora estan habilitados para entender en litigios
gue antes eran de conpetencia de los tribunales de prinmera instancia.

Asi pues, los nmienbros de |as conuni dades indigenas ya no tienen que ir a la
capital por ese tipo de litigios.

Cuesti6n i)

Sirvase exponer con detenimento |as nedidas concretas que se hayan
adoptado para mantener la identidad cultural, el idiomay la religidn de
| os m enbros de | os grupos indigenas, y facilitar ejenplos, si |os
hubi ere, de casos en que los tribunal es hayan aplicado real nente | as
di sposici ones del articulo 15 del Cédigo Penal relativas al “error de
conprensi 6n” (véanse | os parrafos 382 y 383 del inforne).

39. El Sr. REYES MORALES (Perd) recuerda en priner lugar que el Per( ocupa
actual nente en | as Naci ones Unidas |a Presidencia del Gupo de Trabajo
abierto entre periodos de sesiones acerca de un proyecto de decl araci 6n de
| as Naci ones Uni das sobre | os derechos de | as pobl aci ones indigenas, |0 que
denuestra su enpefio en pronover |os derechos de los indigenas. En el anmbito
naci onal el Gobierno ha ratificado el Convenio de la OT relativo a |as
pobl aci ones indigenas y tribales en | os paises independientes, con | o que
conpleta el arsenal juridico que permtirda hacer plenanente efectivo e
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Se ha
deci di do que hasta el afio 2004 el 9 de agosto sera el Dia nacional de |as
pobl aci ones i ndigenas del Perd, una ocasi 6n para realizar una |abor de
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sensi bilizaci6n en | a sociedad y actividades destinadas a pronmover | os

i ntereses de esos grupos. En nmteria de educaci 6n se ha iniciado el progranma
de enseflanza bilingle intercultural para 1995-2005 y actual nente se procede a
formar docentes bilingles. Tanbién se ha previsto iniciar un programa de
desarrollo étnico en siete centros, en relaci6n con | os quechuas y |os
aimaras de la regi 6n andi na, asi conp | os aguarunas, ashanincas y shi pi bos de
| a Amazoni a.

40. El PRESI DENTE da gracias a | a del egaci 6n peruana por |a infornmaci6n
det al | ada que ha proporcionado e invita a | os menbros del Conité a que
formul en sus observaci ones sobre la parte | de la lista de cuestiones que
deben consi derar se.

41. El Sr. BRUNI CELLI agradece a | a del egaci 6n peruana sus respuestas.
Subraya que si bien todo Estado que se enfrenta con el terrorisnp tiene e
derecho y el deber de luchar con energia para sal vaguardar |a exi stencia de
la naci 6n y de sus instituciones, debe hacerlo respetando |a |egalidad.

Cual esqui era que sean |las causas y |los origenes del terrorisno, |os
responsabl es de esos actos deben ser enjuiciados y castigados. El Comté
expres6 su preocupaci 6n al respecto al exam nar el segundo informe periodico
del Perd, en 1992, y sus tenores no se han disipado, ya que, segun fuentes
fidedignas, la violencia no ha cesado en el Perd. Los terroristas no tienen
ni nguna obligaci 6n noral ni juridica, ya que son crimnales y deben ser
tratados conp tales; en canbio, el Estado tiene el deber de hacer reinar |la
seguridad y el estado de derecho, y de defender a | a poblaci 6n respetando

I as normas constitucionales y juridicas.

42. La Constituci 6n de 1993 incorpora toda |la gama de derechos humanos,
enunci ando expresanente nuchos de ellos y aclarando, en el articulo 3, que
otros de natural eza anéal oga, conp | os consagrados en | os tratados

i nternaci onal es, tanbi én estéan protegidos. Es evidente pues que |os tratados
i nternaci onal es fornman parte del derecho interno y tienen incluso rango
constitucional. La cuarta disposicion final transitoria de |a Constitucion
lo confirma, ya que, con arreglo a ella, las normas constitucional es deben
interpretarse de conform dad con | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos
y los tratados e instrunentos internacionales ratificados por el Peru que
tratan de |l as m smas cuestiones.

43. Cabe preguntarse pues por la conpatibilidad con el articulo 6 del Pacto
de | a persistencia de | as desapariciones forzosas y ejecuci ones sumari as de
I as que son ejenplos las matanzas de La Cantuta y Barrios Altos. Tanbién |la
primera Ley de ammistia, de 14 de junio de 1995, es inconpatible con e
Pacto, ya que concedi 6 una amistia general a mlitares, policias y civiles
que habian sido acusados, e incluso juzgados y condenados, por actos
conetidos individual o colectivanente en los Gltinps 15 afios. Esa |ley es
contraria al articulo del Pacto que garantiza el derecho a un recurso eficaz.
La amistia origina una gran injusticia respecto de las victimas y sus
famliares. Ademds, y esto es nuy grave, se ha probado que | a nejor manera
de fomentar |a persistencia de |as violaciones de | os derechos humanos es
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asegurar la inpunidad a |los cul pables. La segunda Ley de amistia, de 28 de
junio de 1995, en |la que se declaran de aplicaci6n obligatoria para |os
o6rganos jurisdiccionales |as disposiciones de la prinera |ley, es inconpatible
con el principio de |a independencia de los tribunales. Por otra parte, la
exi stencia de tribunal es especiales y de “jueces sin rostro”, que ejercen sus
funciones en el propio recinto de | os centros de detenci 6n, constituye un
obstaculo a | a i ndependenci a del poder judicial. Por ultinmo, en otro orden
de cosas, es dificil conciliar las Leyes antiterroristas (Nos. 25475 y 25659)
con al gunas di sposi ci ones del Pacto, conb los articulos 7, 9, 10 y 14.

44. El Sr. BUERGENTHAL observa con satisfacci 6n que |a del egaci 6n peruana
esta conpuesta por personalidades de alto rango, | o que permte esperar que
| as observaciones del Conité sobre la forma en que se aplica el Pacto en e
Perd no sean letra nuerta. Sin ignorar las dificultades derivadas de
terrorisno violento al que |as autoridades peruanas han hecho frente en | os
diez daltinos afios, el Sr. Buergenthal conparte la afirmaci 6n de

Sr. Bruni Celli sobre |as obligaciones contraidas por el Estado Parte en
virtud del Pacto. Sus preguntas coinciden en parte con |as de
Sr. Bruni Celli, pero es inportante que se acl aren al gunos puntos.

El Sr. Buergenthal quisiera que se confirmase que la Ley de amistia sélo es
aplicable a las viol aciones de | os derechos humanos coneti das por | os agentes
estatales y no a los autores de delitos de anbos bandos. De ser asi

-el texto de la ley no deja ninguna duda al respecto- ello significaria que
hay una especie de inmpunidad retroactiva |egitinada por |as autoridades, es
decir, una suerte de aprobaci 6n retroactiva de | os delitos conetidos.

El Sr. Buergenthal recuerda que en El Sal vador, donde la guerra civil causo
unos 60.000 nuertos, la amistia se concedi 6 a anbas partes, en aras de la
reconciliaci 6n nacional. Lanmentabl emente, al parecer eso no ha ocurrido en
el Perud.

45. El Sr. Buergenthal pregunta si es exacto que |la |egislacion pertinente no
conti ene ninguna disposicion para indemizar a las victims de |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos a que se refiere la amistia. A falta de
una |l ey de indemizaci 6n especifica, las victims no reci ben ninguna
reparaci 6n y los cul pabl es no son casti gados.

46. Pregunta asimsnp si es exacto que |la legalidad de |a amistia no puede
i mpugnarse ante los tribunal es, aunque prive a al gunas personas de

det er m nados derechos previstos en el Pacto -que, sin enbargo, tiene caracter
de ley en el PerG- y, sin lugar a dudas, de otros derechos que figuran en la
Consti t uci 6n.

47. Por otra parte, después de |eer al gunos textos legislativos relativos a
terrorisnmo agravado y el delito de traicion a la patria, delito que
corresponde a | os actos graves de terrorism, el Sr. Buergenthal tiene |la
sensaci 6n de que nedi ante esas di sposiciones |as autoridades peruanas
intentan eludir | as obligaciones internacionales que han contraido. Duda de
que esa |l egislacién responda a | as nornmas de una soci edad denocrati ca basada
en el inperio del derecho. En particular, convendria saber si una persona
acusada de terrorisnp agravado o de traici6n tiene derecho a inpugnar |a
acusaci 6n ante un o6rgano jurisdiccional civil antes de conparecer ante un
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tribunal militar. De nanera mas general pregunta si hay al guna autoridad
civil que se encargue de determ nar |os notivos de | as acusaci ones de
terrorisnp agravado o si | o0os casos se soneten innmedi atamente a |la
jurisdiccidon mlitar sobre | a base de sinples sospechas.

48. El Sr. Buergenthal pregunta asim snmo si |a del egaci 6n peruana puede
confirmar que los tribunales mlitares encargados de | os casos de terrorisno
estan formados por oficiales cuya identidad no conocen ni |os acusados ni sus
defensores, y que | os procesos no son publicos. Adenas de que tal situacio6n
no podria conciliarse féacilnmente con ninguna interpretaci én de | as garantias
procesal es nornal es, cabe preguntarse cénp pueden garanti zarse en esos casos
| a i ndependencia e inparcialidad de ese tipo de jurisdiccion. El orador
pregunta cénmo se puede saber si | os jueces son inparciales si nadie conoce su
i denti dad; de nodo mas general, quién vela por el respeto del derecho de |os
acusados a un juicio equitativo; y si |las personas condenadas por uno de esos
tribunal es tienen derecho a inpugnar |a |legalidad de su proceso ante un
tribunal civil e invocar las garantias previstas en el Pacto.

49. La legislacion antiterrorista aprobada en el Perd origind |a detencidn y
condena de nuchas personas inocentes. El Presidente de la Republica lo
reconoci 6 y se conproneti 6 a sol ucionar esa situacion, o que es un buen
sintoma. El Sr. Buergenthal pregunta si, dadas |as condiciones, no ha

Il egado | a hora de suprimr los tribunales mlitares, que vulneran e
principio de un juicio inparcial y con |as debi das garantias reconoci dos en
todos | os instrunmentos internaci onal es de derechos humanos.

50. El Sr. Buergenthal agradeceria a |a del egaci 6n peruana que respondi era
con precisiofn a cada una de |as preguntas que ha fornulado y espera que |as
respuestas pernmitan denpostrar que en el Per( todos |os seres humanos gozan de
| os derechos garanti zados en el Pacto, de hecho y de derecho, y que se

equi voca al considerar que las |leyes de ammistia y la |egislacion
antiterrorista son gravenente inconpatibles con el Pacto

51. ElI Sr. PRADO VALLEJO dice que conprende perfectanente | as preocupaci ones
de | as autoridades peruanas en |lo que atafie a la violencia terrorista, ya que
él tanbi én procede de un pais, el Ecuador, que experinmentdé esa violencia
durante nmuchos afios, pero que feliznmente hoy vive en paz. El jefe de la

del egaci 6n peruana y Mnistro de Justicia ha afirmado que |as viol aci ones de
| os derechos humanos en el Per( eran actos de viol encia individual es.

El Sr. Prado Vallejo no esta de acuerdo con esa opini 6n, ya que considera
que, por un |ado, hay una especie de violencia colectiva que practican |os

m enbros de grupos terroristas y los guerrilleros y, por el otro, actos de

vi ol encia coneti dos por agentes estatales que inplican violaciones
general i zadas de | os derechos humanos.

52. La lucha antiterrorista ha dado al gunos frutos, pero hay notivos de
preocupaci 6n, ya que, en aras de esa lucha, |as autoridades peruanas han

est abl eci do un sistema de represién y violencia total mente i nconpati ble con
el Pacto. Para conbatir el terrorisnp han adoptado medi das desproporci onadas
que dan lugar a violaciones graves y sistemati cas de | os derechos humanos.
Por ej enpl o, han aprobado al gunos decretos que prevén severas sanci ones para
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| os actos de terrorisnp y confieren poderes sumanente anplios al ejército vy
la policia. Asi, anmbas instituciones coneten actos de violencia al anparo de
la ley. Ahora bien, es evidente que al gunos de | os decretos-|eyes aprobados
son inconpatibles con | as di sposiciones del Pacto. Por ejenplo, e
Decreto-ley N° 25659, relativo al delito de traicidon a la patria, dispone

que los civiles seran juzgados por mlitares. A este respecto, e

Sr. Prado Vallejo nmenciona |a Observaci 6n general N 13 del Conmité, relativa
al articulo 14 del Pacto, en la que se dice expresamente que el procesam ento
de civiles por tribunales mlitares debe ser nuy excepcional. Ademas, s

bien tedéricanmente |a Ley N° 26248 ha restabl ecido el recurso de héabeas
corpus, en la practica éste no existe.

53. Por otra parte, |las personas acusadas de terrorisno pueden ser juzgadas
por megi strados anéni nbs y | os procesos suel en cel ebrarse a puerta cerrada y
en | os establ ecimentos penitenciarios. El Sr. Prado Vallejo nenciona a
respecto las disposiciones nuy precisas del articulo 14 del Pacto, que
prevén, entre otras cosas, que toda persona tendréa derecho a ser oida
publicanmente y con | as debidas garantias por un tribunal independiente e
inmparcial. Es evidente que |as disposiciones de |a |egislacion
antiterrorista peruana no se ajustan en absoluto al Pacto.

54. Por otra parte, en virtud de |la Ley sobre el arrepentim ento, muchos

ci udadanos deteni dos por |a policia hacen declaraci ones con | a esperanza de
gue se | os ponga en libertad y a nenudo se trata de personas inocentes.
Ademas, |a policia puede mantener detenido a un inputado durante 15 dias e
i ncluso nmas; ahora bien, es sabido que |as violaciones mas graves de | os
der echos hunmanos se coneten durante | a detenci én preventiva y que esos

det eni dos suel en ser torturados y naltratados.

55. El Sr. Prado Vallejo nmenciona |uego una serie de el enentos sumanmente

i nqui etantes. Por ejenplo, en materia de derecho de defensa, en e

parrafo 132 del inforne periédico (CCPR/ C/83/Add.1) se afirma que en | as
acciones por delito de terrorisnp | os abogados no pueden defender a mas de un
acusado a la vez. Ademas, |os abogados que defienden a presuntos terroristas
reci ben anenazas -de las que ha infornmado | a prensa peruana- y con frecuencia
se | es acusa de hacer apologia del terrorisnpo. Los médicos que atienden a
presuntos terroristas tanbi én son victimas de anmenazas y represalias, siendo
asi que no hacen otra cosa que cunplir su deber humanitario. Los jueces
mlitares que sustancian |as causas de terrorisnp dictan sentencia al cabo de
procedi m entos sunarios y en plazos sumanente breves. Los reclusos pueden
ser manteni dos en situaci 6n de ai slam ento durante un afio, o que es

total nente i nhumano. Su derecho a recibir visitas esta nuy restringido
(media hora cada tres neses para los familiares) y | os presos preventivos y

| os condenados reciben el nmisno trato.

56. En cuanto al recurso de nulidad contra una sentencia dictada por un
tribunal mlitar, sélo puede interponerse si |la pena inpuesta es de privaci on
de libertad por un periodo de 30 afios cono mnino. Ademas, en |la
Constituci 6n peruana se ha incorporado | a pena de nuerte, |0 que no es en
absol uto conpatible con |Ia Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Hunanos, en | a
que, sin enbargo, el Per( es Parte. En cuanto al estado de energencia, puede
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renovarse cada 60 dias. Ahora bien, es sabido que |las mas graves viol aci ones
col ectivas de | os derechos humanos se coneten durante el estado de
emergenci a, cuando el poder politico queda bajo el control absoluto de
ejércitoy la policia. Durante el estado de energencia es inposible

i nterponer recursos de habeas corpus o anparo.

57. La Ley de amistia se aplica Gnicanmente a | os agentes estatal es que hayan
conetido viol aci ones de | os derechos humanos y no a | os demés, es decir, |os
civiles. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha calificado rmuy
severanente |la Ley de ammistia peruana, afirmando que era contraria a |las
obl i gaci ones i nternaci onal es del Estado. Adenés, el Congreso peruano ha
aprobado di sposiciones interpretativas de esa ley para inpedir que |os
magi st rados sepan a qué personas se aplica. Por afadi dura, segun al gunas

or gani zaci ones no gubernanent al es peruanas, nuchas personas que estan
encar cel adas han sido acusadas sin razén de actos de terrorisnmo. Los tratos
cruel es, inhumanos o degradantes no s6l o son nuy conmunes en | as carceles,
sino tanbi én tol erados por |as autoridades. Ammistia Internacional afirm
gue actual nente hay 5.000 personas deteni das que no gozan de ni nguna de | as
garantias previstas en los instrunentos internacionales en que el Peri es
Parte. Ademas, entre 1990 y 1995 hubo nuchos casos de desaparici 6n de
personas. En principio, los altos funcionarios y | os mandos del ejército

i nvol ucrados en viol aci ones de | os derechos hunmanos, conop ocurri 6 en el caso
de la Universidad de La Cantuta, son sanci onados con penas |eves y |luego se
les aplica la Ley de amistia.

58. Todos esos hechos denuestran claranmente que en el Perd no se aplican |as
di sposi ci ones del Pacto. Es verdad que |as autoridades de ese pais deben

def enderse contra | a anenaza terrorista, pero no pueden hacerlo practicando
el terrorisno de Estado.

59. El Sr. ANDO se congratula ante todo de | a cooperaci én de | as autori dades
peruanas, que presentan |os infornes periddicos al Conité con bastante
punt ual i dad.

60. Todo el nundo tiene conciencia de |a anenaza que representa el terrorisno
para | a protecci 6n de | os derechos hunanos y no cabe duda de que el Gobierno
hace esfuerzos para superar las dificultades. En ese marco, el dialogo de
Estado Parte con el Comité tiene por finalidad poner de manifiesto |os

probl emas que pueden plantearse para | a protecci 6n de | os derechos humanos vy,
en | a nmedida de | o posible, buscar juntos Ia forma de sol uci onarl os.

61. El Sr. Ando conparte |las preocupaci ones de | os denas m enbros del Comté
y sus preguntas se limtaran a la aplicacién del articulo 27 del Pacto.
Recordando | o que se afirma en el parrafo 371 del inforne periddico
(CCPR/ C/ 83/ Add. 1), quisiera saber cénp distinguen |as autoridades entre e
verdadero terrorism y, por ejenplo, el caso de un canpesi no obligado por |a
fuerza a participar en actividades terroristas. En la practica la distinciodn
debe ser dificil y por otra parte, |a del egaci 6n peruana ha reconoci do, que
en el pasado habia habido errores de apreciacién. El Sr. Ando agradeceria a
| a del egaci 6n que indicase qué nedi das se han adoptado o previsto para
nejorar |la situaci 6n al respecto.
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62. El Sr. Ando recuerda luego el contenido de |os parrafos 379 a 384 de
informe (CCPR/C/83/Add.1) y quisiera saber si la politica que aplica el Peru
para proteger a las mnorias étnicas y raciales, nencionada en e

parrafo 384, responde a una posicién de principio de |as autoridades.

63. Por ualtino, en lo que respecta a |l a protecci 6n de | os derechos de |as

nuj eres de | as conuni dades i ndigenas, el Sr. Ando sefiala que, a causa de |as
costunbres de esas comuni dades, | os derechos de | a mujer no suel en protegerse
conb | o exige el Pacto y pregunta de qué nmanera garantiza el Estado peruano

| a protecci 6n de | os derechos de |la nujer indigena.

64. La Sra. MEDINA QUI ROGA hace suyas |as preguntas de los Sres. Bruni Cell
y Prado Vallejo. En cuanto al terrorisnmp “no agravado”, que incunbe a |os
tribunales civiles, tiene entendi do que |os jueces de prinera instancia

encar gados de esos casos proceden de distintas regi ones del pais, ejercen sus
funci ones tenporal nente y estan a di sposici én del poder ejecutivo.

La Sra. Medina Quiroga desearia que se diesen explicaciones mas detal |l adas a
respect o.

65. En cuanto al derecho de defensa, previsto en el articulo 14 del Pacto,
qui si era saber conp esta reglanentado en | a | egislaci6n peruana. Segun
ciertas informaci ones, en Lim, por ejenplo, |os abogados sél o pueden

entrevi starse con sus clientes privados de libertad 15 m nutos por senana y
les resulta nuy dificil acceder al sumario. La Sra. Medina Quiroga pregunta
si realmente es asi. Adenas, habida cuenta de |la rapidez con que se dicta
sentencia en | os casos de terrorisnpb, pregunta céno se garantiza al acusado
el derecho a disponer del tienpo necesario para preparar su defensa y expresa
el deseo de que se dé infornmaci 6n sobre el procedinmento aplicado en esa
esfera.

66. Es evidente que se han introducido al gunas nejoras en la |egislacién
antiterrorista, especialnente nediante | a aprobacion de la Ley N° 26590,
pero | as di sposiciones de esa |legislacién, se apliquen al terrorisnp sinple
0 agravado, siguen teniendo consecuencias graves para al gunas personas

i nocentes, que suelen permanecer privadas de libertad mucho tienpo.

La Sra. Medina Quiroga sefala que | as autoridades peruanas tienen conciencia
de que | as disposiciones vigentes tienen por efecto hacer conparecer ante |os
tribunal es a muchos inocentes, |o que, por otra parte, queda denmpstrado con
el proyecto presentado por el Defensor del Pueblo cuya finalidad era crear
una comi si 6n encargada de proponer al Presidente de |a Republica nmedidas de
indulto para | as personas condenadas sobre |a base de el enentos

i nsuficientes. Sin enbargo, subsisten al gunos notivos de inquietud, conop

la Ley N° 26329, que antes era aplicable a |os delincuentes comunes y se ha
hecho extensiva a | os acusados de terrorisnpn. La Sra. Medina Quiroga
entiende que esa ley permte que una persona sea acusada de terrorisno y

j uzgada Uni canente porque no |l evaba consigo un docunento de identidad en e
nonent o de su detenci 6n. De ser asi, esa situaci 6n es nuy grave. Ademnas,
parece que al gunos registros civiles se han destruido, |o que no deja de ser
i nqui etante, si se tiene en cuenta que a raiz de ello mles de nifos han
gquedado privados de docunento de identidad y en | o sucesivo corren el riesgo
de ser acusados de terrorisnmo en virtud de |la Ley N° 26329.
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67. Oro notivo de preocupaci 6n son |las atribuciones y conpetencias de
Consej o de Coordi naci 6n Judicial. Aparentemente ese 6rgano administra y
controla a la vez el poder judicial y el Mnisterio Piblico. Sus funciones
no se limtan a la sinple coordinaci én, ya que puede designar y revocar a |los
jueces y fiscales, o que por otra parte confirnd el Mnistro de Justicia en
una entrevista publicada en el Perd. Adenas, el Consejo puede reorganizar e
poder judicial y el Mnisterio Publico en plazos que fija s6lo él. Puede
crear y suspender instancias judiciales, atribuirles conpetencias, etc. Esos
el enent os parecen ser conpatibles con el respeto del articulo 14 del Pacto.
Cabe preguntarse ademas si | as di sposiciones |egislativas que rigen e

Consej o de Coordi naci 6n Judicial son constitucionales. La Sra. Medina

Qui roga desearia que se aclararan todos estos puntos.

68. Sienpre refiriéndose a la aplicacion del articulo 14 del Pacto, la
oradora sefiala | a existencia de di sposiciones que prevén inportantes
restricciones del derecho de defensa. Por ejenplo, |os abogados deben
soneterse a procedi mi entos |largos y desal entadores y, en caso de rechazo
pueden tener que pagar nultas nmuy el evadas. En esas condi ci ones es dudoso
gue puedan ejercer sus funciones conp es debido. La Sra. Medina Quiroga
agradece por adel antado a | a del egaci 6n peruana que dé respuesta a todas
estas cuestiones.

69. La Sra. CHANET recuerda que al concluir el exanen del segundo inforne
peri 6di co del Peru, en 1992, el Conité fornul 6 reconendaci ones acerca de
restabl ecimento de las garantias constitucionales, de la lucha contra |a

i mpuni dad y del pleno respeto de todos | os derechos garantizados en el Pacto.
A ese respecto se congratula de |las positivas novedades sobreveni das desde
entonces, a saber, la entrada en vigor de |la nueva Constitucion de 1993 y |la
creaci 6n del Tribunal Constitucional. En canbio, |a aprobaci6n de |la Ley de
amistia de 1995 y la anpliaci én del ambito de aplicaci 6n de |a pena de
muerte de conform dad con el articulo 140 de |l a Constituci 6n no parecen
conpati bl es con |l as reconendaci ones fornul adas por el Comité en 1992. A este
respecto, la Sra. Chanet se sunmm a |la cuestién pl anteada por e

Sr. Buergenthal sobre el caréacter parcial de la Ley de amistia, que sélo se
aplica a los menbros de |as fuerzas de seguridad.

70. Con respecto a la aplicacion del articulo 140 de |a Constituci 6n de 1993,
que prevé que en | o sucesivo |la pena de nuerte tanbi én sera aplicable a |os
actos de terrorisno, la Sra. Chanet desea saber qué entienden exactamente |as
aut ori dades peruanas por “acto de terrorisnm”, es decir, cudles son |los
delitos relaci onados con el terrorisnp que acarrean |a pena de nuerte.
Expresa su preocupaci 6n especial al respecto, porque | os representantes de
Gobi erno peruano han anunci ado que 5.000 personas ya han sido condenadas o
encar cel adas por actos calificados de terroristas y no cabe duda al guna de
que de esas 5.000 personas al gunas fueron condenadas i njustanente y quizas

i ncluso ej ecutadas. La del egaci 6n peruana podra seguranente aclarar este
punt o.

71. La aprobaci 6n de | a nueva Constituci 6n de 1993 constituydé un progreso
i ndi scutible, pero la Sra. Chanet observa que la mayoria de |las |eyes
aprobadas ulteriormente nenoscaban | as garantias enunci adas en esa
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Constituci 6n. Por ejenplo, los jueces han dejado de tener |a posibilidad de
i nvocar |l a inconstitucionalidad de las |leyes y se ha restringido el derecho
de | as personas a interponer recursos constitucionales. Pregunta a la

del egaci 6n peruana si no consi dera que esas son restricciones manifiestas de
| as propias garantias constitucional es.

72. El Sr. KLEIN sefiala que el informe del Perd contiene una cantidad

apreci able de datos uUtiles en distintas esferas, pero expresa su asonbro por
la falta de infornmaci 6n sobre el papel del poder judicial y |a adm nistracién
de justicia. Quizas esa |laguna se deba a la dificultad de afirmar que |os
tribunales mlitares que existen en el Perd contribuyen concretanmente a |la
realizaci 6n de | os derechos enunci ados en el Pacto. A este respecto,

el Sr. Klein pregunta si se ha previsto adoptar mnedi das para abolir o por lo
menos transformar a fondo el actual sistema de justicia mlitar

73. La aprobacién de |a Ley de ammistia de 1995 constituye en si |la prueba de
gue hay delitos graves que han sido conetidos por |os beneficiarios de esa

| ey, a saber, nuchos agentes estatal es, desde | os m enbros mas encunbrados
del Gobierno y el Parlanento hasta el sinple policia o soldado. A este
respecto, el Gobierno peruano no ignora seguranmente |a apreciacion negativa
del Comité respecto de las |eyes de ammistia, que no suelen en absol uto
contribuir al restablecinento del estado de derecho, sino que, por e
contrario, propician |la persistencia de practicas condenabl es, especial mente
cuando qui enes estan en el poder se amistian a si msnbs. Asi, |os agentes
estatal es contintan coneti endo vi ol aci ones general i zadas de | os derechos
humanos y, en particular, la tortura sigue siendo una practica corriente.

74. El Sr. Klein pregunta pues si desde junio de 1995 se ha enjuiciado a
agentes estatal es por violacion grave de | os derechos humanos, si |as

per sonas decl aradas cul pabl es son encarcel adas en | os m snos est abl eci m ent os
peni tenciari os que | os delincuentes conmunes y si son destituidas de sus
cargos cuando han sido condenadas. Pregunta ademés si se ha previsto aprobar
una nueva |ley de ammistia aplicable al periodo posterior al 15 de junio

de 1995; si el Gobierno ha informado a | 0os agentes estatal es de | as penas en
que incurririan si cometieran viol aciones graves de | os derechos humanos; v,
por ultinob, cénp se trata a | os presos decl arados inocentes cuando se |les
pone en libertad y si cobran una i ndemni zaci én, ya que el propio Gobierno ha
reconoci do que al gunas personas habian sido encarcel adas injustamente.

75. Para concluir el Sr. Klein recuerda que el Perd, conp todos |os

Est ados Partes, debe cunplir las obligaciones contraidas en virtud del Pacto
y, de nobdo nmas general, respetar el derecho internacional, y en ningln caso
puede exi mrse de sus obligaci ones aprobando disposiciones |egal es internas,
de cual quier tipo que sean

76. El Sr. KRETZMER apoya pl enanente | as observaci ones fornul adas y | as
cuestiones pl anteadas por | os menbros del Conmité respecto de |la Ley de
amistia, de la inpunidad y del papel de los tribunales mlitares. Por su
parte, expresa su especial interés por el fenéneno del terrorisnp, que no
s6l o origina victimas inocentes, sino que puede asimsno incitar a |as

aut ori dades a responder con el contraterrorisno, conp al parecer ocurre en
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el Peru. En este contexto, tanbi én expresa su especial interés por |la
cuesti6n de la tortura, que parece practicarse anplianente durante | os
interrogatori os a que son sonetidos | os acusados de actos terroristas. A
este respecto, en |l os parrafos 144 a 157 del infornme se expone claramente |la
| egi sl aci 6n peruana que prohibe la tortura, pero el Sr. Kretzner desearia
saber mAs concretanmente si existen directrices que deban aplicar |os menbros
de | as fuerzas de seguridad cuando interrogan a personas que presuntamente
han estado invol ucradas en actos de terrorisnp, cual es el sistemn de contro
vigente en esa esfera y si existe un necani sno para que |as personas
torturadas puedan presentar denuncias. Sobre esta Gltinma cuestion, pregunta
qui én se ocupa de investigar |las denuncias de tortura, si |o hacen |os
agentes estatales o un 6rgano independiente. La del egaci 6n peruana podria

i ndi car asim snp cuantas investigaciones de actos de tortura se han

ef ectuado, cual es han sido | os resultados y qué sanci ones se han inpuesto

a |l as personas que hayan sido decl aradas cul pabl es.

77. El Sr. BHAGMTI no ignora |las dificultades del Peru para conbatir el
terrorisnmo, fenéneno que | anentabl enente existe en nuchos paises del nundo.
Sin enbargo, a la vez que conbate el terrorisnp, el CGobierno peruano sigue
teni endo el deber de proteger y respetar |os derechos fundamental es
consagrados en |l a Constituci 6n nacional. A este respecto, cual quier nedida
aprobada por el |egislador sé6lo podra considerarse conp ley si es conpatible
con | as nornmas de una soci edad denocratica en que inpera el derecho.

Por ejenplo, el Sr. Bhagwati se pregunta por la conform dad de |a Ley de
amistia, que da origen a la inmpunidad, con el articulo 2 del Pacto, que
obliga a | os Estados Partes a proteger y pronover |os derechos hunanos y a
enjuiciar a | os responsables de violaciones. Asimsnp, |a policia parece
tener poderes practicanente ilimtados para interrogar a los inputados, y la
duraci 6n de | a privaci 6n de |ibertad antes del juicio, que puede |l egar

a 30 neses en |los casos de terrorisnp, es manifiestanente excesiva. Adenas,
el hecho de que | as deliberaciones de los tribunales, tanto civiles conp
mlitares, se mantengan secretas no deja de suscitar inquietud en cuanto a

| a i ndependenci a e inparcialidad del poder judicial

78. El Sr. Bhagwati desearia saber si el Tribunal Constitucional instituido
por la Constituci6n se ha creado efectivanente y, de ser asi, si ha conocido
de casos en que se haya inmpugnado | a constitucionalidad de determ nadas

| eyes. Tanbi én pregunta si se ha desi gnado un nedi ador, conp prevé |a
Constituci 6n y, de ser asi, cudles son sus atribuciones. Por ultino,
pregunta cual es son | as di sposiciones que garantizan |la inanovilidad de |os
magi strados de | os diversos tribunal es.

79. El Sr. POCAR, al igual que |los denas menbros del Comté, insiste en que
la Ley de ammistia es inconpatible con el Pacto. A este respecto, menciona
el parrafo 15 de | a Observaci 6n general 20 del Conmité, relativa al articulo 7
del Pacto; el parrafo dice asi: "El Comté ha observado que al gunos Estados
han concedi do ami stia respecto de actos de tortura. Las ammistias son
general nente inconpatibles con |a obligaci én de | os Estados de investigar

tal es actos, de garantizar que no se conetan tales actos dentro de su
jurisdiccion y de velar por que no se realicen tales actos en el futuro"

El Sr. Pocar afiade que |a Ley de ammistia no es solanente contraria al Pacto,
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sino tanbi én a | as disposiciones de |a propia Constituci én peruana, |o que
por otra parte |as autoridades no ignoran; por eso, han tratado de eludir la
regla del control de |a constitucionalidad de |as | eyes pretendi endo que no
se trataba de una amistia, sino de una “gracia”, nedida discrecional que no
puede ser objeto de control judicial. Por otra parte, el Sr. Pocar observa
que |la Ley de ammistia abarca todos |os delitos, por | o que se pregunta si no
se podria amistiar incluso a |los autores de crinenes de | esa hunmanidad, |o
que seria sumanente inquietante. A este respecto, desearia que |a del egaci 6n
aclarase si la Ley de ammistia se aplica tanbién a los delitos relativos a
casos de desaparici 6n forzosa.

80. ElI Sr. Pocar opina que el restablecimento de |a pena de nuerte para | os
delitos de terrorisnp es contrario no s6lo al Pacto, sino tanbién a la
Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos. Ahora bien, el Gobierno peruano
afirma que en el Perd la legislacion y Ias normas constituci onal es deben
interpretarse a la luz de los instrunentos internacionales en que el Perd es
Parte, comp |a Convenci 6n Americana. Por consiguiente, quizas |a del egacio6n
pueda aclarar al Comté |as razones que han nmovido al |egislador a anpliar de
esa manera el anbito de aplicacion de |a pena de nuerte en el Perd

Se levanta la sesién a las 18.05 horas.




