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REPUBLI QUE DE GEORA E
Rapport initial de |a République de Géorgie sur
| es mesures donnant effet au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques
| NTRODUCTI ON
a) Le présent rapport est |le prem er docunent établi par |la Géorgie

conforménment au paragraphe 1 de |I'article 40 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques. Il rend conpte de |la situation actuelle des

droits de |’ homme dans | a République de Géorgie et porte sur |la période
conprise entre janvier 1994 et ao(t 1995.

b) Le rapport a été établi par le Conmté des droits de |’ homre et des
rel ati ons ethni ques sur |a base de docunments fournis par les mnisteres et
services concernés, |la Fédération des syndicats |libres et des organisations
non gouvernenental es de défense des droits de |’ honme.

c) Certains articles nont pas fait |’ objet de commentaires pour |es
rai sons exposées dans la présente introduction

d) Le rapport ne contient pas de comrentaires sur |’article 5, aucun
des cas envisagés dans cet article ne s’ étant présenté en 1994. Toutefois, |les
garanties constitutionnelles correspondantes sont apportées par |'article 39
de la Constitution

e) Le rapport ne fournit pas de renseignenents a propos de
["article 11, la loi géorgienne ne prévoyant pas qu’ une personne pui sse étre
enprisonnée au seul notif qu elle n est pas en nesure d’ exécuter une
obligation contractuelle. Les autorités n ont été saisies d aucune plainte ou
recours en rapport avec la violation de cette disposition du Pacte.

f) Il na pas été jugé nécessaire de commenter |'article 16 étant
donné que |l e systene juridique géorgien n adnet pas de restrictions au droit
de chacun a | a reconnai ssance en tous |ieux de sa personnalité juridique.

g) Il convient de noter que le texte du Pacte n'a pas été | argenent
di ffusé en Géorgie et que le Pacte lui-néne n"a pas été intégré dans le
processus | égislatif. Le Comté des droits de |’ homre et des relations
ethniques fait | e nécessaire pour que |le Pacte soit traduit dans | a | angue
officielle de | a République et diffusé.

Le Centre des Nations Unies pour les droits de |’ honmme a Genéve a
établi un programme d’ assistance consultative et technique a |I’intention de
| a Géorgie dans | e domaine des droits de |’ honme. Ce programe prévoit
not amment | a traduction des principaux docunents des droits de |’ honme dans |a
| angue officielle de Ia République afin de les rendre plus accessibles a la
popul ati on géorgi enne.
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Princi pal es caractéristiques ethni ques et dénographi ques
du pays et de sa popul ation

Au ler janvier 1995, |a Géorgie avait une popul ation totale
de 5 407 400 habitants.

D aprés | es données de recensenent, il y avait en 1989
1) 3 787 000 Géorgiens, 2) 437 000 Arnméni ens, 3) 341 000 Russes,
4) 308 000 Azerbaidjanais, 5) 164 000 OCssetes, 6) 100 000 Grecs,
7) 96 000 Abkhazes, 8) 52 000 Ukrainiens, 9) 33 000 Kurdes, 10) 24 000 Juifs,
11) 9 000 Bél arussiens, 12) 6 000 Assyriens, 13) 4 000 Tatars, et
14) 45 000 personnes appartenant a d’ autres groupes.

En 1994, le revenu national par habitant était de 2 572 695 coupons et
| e salaire mensuel noyen des travailleurs de |’ économ e national e de
2,5 mllions de coupons.

La hausse de |'inflation s’est traduite par une baisse réguliére du
ni veau de vie. En décenbre 1994, |le pouvoir d achat de |a popul ation ne
représentait qu’ un neuvi éne de ce qu'il était en décenbre de |’ année

pr écédent e.

Le resserrement des contrdles sur le crédit par |a Banque national e de
Géorgie a pernmis de renforcer sensiblenment |a nmonnaie nationale. En ao(t 1994,
| e taux de change était de 2,2 mllions de coupons pour un dollar; au

ler janvier 1995, il était passé a 1,3 nmllion de coupons pour un dollar
Oficiellenment, le taux de chonage est de 3,5 % (70 000 personnes sont

officiellenent inscrites au chénage). Il y a toutefois un taux élevé de

chémage occulte. D apreés les chiffres de |a Bourse nationale du travail, le

nonbre total de chOmeurs est de 468 000 (soit 22 % de | a population active).

Selon |l e recensenent de 1989, |a population se répartissait conme suit
d' aprés le niveau d instruction

- Ni veau primaire 347 673
- Ni veau secondaire 1 473 980
- Ni veau secondaire spéci al 759 735
- Ni veau supéri eur 613 498

Le revenu mensuel par habitant est de 340 440 coupons (1993).

Le taux de croissance naturelle de |la population (en p. 1000) s'établit
conme suit

- Taux de natalité 12,6
- Taux de nortalité 10,1 (en 1993)

- Mortalité infantile
(pour 1000 nai ssances Vi vantes) 18,3 (1993)
L' espérance noyenne de vie est de 69 ans pour |les homes et de 78 ans
pour |es femes (recensenent de 1989). Le taux de natalité a baissé.
En Géorgie, une feme en age d avoir des enfants sur quatre n'a janais été
mari ée. Ceci est di essentiellenent a des facteurs soci o-économ ques associ és
a la forte baisse du niveau de vie.

La plupart des habitants sont des chrétiens orthodoxes. L' Eglise
ort hodoxe de Géorgi e est autocéphale et dirigée par le Catholicos de toute |la
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Géorgie, Ilyall. Il y a de nonbreux nusul mans et des nenbres d autres
religions et groupes religieux.

Les organes du gouver nenent

Le Parlenent, qui a été élu le 11 octobre 1992, est |'organe |égislatif
supréne. Le Parlenent antérieur (le Soviet Supréne) avait été di ssous par
suite de |'intervention arnée provoquée par |e conportenent antidénocratique
du régine du Président Z Gansakhurdia (entre décembre 1991 et janvier 1992).

Le Parl enent géorgien est un organe unicanéral qui conpte 225 déput és.

Le plus haut fonctionnaire de |’'Etat est |le chef de |’'Etat, élu par
| e peupl e Président du Parlenent.

Cette concentration des charges les plus él evées des deux plus
i nportantes branches du gouvernenent au nains d une seul e personne est une
nesure tenporaire de la période de transition

L' organe exécutif supréne est le Conseil des mnistres; |’admnistration
des régions est aux mains des "gangeoba" (autorités locales). Un des points
fai bles de ce systéne est que | es "gangebeli" (adninistrateurs) des provinces

sont des fonctionnaires nommeés par | e pouvoir central et non des représentants
élus. Ceci est aussi une nesure tenporaire exi gée par |es circonstances
particulieres de la période de transition

En 1994, |e poste de Représentant régional du chef de |'Etat a été créé.
Le Représentant régional a pour tache de coordonner et de superviser |les
af faires des provinces. Ce poste a été créé pour tester |a nmachine
gouvernenental e en nmarche vers une fédéralisation de la structure de |’ Etat
géorgi en.

Actuel | enent, | e systéme judiciaire géorgien se conpose des él énents
sui vants

- Des tribunaux munici paux, des tribunaux de district et des
tri bunaux nati onaux

- Les cours suprénes des républiques autonones
- La Cour supréne de Géorgie.

Il existe des juridictions d appel a tous |es niveaux, sauf au niveau
du district.

La nouvelle Constitution prévoit la création d un organe tout a fait
nouveau pour |le systene judiciaire géorgien, le Tribunal constitutionne
(art. 83).

Au niveau | égislatif, il existe au Parlement une Comm ssi on permanente
pour | a protection des droits de |’honme et des affaires des mnorités
nati onal es. Au niveau exécutif, il existe un Comté (Mnistére), pour la

protection des droits de |’ honme et des relations ethniques qui reléve du
Conseil des mnistres.

Les personnes qui considérent que leurs droits ont été viol és peuvent
saisir directenent |les autorités de police ou la justice, y conpris les
tribunaux. Le Comité des droits de |'homme et des relations ethniques peut
aussi, pour |es questions qui rel évent de sa conpétence, exan ner des plaintes
émanant de particuliers.
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Le Parl enent de | a République de Géorgie a reconnu la primuté des
régles fondanental es du droit international sur la |égislation interne.
Le pays a déja adhéré a 14 instrunents internationaux relatifs aux droits
de I"home ou les a ratifiés, s’'engageant par cette démarche a rendre sa
| égi slation interne confornme aux exigences du droit international

Les instruments internationaux relatifs aux droits de |’ home auxquels
| a République de Géorgie est partie sont énunmérés ci-apres

La Convention pour |la prévention et la répression du crine de génocide
(entrée en vigueur pour |a République de Géorgie le 11 octobre 1993; |a date
d entrée en vigueur de chaque instrunent pour |a République de Géorgie
est indiquée entre parenthéses aprés le titre de |'instrunent); le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (3 ao(t 1994); le
Protocol e facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques (3 ao(t 1994); le Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels (3 aolt 1994); |la Convention relative aux
droits de I'enfant (2 juillet 1994); la Convention sur |’élimnation de toutes
les formes de discrimnation a |’ égard des fenmes (26 novenbre 1994);
I a Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
i nhumai ns ou dégradants (26 novenbre 1994); |a Convention de Genéve pour
|"amélioration du sort des blessés et des nml ades dans |es forces arnges
en canpagne (14 mars 1994); |l a Convention de Genéve pour |’amélioration du
sort des bl essés, des nml ades et des naufragés des forces armées sur nmer
(14 mars 1994); |l a Convention de Genéve relative au traitement des prisonniers
de guerre (14 mars 1994); |l a Convention de Genéve relative a la protection des
personnes civiles en tenps de guerre du 12 aolt 1949 (14 mars 1994); le
prem er Protocol e additionnel aux Conventions de Genéve du 12 aolt 1949
relatif a la protection des victinmes des conflits arnmés internati onaux
(14 mars 1994); |e deuxi éme Protocol e additionnel aux Conventions de Genéve
du 12 aolt 1949 relatif a la protection des victines des conflits arnmés non
i nternationaux (14 mars 1994); et |a Convention concernant la lutte contre
la discrimnation dans | e donaine de |’ enseignenment (4 février 1993).

Instrunents | égislatifs et autres instrunents relatifs
aux droits de |’ home

Le décret No 335 du Président du Parlenment/chef de |’'Etat, en date
du 4 octobre 1994, relatif & certaines nesures visant a garantir la protection
des droits de |’ honmme en Géorgie, souligne en particulier qu' il n"a pas encore
été possible de nettre sur pied et de faire fonctionner en Géorgi e un systene
conpl et de protection des droits de |'homme. Le décret prévoit certaines
nmesures conpl énentai res pour sauvegarder les droits de |'homme dans |a
Républ i que. Tous | es services du gouvernenent sont invités, en coopération
avec le Conité des droits de |’ home et des relations ethniques, a faire des
propositions et a él aborer des nesures pour garantir la mse en oeuvre des
di spositions des instrunents de |’ ONU, des pactes internationaux et des
protocoles facultatifs qui s’y rapportent. En vertu de ce décret, le Comté
est chargé de coordonner les activités de |'Etat et celles des organi snes
publics et autres, dans |le donmaine de |a protection des droits politiques,
civils, économ ques, sociaux et culturels, conforménment aux dispositions des
conventions et pactes internationaux. Le Conmité est autorisé a faire des
représentations par écrit aux fonctionnaires conpétents en les priant
d’ exam ner les faits en cas de violation des droits de |I’home. |ls doivent
conmuni quer |es résultats de | eur examen au Président du Comté.

Le Comté peut, dans |le cadre de son mandat, obtenir sur demande toute
information qui lui est nécessaire de la part de |'Etat, des services
gouver nenent aux, organi snes et autres services concernés.

Au cours de |a période considérée, le Parlenment a adopté les lois
ci-apreés portant sur les droits de |’ honme :
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- Loi sur le pouvoir de |’Etat (6 novenbre 1992)

- Loi portant nodification ou conpl étant | e Code de procédure pénale
de |l a République de Géorgie (21 nmars 1993 et 17 février 1994)

- Loi portant nodification du Code du travail de |a République
de Géorgie (2 mars 1993 et 13 avril 1994)

- Loi s conpl étant | e Code pénal de |a République de Géorgie
(17 mars 1993, No 179-1s et 180-1s; 8 juillet 1993).

- Loi sur la citoyenneté de |a République de Géorgie (25 mars 1993)

- Loi portant nodification de la loi sur le service nilitaire
uni versel (4 mai 1993)

- Loi portant nodification et conplétant |le Code des délits
admnistratifs de | a République de Géorgie (13 nmai 1993,
8 juillet 1993)

- Loi sur le statut juridique des étrangers (3 juin 1993)
- Loi sur les droits de propriété (15 juillet 1993)

- Loi sur I’immigration (20 juillet 1993)

- Loi sur |’émgration (27 juillet 1993)

- Loi sur |’entrée tenporaire, le séjour et |e départ des étrangers
(27 juillet 1993)

- Loi sur la police (27 juillet 1993)

- Loi sur la procédure d exanen des requétes, plaintes et recours
adressés aux organes de |'Etat, aux entreprises, aux
établ i ssenents et organi sations (quels que soient |eur node
d' organisation et leur statut juridique) (24 décenbre 1993)

- Loi sur |les associations de citoyens (14 juin 1994)
- Loi sur les soins psychiatriques (ler mai 1995).
Article premier (Droit a |’ autodétern nation)

La République de Géorgie a précisénent été créée (Déclaration du Sovi et
suprénme du 9 avril 1994) sur la base du principe d autodéterm nation, juste
au noment ou |’ Union soviétique commencait a se disloquer. Il va donc de so
gu elle respecte ce droit.

La Géorgie est en train de construire une société civile fondée sur |es
nations et |les groupes ethniques qui vivent a |I'intérieur de ses frontiéres.
Son respect du principe susnentionné est confirmé en outre par |’'existence sur
son territoire d entités autonones et par la politique qu elle nmene a |’ égard
des mnorités nationales, en |l eur assurant une large autonom e culturelle et
en conbinant les principes d universalité de la citoyenneté avec |le respect
des caractéres distinctifs et de |I’originalité des groupes ethniques.

Au nonment de la dissolution de |’ Union soviétique, |es tendances
séparati stes présentes dans deux des régi ons autonones de | a République de
Géorgie - en Abkhazie et en Gssétie du Sud - se sont renforcées; ce processus
a été encouragé par les difficultés objectives que conportait |e passage d une
structure fondée sur la loi et |'ordre, hérité du régi ne précédent, au nouveau
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systéne | égislatif. Le cours des événenents dans |es régi ons autonones
susnmentionnées a pris un tour tragi que en condui sant au déchainenent de ce qu
est devenu un conflit arnmé dont |es protagonistes en sont venus a utiliser des
arnes |lourdes. Les forces du Gouvernenment géorgien ont cessé de participer au
conflit armé ouvert en Gssétie du Sud en 1992 et en Abkhazie en 1994.

En avril 1994, des représentants géorgi ens et abkhazes ont signé un
accord, avec la participation de la Russie et sous |’'égide de |’ ONU, sur
| e retour des personnes dépl acées dans |leurs foyers. Des forces chargées du
mai ntien de la paix, représentant en principe |la Communauté des Etats
i ndépendants nai s conposées en réalité de nilitaires russes, ont été postées
le long de |'Inguri, fleuve qui sépare la zone des conflits du reste de
| a Géorgie

En novenbre, au cours de négociations visant a régler le conflit,
les dirigeants de |’ adm nistrati on abkhaze ont unil atéral ement procl angé | eur
i ndépendance défiant, ce faisant, |e principe international enent reconnu de |a

préservation de |'intégrité territoriale et de |'inviolabilité des frontieéres
de |'Etat. Les dirigeants de la Géorgie ont déclaré a maintes reprises
qu' en tant que partie intégrante de |la Géorgie, |’ Abkhazie avait et aurait

une organi sation politique et des droits inportants.

Le conflit sur le territoire de |’ ex-0Ossétie du Sud a été réglé avec
la participation inportante de |’ OSCE. Les représentants de |’ OSCE ont mis
au point une série de propositions concernant |’ organi sation adm nistrative
et politique de |I’ancienne région autonone. Conforménent a un décret du chef
de |’'Etat, un groupe de coordination a été créé pour aider a nettre sur pied
l e statut juridique des régions de Géorgie. L' une des préoccupations centrales
de ce groupe porte sur la déternmination du statut de |’ Abkhazie et de
| Cssétie du Sud.

Les dirigeants géorgi ens observent strictenent le principe de |’ ONU
relatif a |’ autodéterm nation des peuples fondé sur |la préservation de
["intégrité territoriale, I'inviolabilité des frontiéres existantes et |la
préservation de | a souveraineté national e.

Il existe en Géorgie 94 nationalités différentes. Une infrastructure
a été créée pour aider les mnorités ethniques a asseoir leur identité propre,
sur les plans linguistique et culturel. L' Etat crée et soutient des journaux

et autres publications a |'intention des mnorités, en russe, en arméni en, en
azerbaidjanais, en grec et dans d autres langues. Il existe plus de 500 écoles
et hni ques et, dans la capitale de |la République, il y a deux théatres russes

(y conpris un thééatre pour jeunes) et un théatre arménien. Le Parl enent
exam ne actuellenment un projet de loi sur les mnorités national es établ
par le Comté des droits de |’ honme et des relations ethniques.

Situati on en Abkhazie

Depuis | e noment ou, en 1993, par suite des actions nenées par
| es forces séparatistes et |leurs conplices, |e gouvernenent central a
t enporai rement perdu tout pouvoir de décision sur le territoire de la
Républ i que autononme, et durant toute | a période considérée, |es exactions
conmi ses par | es séparatistes contre |la population pacifique de natinalité
géorgi enne ou autre ont continué. Assassinats collectifs, nettoyage ethnique,
expul sions, incendies d habitations et prises d otages n ont pas cessé.
Aprés |l a signature de |’ Accord quadripartite & Moscou, le 4 avril 1994, les
brutalités infligées a |a popul ation pacifique d Abkhazie, |loin de prendre
fin, se sont intensifiées.

D aprés les informations disponibles, en 1994 plus de 800 personnes ont
été tuées dans la seule région de Gali, en Abkhazie.
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Il existe un lien étroit entre la situation en Abkhazie et |a question
des réfugi és. Réunis a Budapest, les dirigeants des 52 pays nenbres de
| OSCE ont officiell enent reconnu que |les séparatistes avaient procédé et
continuai ent de procéder a un nettoyage ethnique dans |la région. D apreés
les chiffres du Comté républicain sur les réfugi és et |a population
225 000 réfugi és au total ont été contraints de quitter |’ Abkhazie.

Le probl éne du retour des réfugi és dans |l eurs foyers fait |’ objet
d entretiens intensifs dans | e cadre du reglenment pacifique du conflit sous
| égide de |"ONU. Dans |’ un des derniers rapports du Secrétaire généra
de | ONU concernant |a situation en Abkhazie (Géorgie), daté du
14 octobre 1994, le contexte des négociations portant sur |le retour des
réfugi és est anal ysé de nmani ere détaill ée.

La partie géorgienne trouve que | es négoci ati ons avancent extrénenent
| entenent et, dans |la zone de sécurité surveill ée par les forces de nmaintien
de la paix de la Fédération de Russie, il n'y a pas de garantie solide de
sécurité pour |les rapatriés.

La République de Géorgie connait de grosses difficultés en ce qu
concerne | a défense des droits des personnes dépl acées de force. En 1992, le
Conseil d'Etat de | a République a adopté un prem er document - un décret -
définissant | e statut des personnes déplacées de force et des réfugi és, en se
fondant sur la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et le
Protocol e de 1967 relatif au statut des réfugi és. Le 30 décenbre 1992, |e chef
de |'Etat a publié | e décret No 41 dans le but d améliorer |la protection
sociale et la position juridique des réfugi és de certai nes régions de Géorgie
cl assées zones de conflit.

Afin de nettre un terne au nettoyage ethnique et aux assassinats
collectifs dans les régions contrdél ées par |les séparatistes et d assurer le
retour des réfugi és en Abkhazie et en ex-QOssétie du Sud, aucun effort ne doit
étre épargné pour intensifier le processus des négociations avec |a
participation de |”ONU, de |’ OSCE et d’ autres organi sations internationales et
pour créer des fonds spéciaux d’ assistance aux réfugi és du type de ceux qu
sont proposés par le Secrétaire général dans |le rapport susnentionné.

Une décl aration distincte sur la situation en Abkhazie est jointe en
annexe au présent rapport.

Article 2 (Droit a réparation)

Conforménment a la | égislation en vigueur, le droit a réparation est
régl enenté par |l e Code pénal et | e Code de procédure pénale de | a République.

Le Conseil d'Etat de |l a République de Géorgie a rétabli la Convention
de 1921 en |l a nodernisant. Toutefois, la pratique |égislative et |I'application
des lois sont le lieu de conflits et de contradictions. Pour |e noment,
pendant | a période de transition, jusqu'a ce qu'un systénme de | égislation
i nterne cohérent puisse étre nms en place, certaines lois et réglenentations
qui datent de |'époque sovi étique ou de |la période du régi me du Président
Ganmsakhur di a deneurent en vigueur. Cependant, diverses |ois adoptées par
| "actuel Parlenment sont aussi entrées en vigueur. Dans certains cas, |les
anci ennes | ois ne protéegent pas suffisamment les intéréts de |la popul ation
mai s | es nouvelles n'ont pas encore été adoptées.

En regle générale, c'est le tribunal du lieu ot la violation
(I"infraction) a été conm se qui est saisi de |'affaire. Toute instance
supérieure peut connaitre d une affaire pénale relevant de la juridiction
d' une instance inférieure, sur la base d une décision notivée, et fonctionne
alors en tant que tribunal de prem ére instance.
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Le systene judiciaire géorgien repose sur |le principe du double degré de
juridiction, ce qui signifie que |les jugenents, condamations et décisions
d un tribunal qui n'ont pas encore pris effet ne peuvent faire |'objet que
d' un seul recours et uniquenent devant |'instance directement supérieure. Les
jugenents, condammations et décisions de |la Cour supréne ne peuvent ni faire
|"objet d un recours ni étre contestés. Dans les affaires civiles et pénales,
une distinction est faite entre les tribunaux de prem ére instance, |es cours
d' appel et les juridictions de révision, ces derniéres ayant pour fonction de
connaitre des recours contre des jugenents, condamati ons ou déci si ons ayant
déja pris effet.

Le Procureur de |'Etat était un personnage tout puissant. Il dirigeait
toutes | es enquétes pénal es nenées par le Mnistere des affaires intérieures
et était habilité a surveiller les activités des organes de la justice. Le
Cabi net du Procureur était chargé de superviser les activités de |a Cour
supréne. Ce systene exposait la justice aux influences politiques et autres,
en particulier dans |es provinces.

D aprés la nouvelle Constitution (art. 91), |le Cabinet du Procureur est
un organe du pouvoir judiciaire qui engage |es poursuites pénales, surveille
| es enquétes et |'exécution des peines et fornule des accusati ons au nom de
|"Etat. Les pouvoirs du Cabinet du Procureur, son organisation et ses
procédures sont fixés par la loi relative a |'organisation

Les fondations de |'infrastructure de protection des droits de |'honme
conmencent tout juste a étre posées. Le Conité des droits de |I'homme et des
relations ethniques a été créé le 22 avril 1992 a l'initiative du chef de
| " Etat exercant son pouvoir exécutif. Il a pour fonction de fournir au
gouver nement des renseignenents sur les droits de |I'home et les mnorités,

d' étudier et d observer la situation en ce qui concerne la | égislation et les
déci sion adm nistratives et judiciaires dans | e domaine des droits de |'homme.
Il exam ne aussi les plaintes et les requétes relatives a des violations des
droits de |I' horme énmnant de citoyens, fait des reconmandati ons concernant |le
rétablissement des droits violés, donne des conseils sur toute question

rel evant du dommi ne des droits de |'homme, participe a |'éducation du grand
public et favorise |a diffusion des connai ssances des droits de |'homme et |a
recherche des nobyens pernettant de |es protéger

En 1994, plus d'un millier de denandes ont été adressées au Comté;
694 requétes et plaintes, émanant de 470 personnes, ont été acceptées par
son président. La plupart des demandes présentées avaient trait a des
violations du droit a l'inviolabilité du domcile (292) ou aux droits des
réfugi és et prisonniers (131), a des questions sociales (89), au
fonctionnenent insatisfaisant des services administratifs et de
| "adm ni stration |ocale (63), etc.

Toutefois, le Comté ne fonctionne pas encore au naxi mum de ses
capacités. Cela provient du fait qu'il nmanque de pouvoirs assis sur des textes
et qu'il occupe une position ambigué en tant qu' él énment faisant partie
intégrante de la structure du pouvoir exécutif. A cet égard, |es principales
parties sont parvenues a un accord sur |la nécessité d introduire dans la
nouvel l e Constitution un article portant création d une fonction total enment
nouvel l e, celle d onbusdman. Il a été proposé que cette fonction, dont le
titulaire aura pour tache de faire respecter |les normes juridiques
i nternationales, soit |'un des principaux noteurs d une réforme judiciaire et
juridique visant a renforcer le r6le de la protection des libertés et droits
f ondanent aux.

En regle générale, il y a aussi au Cabinet du Représentant régional du
chef de |I'Etat un fonctionnaire spécial enent chargé des questions relatives
aux droits de | homre.
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Conforménment au Pacte, |a préférence doit étre donnée aux recours et
procédures judiciaires. En 1994, |a seule Cour supréne a exam né
1 734 affaires, dont 1 142 étaient des affaires civiles. 520 affaires ont été
exam nées dans | e cadre d'une procédure d' appel et 613 dans | e cadre d' une
procédure de révision. Etant donné les inperfections du systéme judiciaire, i
arrive que les citoyens ne puissent exercer leur droit a ce que |leur cas soit
exam né sans retard injustifié. Les recours judiciaires ne sont pas des noyens
assez activement utilisés. Ceci est largement d0 au fait que |le grand public

est mal informé au sujet des lois et qu' il n'"a plus pour le systene judiciaire
le méme respect. Par ailleurs, il est difficile de convaincre | e pouvoir
judiciaire de la suprénatie des droits de |I'homme dans |'interprétation

pratique et |'application des |ois.

Les dirigeants politiques du pays font un effort particulier pour
améliorer le travail des services d enquéte et |les pratiques d enquéte en
général . Un décret du chef de |’'Etat concernant |es mesures a prendre
d’ urgence pour supprimer la torture et autres fornes de traitenment cruel
i nhumai n et dégradant dans les lieux de détention et de redressenent est en
cours d’' él aboration. Cependant, les violations - affaires renvoyées pour
enquéte conpl énentaire sur des erreurs conmises lors de |’ enquéte
prélimnaire, extension injustifiée de |a période de garde a vue, nesures
préventives arbitraires - ne sont pas rares. Lorsque |’on exanmi ne |es
pl ai ntes, on constate que |es procureurs font souvent trop de zéle et
cherchent a faire incarcérer des personnes pour des actes pour |esquels
| " enpri sonnement n’ est pas obligatoire.

Les autorités font tout |eur possible pour faire la |lum ére sur ces
pratiques et |es suppriner.

D aprés des informations fournies par | e Cabinet du Procureur général
sur 145 demandes d’indemi sati on dans des affaires civiles portant sur des
violations du Code de la |l égislation du travail, 100 ont fait |’ objet de
décisions favorables. Un total de 1 870 lettres et requétes concernant
diverses violations des droits de |’ home ont été exam nées dans |le cadre de
| a procédure général e d exanen et satisfaction a été donnée dans 488 de ces
cas. En tout, 984 protestations et 2 079 représentations ont été adressées aux
di vers organismes. Sur ce total, 206 protestations et 91 représentations
étaient |iées a des violations du Code de la |égislation du travail
26 protestations et 34 représentations concernaient le droit au | ogenent et
19 protestations et 134 représentati ons ont été exanmi nées dans |le cadre de la
procédure prévue pour étudier |les requétes émanant de particuliers et y
r épondr e.

Article 3 (Egalité des droits pour |les homes et |es femres)

Les intéréts des femes, en particulier en ce qui concerne le travail
sont protégés par la | égislation nationale, notament par les articles 156
et 157 du Code de la législation du travail de |la RSS de Géorgie qui est
toujours en vigueur; ces articles portent sur

- Les travaux pour lesquels il ne peut étre fait appel a de la
mai n-d’ oeuvre féni nine;

- Les restrictions touchant les femres en ce qui concerne le travai
de nuit, les heures suppl énentaires et |es voyages d' affaires;

- L attribution de taches plus faciles aux femes encei ntes, aux
nmeres qui allaitent et a celles qui ont des enfants de noins
de 18 nois;

- Les congés de nmternité payés;
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- Les garanties concernant |’ acceptation et le |licenciement de
femmes enceintes, de neres qui allaitent, etc.

Les données ci-aprés concernent |a situation économ que et social e des
femrmes dans | a République de Géorgie

- Taux de chdémage : 47,7 % (chiffres de 1992);

- Menmbres du Parlement @ 4 %

- Présence au gouvernenent : 1,8 %

Les femmes représentent 52 % de | a population totale de | a République.

Ni veau d’instruction (en pourcentage)

Homres Femres
Ensei gnenent primaire 16, 2 10
Ensei gnenent secondaire spéci al
techni que 60 68
Ensei gnenent supéri eur 15,6 16, 8
Sans instruction 8,2 5,2

Enpl oi dans divers secteurs de |’ écononie (en pourcentage)

Homres Femres
I ndustrie 19, 8 22,3
Agricul ture 25,1 25,1
Education, culture 17,4 3,5
Conmer ce 6,3 4,5
Soi ns de santé, éducation physique 11,2 2,9
Construction 2,6 12
Transports 2,0 9,9
Di vers 15,0 17,8

Il est clair que |l es fermes sont sous-représent ées dans | e corps
| égislatif et au gouvernenent.

En Géorgie, les femmres ont un niveau d instruction supérieur aux homres.
On notera par d' exenple qu elles représentent 39 %de |'élite intellectuelle
dans | e domai ne technique. Malgré cela, |les femes en général ne sont pas tres
qualifiées car, apres leur nariage, deux tiers d entre elles cessent de
chercher a angéliorer leurs qualifications. La plupart des femmes n’ont pas un
enpl oi correspondant a |’ éducation qu' elles ont recue. Depuis qu existe la
libre entreprise, certains directeurs, sous des prétextes divers, refusent de
tenps a autre d enpl oyer des femmes.

D aprés | es sociologues, les femes qui travaillent ont peu de tenps
libre : la plupart de leur tenps libre est absorbé par |es téaches nénageéres.
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Les hommes passent deux a trois fois nobins de tenps que les femmes a s’ occuper
de la mai son. En conséquence, |es femes ont beaucoup moins de tenps |libre que
| es hommes. Il convient de noter que |’ avortement deneure |l a principale

techni que de planification famliale.

Les femmes sont actuel |l enent beaucoup noins actives dans | e secteur
public, ce qui est en grande partie di a la forte détérioration de la
situation économ que, d une part, et, d autre part, au stéréotype négatif
irrationnel de la "zviadistka" (partisane de |’ ancien Président
Zvi ad Gamsakhurdi a) qui s’'est ancré dans les esprits du grand public.

La Géorgie n'a pas a proprenment parler de nouvenent fémniste qui ne

s’ occupe que de probl énes fém nistes. Le nouvenent "Tetri Mandili" est connu
nondi al enent nais ses activités ne se limtent pas aux questions purenent
fém nistes. Il convient de noter que, dans |le cadre de leurs activités, les

femres menmbres du Parl enent tentent rarenment de soul ever des questions
relatives a la protection des droits des représentantes du sexe "faible".

Il ne senble pas qu’il y ait de graves violations des droits des femres
dans | a République. Cependant on peut supposer qu'il y en a dans |e secteur
non étatique de |’ économ e qui est encore insuffisament réglenenté.

Le nonbre de violations d ordre sexuel n'est pas trées élevé (62 cas en 1994
dont 59 ont été réglés).

La République de Géorgie a déja adhéré a la convention internationale
correspondante (voir liste dans |la section consacrée aux organes du
gouver nement) .

L' actuell e | égislation nationale, conme toutes |les constitutions
précédentes, garantit la jouissance de tous les droits civils et politiques
aux homes et aux fenmmes dans des conditions d égaliteé.

Article 4 (Danger public exceptionnel)

Les dispositions qui régissent |les situations d urgence et le réginme de
la loi martiale sont contenues dans |’ article 46 de | a nouvelle Constitution

Selon |"article premier de la loi sur les situations d’ urgence,
adoptée le 11 décenbre 1990 (nodifié et conplété le 14 septenbre 1993), la
proclamation de |’ état d’ urgence est une nmesure tenporaire introduite
conforménment a la loi pour garantir la sécurité des citoyens en cas de
calam té naturelle, de catastrophe de grande anpleur, d’ épidém e, d’ épizootie
et de troubl es générali sés.

L' état d urgence sur le territoire national est proclamé par le
Parl enment ou le chef de |"Etat. Les dispositions de |la |oi ne peuvent étre
appl i quées pour justifier une discrimnation fondée sur la nationalité, la
race, la langue, la religion, le sexe, la couleur ou |’origine sociale
(art. 4). La proclamation de |’ état d’ urgence doit préciser |les raisons de son
institution, sa durée et ses limtes territoriales. Le chef de |’'Etat peut
prol onger |la durée de |'état d urgence ou y nmettre fin prématurément, avec le
consentenment du Parlement (art. 3). Le Mnistére des affaires intérieures
informe i nmédi atenent |le Secrétaire général de |’ ONU de | a proclamation et de
la | evée de |’ état d' urgence.

Les anendenments du 14 septenbre 1993 introdui sent des di spositions
général es portant sur le contréle des activités des nédias al ors qu’ auparavant
la |l oi contenait des dispositions relatives a |'interdiction de |I'utilisation
de photocopieurs, d appareils audio et vidéo et de matériel de transnission
par radio et télévision, etc. La responsabilité pénale des dirigeants de
nouvenents de gréve et des personnes entravant |’ action d organes et
organisnes de |'Etat lors d une situation d urgence a égal ement été abolie.



CCPR/ C/ 100/ Add. 1
page 13
Article 6 (Droit & la vie)
Les dispositions concernant |le droit & la vie sont contenues dans |es
articles 104 a 109 du Code pénal de | a République de Géorgi e qui sanctionnent

séverenent la violation de ce droit.

Pei ne de nort

La Géorgie a été la premi ere République de |I'ancienne URSS a prendre des
mesures, en 1991, en vue d abolir la peine de nort. Le 20 mars, le Parlenent a

aboli la peine de nort pour quatre sortes de délits écononi ques ne conportant
pas de violence (art. 88, 89, 96* et 186 du Code pénal). Le 2 aolt 1991
la peine de nort a été abolie pour deux délits suppl énentaires : le refus

d’ acconplir son service nmilitaire actif (art. 82) et |les détournenents d’ avion
(art. 242-2).

Le Conseil de guerre a publié un noratoire sur |a peine de nort apres
la publication, le 21 février 1992, de la déclaration rétablissant |la
Constitution de 1921, dont |'article 19 prévoit |’ abolition de |a peine
capitale. Le 3 aolt 1993, le Conseil d Etat dirigé par E. Shevardnadze, qu
avait renplacé |l e Conseil de guerre, a aboli la peine de nort pour 14 types de
délits mlitaires, a savoir : |’insubordination (art. 256), les actes de
vi ol ence sur |a personne d’ un supérieur (art. 260), la désertion (art. 265),
| i nsoum ssion en tenps de guerre (art. 266), la destruction ou
| " endommagenent intentionnel de biens mlitaires (art. 269), la violation des
regl es concernant |e devoir de garde (art. 273), la violation des regles
relatives a |’ acconplissenent des devoirs sur |le chanp de bataille (art. 275),

| " abus de pouvoir, |’ excés d autorité et la négligence (art. 278), la rem se
ou | "abandon a |’ ennem de matériel de guerre (art. 279), |’abandon d’ un
navire de guerre en train de sonmbrer (art. 280), |’abandon du chanp de

bataill e sans autorisation ou |le refus de nmanier une arne (art. 281), la
reddition volontaire (art. 282), le pillage (art. 284), et |'exercice de |la
violence a | encontre de | a popul ation dans une zone d' opération mlitaire
(art. 285). Toutefois, la hausse de la crimnalité, |'intensification des
conflits arnmés, |'intervention de nercenaires et |es opérations de nettoyage
et hni que et de génocide dirigées contre |la population civile en Abkhazi e ont
interrompu | e processus de mse en confornité de la loi avec la Constitution
de 1921 en ce qui concerne |les sanctions. Ainsi, des articles ont été
introduits dans | e Code pénal aux fins de punir de la peine de nort deux types
de délits : la participation a un conflit arm® en tant que nmercenaire

(art. 65-1, introduit le 17 mars 1993) et |l e génocide (art. 66-1, introduit
le 8 juillet 1993).

Il convient tout particuliérenent de souligner qu avant qu’ un condamé
a nort ne soit exécuté, son cas doit étre exam né par |e Conseil des reni ses
de peine qui fait rapport au chef de |'Etat, et cela méne si aucun recours en
grace n'a été recu de la part du condamé.

La décision de gracier un condammé appartient au chef de |’ Etat.

Le Comté des droits de |'’homme et des relations ethniques a établi une
proposition a I’intention du Conseil des mnistres au sujet de |’ abolition de
| a peine de nort prévue aux articles 78-1, 209-1 et 258.

En 1994, |l e Goupe des renises de peine du Cabinet du chef de |’Etat a
recu 1 445 recours en grace, dont 34 énmnai ent de condammés a nmort. Sur ces
34 recours, 22 ont été exam nés par |le chef de |'Etat; en ce qui concerne les
12 autres, 6 attendent sa décision et 6 sont a |’examen.

Sur les 22 recours en grace émanant de condammés a nort et exam nés par
e chef de |"Etat, 14 ont été acceptés et la condammation a nort a été commuée
en une peine de 20 années d’ enpri sonnenent.
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D aprés les lois de |l a République de Géorgie, |les nobins de 18 ans ne
peuvent étre condammés a nort (art. 24 du Code pénal). Ne peuvent non plus
|"étre les fenmes qui étaient enceintes au noment ou |'infraction a été
conmi se ou | a peine prononcée (art. 24 du Code pénal).

La question de |’ abolition de la peine de nort fait de nouveau |’ objet
d’ un | arge débat, tant au Parlenent qu’ au sein de |la population. Toutefois, |la
gravité de la situation en ce qui concerne la crimnalité rend inpossible de
résoudre positivenent |la question a ce stade.

En 1994, 578 assassinats ont été conm s dans |a République, dont 367 ont
été élucidés, contre 878 en 1993, dont 407 ont été élucidés. Il y a eu
2 027 canbriol ages, dont 756 seul ement ont été élucidés (contre 3 485 en 1993,
dont 735 ont été éluci dés).

Le terrorisme s’ est généralisé; parm les victines figurent notamment
d ém nents politiciens et hauts fonctionnaires. Ces deux derni éres années,
G Chanturia, le dirigeant de |’un des principaux partis du pays, |le Part
nati onal dénocratique, G Gulua, Vice-Mnistre des affaires intérieures,
M Kurdadze, Procureur de |a capitale de |la République, et d autres ont été
victinmes d actes terroristes. Aucun de ces crinmes n"a été résolu, ce qui est
une source d anxi été tant pour |e gouvernenent que pour |’ensenble de la
popul ati on.

Le fait que la | égislation géorgienne prévoit |la peine de nort ne peut,
bi en entendu, étre attribué uniquenent a la vague de crimnalité. Il faudra
faire de sérieux efforts pour préparer |’'opinion et faire changer les
nmentalités.

Soi ns de santé

Une des conditions des plus inportantes pour garantir le droit a la vie
est | e plein accés aux soins de santé. Dans un contexte de transition vers une
écononi e de marché, les institutions médicales s’ orientent progressivenent
vers |’ autofi nancenment ("soins de santé payés"). Etant donné que |e pays est
aux prises avec une grave crise écononique, ceci net en cause |le principe du
libre accés aux soins de santé et donc le droit a la vie.
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de |l a République de Géorgie
| a peine de nort

conflit armé en tant que nercenaire

Prévoyant |a peine de nort Abol i ssant | a peine de nort

Art. 65 - Trahison Art. 82 - Refus d acconplir son
service mlitaire

Art. 65-1 - CGénocide Art. 88 - Falsification et fraude

Art. 66-1 - Participation a un Art. 89 - Violation des

régl ement ati ons de change

Art. 67 - Espionnage

Art. 96-1 - Détournenent a grande
échell e de biens publics ou de biens
appartenant au gouver nenent

Art. 189 - Acceptation de
pot s-de-vi ns

Art. 68 - Acte de terrorisne contre
un représentant d un gouvernenent
étr anger

Art. 242-2 - Détournenent d’ avion

Art. 69 - Sabotage

Art. 78 - Brigandage

Art. 78-1 - Désorganisation du
travail dans |les établissenents de

redressement par |e travai

Art. 104 - Meurtre avec circonstances
aggravant es

Art. 177 - Viol

Art. 209-1 - Attentat contre la vie

d’ un policier

Art. 258 - Résistance a un supérieur
ou action visant a le contraindre a
violer le réglenent

Article 7 (Torture et autres peines ou traitenents cruels,

dégr adant s)

i nhunmai ns ou

La Géorgie a adhéré a la Convention contre la torture et autres peines

ou traitenents cruels,

L’ adhési on de | a République aux nornes général enent

i nt ernati onal
Consti tution, qui
cruel s,

interdit
i nhurmai ns ou dégradants.

L'article 116 du Code péna

i nhumai ns ou dégradants | e 26 novenbre 1994.

reconnues du droit

trouve son expression dans | article 17 de | a nouvelle
la torture et

|l es autres peines ou traitenments

("Voies de fait et torture") prévoit divers
types de peine allant des travaux d’'intérét généra

a |’ enprisonnenent pour

"coups ou autres formes de viol ence causant des souffrances physiques a la

victime" et aussi

Force est de reconnaitre qu’i
de faire respecter la |oi

pour "sévices systénmtiques tenant de la torture"

arrive parfois que | es agents chargés
recourent a la violence physique.

Cel a se produit
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principalenment lors de |la détention ou de |’arrestation, et quelquefois au
cours de |'interrogatoire visant a obtenir des aveux ou des infornmations.

Mal gré les difficultés concrétes associ ées a la mise en oeuvre des
di spositions de | a Convention susnmentionnée, le Comté des droits de |’ homre
et des relations ethniques s’ efforce de protéger le droit qu' ont |es
prisonniers et détenus de ne pas étre soums a la torture ni a d autres peines
ou traitenments cruels, inhunmains ou dégradants. Les nenbres du Comté se
rendent réguliérenent dans |les prisons et donnent suite aux plaintes fornul ées
par |les prisonniers ou détenus. Dans chaque cas, la plainte fait |’ objet d une
enquéte en bonne et due fornme et, si elle est jugée fondée, |es coupabl es sont
puni s.

Comme exenple de violation flagrante de la |oi dans ce donmi ne, on peut
citer |"affaire de la fam |l e Khidacheli, dont plusieurs nenbres (et deux
de leurs ams), soupconnés d’avoir assassiné L. Tchovelidze (nmere de
T. Tchovelidze), norte le 9 avril 1989, ont été jetés en prison. Afin
d’ arracher des aveux, des agents de la police nétropolitaine ont recouru a la
vi ol ence physique, allant jusqu a la torture. Ayant recu un certain nonbre de
plaintes, le Comité a exanminé cette affaire et décidé de la déférer au
parquet, en lui recomandant d’ engager une enquéte objective plus approfondie
et de demander des conptes aux agents de |la force publique qui avaient usé de
mét hodes ill égales a |’ encontre des individus intéressés. En conséquence, |a
nmesure de détention préventive a été nodifiée dans | e cas de deux nenbres de
la fam |l e Khidacheli et de |’un de leurs am s, et des poursuites au crimne
ont été engagées contre |les auteurs des mauvais traitenents.

Il inmporte tout particuliérenment de noter le retentissenment qu a eu
en Géorgie et a |’'étranger le jugenent de |’ affaire No 7493810 (dite
"Donmoukhovski i - Gel bakhi an"). Sur |a base des déclarations faites par |es
accusés (au nonbre de 19 en tout), |’organisation non gouvernenental e
i nternational e Human Ri ghts Watch/ Hel sinki a all égué que de nonbreuses
violations de |l a procédure | égale nornale avaient été commi ses, et notammrent
que des prisonniers avaient été roués de coups. En fait, ceci s’est produit
a deux reprises. Ainsi, sur |a base d une plainte déposée par |’ accusé
G Gel bakhian qui affirmait avoir été agressé dans sa cellule, des poursuites
au crimnel ont été engagées contre un autre prisonnier, auteur de
| " agression. Ce dernier, nonmé Tchogovadze, a été condammé et |le gardien
de prison responsable du naintien de |I’ordre dém s de ses fonctions.

Le public et les organisations de défense des droits de |'homme sont
égal ement préoccupés par |le sort de personnes retenues dans des centres de
détention pour investigations et exanen psychiatrique, et dont les droits sont
viol és depuis un an déja. Contrairement aux dispositions de |’'article 12 de la
loi sur les soins psychiatriques adoptée le ler nmai 1995, |’'examen médi cal de
personnes faisant |’ objet d une enquéte visant a détermner |leur état nenta
est toujours effectué dans une institution nédicale spécialisée relevant
du Mnistéere de |'intérieur. O, il est bien évident que ce type d examen ne
devrait pas étre exécuté dans une institution médical e dépendant de
ce mnistere.

Les conditions de vie dans |l es prisons restent mauvai ses (pour de plus
anpl es rensei gnements, voir |a section du rapport concernant |les droits des
prisonniers).

D une mani ére générale, il convient de souligner que, sans aucune
exception, le recours a la torture et a d autres peines ou traitenents cruels,
i nhurmai ns ou dégradants est contraire a la politique et a la ligne de conduite
du Gouver nenent géorgi en, pays engagé dans |le processus d’' édification d une
soci ét é dénocratique. Un décret correspondant du chef de |'Etat est en cours
d’ él aboration (voir |es observations sur |'article 2).
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Article 8 (Interdiction du travail forcé)

Les dispositions de cet article du Pacte, qui interdisent |’ esclavage
et le travail forcé, ne sont pas applicables a |a Géorgi e ou aucun cas
d’ escl avage ou de travail forcé n'a été enregistré dans |la période a |’ examen.
Les réglenents relatifs au travail des détenus de pénitencier figurent aux
articles 25 et 28 du Code pénal en vigueur, tels que nodifiés et conpl étés
(pour de plus anples informations, voir ci-apreés |es observations sur
|"article 10).

Dans | e cadre du Mnistére de |la défense, les droits de |’ home sont
prot égés par | e départenent de |’ aide sociale aux nmilitaires, qui rel éve de
| "adm ni stration du personnel. Les entorses au réglenent rel evées dans |es
unités mlitaires du Mnistére de |a défense ont principalenment trait aux
aspects économ ques (rations insuffisantes, pénurie d unifornes, absence de
possibilités de repos et de récupération, etc.), qui constituent |’une des
princi pal es causes de désertion parnm |es homes qui servent pour des périodes
dét erm nées. En période de conscription, il y a eu des cas ou des honmes en
age d' étre appel és ont été arrétés et trainés de force dans des postes de
police militaire, au départenment s’occupant des di sparus au conbat ou dans des
conmi ssariats de police de quartier

Les droits des militaires sont aussi viol és occasionnellenent par |es
autorités de police. Il arrive qu elles vérifient illégalement |eurs piéces
didentité et procédent a des perquisitions non autorisées dans |les dortoirs.
Par ailleurs, la vague de crininalité n'épargne pas les mlitaires. Dans le
seul nois de février 1995, deux agressions contre des officiers, le
I i eutenant-col onel M Djandjanidze et |le major G Karmazanachvili (ce dernier
a égalenent été victime d un vol), ont été enregistrées.

Service national civi

Conformément a |'article 12 de la loi sur le service mlitaire général
| es objecteurs de conscience peuvent étre appel és a servir au titre de la lo
du 14 juin 1991 sur |le service national civil.

Article 9 (Droit ala liberté et a la sécurité de |a personne)

Il est pleinenent tenu conpte des droits énoncés a cet article du Pacte
dans | article 18 de |l a nouvelle Constitution. Selon ce dernier article
(par. 1 et 2), la liberté personnelle est inviolable et nul ne peut étre privé
de sa liberté ni la voir restreinte autrenment qu'en application du jugenent
d’ un tribunal. Toute personne arrétée ou détenue est i medi atenent informée de
ses droits et des notifs de son arrestation ou de sa détention; deées |le nonment
de son arrestation, une personne peut demander et recevoir une assistance
judiciaire (par. 5).

Selon la loi du 27 juillet 1993 sur la police, celle-ci doit respecter
et protéger les droits et les libertés des individus sans distinction de
statut civil ou social, de fortune, d origine raciale ou nationale, de sexe,
d’ age, d’ éducation, de |angue, de croyance ou d’' opinions politiques ou autres.

La police doit en particulier donner aux personnes détenues ou arrétées
| a possibilité de se prévaloir de leur droit & exercer un recours judiciaire
conformément a la |oi.

Avant que la Constitution ne soit adoptée, les droits des personnes
arrétées et détenues étaient fixés par |le Code pénal et |le Code de procédure
pénal e qui contiennent de nonbreuses di spositions datant de |’ époque
sovi étique. Aux ternes de |'article 10 du Code de procédure pénale, "nul ne
peut étre ms en arrestation autrenent que sur |'ordre d un tribunal ou avec
| " approbation du Procureur. Ce dernier doit |ibérer inmédiatenent quiconque a
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été privé ill égalenment de sa liberté ou détenu au-dela de |a période prescrite
par la loi ou la sentence". Les articles 194 ("Arrestation ou détention
illégale") et 195 ("Obtention d’ él énents de preuve par |la coercition") du Code
pénal prévoient que |les auteurs des actes délictueux qu'ils sanctionnent sont
passi bl es de peines d' un a 10 ans d enprisonnenent. La détention préventive
est régie par un chapitre particulier du Code de procédure pénale, |es
articles 80 a 94 qui prévoient notament que le tribunal doit inposer |a
détention préventive dans une décision notivée nentionnant le délit dont |a
personne est suspectée ou accusée et les raisons du choix de cette nesure.

D une mani ére générale, | es personnes nises en garde a vue ne peuvent étre

mai nt enues dans des lieux de détention pour une période supérieure a trois
jours; la détention provisoire pendant |’ enquéte ne peut durer plus de deux
noi s, sauf dans |es cas expressénent prévus par la |loi.

En 1994, les organes chargés de |’ application des lois ont détenu
3 510 personnes. Le parquet a autorisé |’ arrestation de 3 282 de ces détenus,
dont 237 ont ensuite été relaxés du fait d' une nodification de |eur situation
ou pour d’autres raisons.

La | égi sl ati on géorgi enne en vigueur ne prévoit pas de procédure
d’ i ndemi sation des victines d arrestation illégale, quoiqu’' il existe une
telle disposition dans la Constitution (art. 18.7). Ces personnes peuvent
néannoi ns demander réparation devant |es tribunaux. La question d’ un mécani sne
d’ i ndemmi sation sera régl ée dans |le cadre de la réfornme en cours du systene
d’ information judiciaire.

Les dispositions concernant |a détention préventive n' étaient pas non
plus satisfaisantes car elles pernettai ent aux organes chargés de |’ enquéte et
aux tribunaux de maintenir indéfininent des prévenus en détention. La lo
prévoyait aussi des périodes naxinales de détention préventive clairenment
excessives (jusqu' a 18 nois). La nouvelle Constitution réglenente séverenent
ces aspects égalenent. En vertu de |’article 18.3, tout détenu doit
conparaitre devant un tribunal dans un délai de 48 heures. Le tribunal doit
déci der dans | es 24 heures suivantes de le faire arréter, de "restreindre de
quel que autre mani ére sa liberté" ou de le rel&cher. En vertu du paragraphe 6
du méme article, la garde a vue de |’ auteur présuné d un délit ne peut excéder
72 heures et toute personne faisant |’ objet d une incul pation ne peut étre
mai nt enue en détention préventive au-dela de neuf nois.

Article 10 (Droits des personnes privées de leur liberté)

Il existe actuellenment en Géorgie 15 colonies pénitentiaires, prisons et
centres de détention en activiteé.

Dans les faits, la situation du systéme pénitentiaire géorgien est loin
de satisfaire aux nornmes international es général enent reconnues, néne si |les
principaux criteres de |"article 10 du Pacte sont renplis. Les procédures de
détention sont régies par | article 25 du Code pénal

Au ler janvier 1995, |es pénitenciers géorgiens conptaient
7 803 prisonniers. Les principaux défauts d' ordre général du systéne sont
| es suivants

- L'infrastructure matérielle et technique est en trés mauvai s état.
Les institutions de correction sont général enent situées dans des
édifices qui n’ étaient pas prévus a |'origine pour cet usage
(batinments industriels, casernes, etc.). Aprées de nonbreuses années
dutilisation ininterrompue, ils sont pratiquenment hors d’' usage;

- L extrénme nédiocrité des soins nédicaux. Il suffit de dire que,
| "année derni ére, 120 personnes sont nortes dans des |ieux de
détention. La tubercul ose et diverses fornes de mal adi es
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cardi o-vascul aires sont répandues. Ainsi, dans la colonie
pénitentiaire No 39 de Ksans, prévue pour accueillir un contingent
spéci al de détenus tubercul eux, 150 prisonniers ne sont pas en nesure
de suivre un traitenent actif, qui colterait 20 000 dollars. N la
colonie ni le Mnistére de |’intérieur ne disposent de telles

ressour ces.

Une situation catastrophi que est apparue dans |la clinique 123/10
(hépital républicain) ou la situation sanitaire et nmatérielle et méne les
conditions de vie él émentaires sont insupportables. Une situation anal ogue
prévaut dans |es nmi sons de correction pour femmes et enfants.

En octobre 1994, le chef de |'Etat, E. Chevardnadze, a pris un décret
chargeant le Conmité des droits de |’ homme et des rel ations ethniques
d inspecter les conditions de détention et de denmander aux autorités
d élimner toute infraction constatée.

L' un des nonbreux probl énmes du systénme pénitentiaire tient a la
fai bl esse des effectifs de son personnel, qui par ailleurs est mal payé.

Al’initiative du Conité des droits de |’ honme et des relations
et hni ques, le Conseil des mnistres a établi un projet de résolution sur |les
nmesures visant a octroyer des ressources matérielles, techniques, sociales et
financieres aux institutions pénales du Mnistére de |'intérieur

La situation est particuliérenent grave dans | es centres de détention
préventive, ou |'activité de |’adnmnistration est régie par des reéglenents
désuets concernant |la détention préventive, qui renontent a plus d un quart de
siecle. Ces centres sont surpeuplés (on en trouve a Thilissi, Koutaisi,
Zougdi di et Batoumi). La superficie par détenu qui, réglenentairenent, devrait
étre de 2,5 nf n'atteint pas en noyenne 1 nf. Les détenus ne di sposent pas de
| eur propre couche et doivent souvent dormr par roulement a deux ou trois par
lit, sans literie. Ces conditions encouragent |a propagati on des nual adi es
parasitaires et infectieuses.

Le ler juin 1995, le Parlenment a amistié par décret environ
un prisonnier sur dix. Cette mesure, parallélement a d autres, entrainera une
amélioration certaine des conditions de détention

Article 12 (Droit a la liberté de circulation et au libre choix de sa
r ési dence)

L' exercice de ce droit par |les citoyens géorgiens et |es personnes
| égal ement présentes sur le territoire géorgien est protégé par |la
Constitution (art. 22).

Conforménment a la loi du 20 juillet 1993 sur |I’émgration, tout citoyen
de |l a République de Géorgie a le droit d émgrer de Géorgie ou d' établir sa
rési dence pernmanente dans un autre Etat et de s'y rendre. Aucune restriction
ne peut étre apportée a ce droit, sauf dans |les cas précisés par la |loi

Le but de cette loi est, conforménment aux principes universellenment
reconnus, de protéger le droit des citoyens géorgiens de quitter |leur propre
pays et d’'y retourner

Si un accord international prévoit des droits différents de ceux établis
par |la | égislation géorgienne, |es dispositions du droit internationa
s’ appl i quent .

La loi régit la question de |’ ém gration des enfants m neurs.
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Tout citoyen géorgien qui a émgré a le droit d entrer dans |la
Républ i que a tout nonment, sans autre formalité.

Dans | e néne tenps, |’'ancien systene de pernis fondé sur
| " enregi strenent des citoyens en fonction de leur |ieu de résidence,
appel € "propi ska", est resté en vigueur, ce qui est contraire a la
Décl aration universelle des droits de |"honme et a |’article 12.1 du Pacte.

De trés nonbreux citoyens se sont prévalus du droit d émigrer
Des plaintes ont été énises a propos du systeme d’ enregistrenent et du fait
qu'il fallait acquitter des droits en devises étrangéres a un taux de change
€l evé pour obtenir des piéces didentité. La grande najorité de ceux qui en
ont exprimé |le désir ne sont en réalité pas en nmesure de quitter |e pays.
Le conportenment bureaucrati que des départenents des visas et de
| "enregistrement du Mnistére de |’'intérieur est de notoriété publique.

L' un des obstacles a la jouissance conpléte du droit a la |iberté de
circulation a |'intérieur de |la République, qui est général enent respecté,
tient aux zones de conflit ethnopolitique qui enbrassent des régions entieéres
(Abkhazi e, ancienne Ossétie du Sud). Les prix des transports sont él evés.

C est pour cette raison, par exenple, que |les régions périphériques
(Dj avakheti, Adjara, etc.) sont pratiquenent coupées du centre.

Article 13 (Etrangers)

Les dispositions régissant |a procédure d application de cet article du
Pacte confornménent aux nornmes internationales figurent a |'article 47 de la
nouvel l e Constitution, de néne qu'a |'article 8 de la loi sur la citoyenneté.

En vertu de la loi du 3 juin 1993 sur le statut | égal des étrangers, ces
derniers se voient garantir les droits et libertés prévus par la |égislation
géor gi enne. Leur statut |égal est déterniné par la Constitution, par ladite
loi et par d autres textes |égislatifs internes, ainsi que par |les conventions
i nternationales et |l es nornes internationales universellenment reconnues en ce
qui concerne la protection des droits de |I’home (art. 2).

Les étrangers jouissent en Géorgie des nénmes droits et libertés et ont
| es ménmes devoirs que |les citoyens géorgiens, a noins que la loi n'en dispose
autrement.

En Géorgie, les étrangers sont égaux devant la loi, sans distinction
d’ origine, de statut social et matériel, de race, de nationalité, de sexe,
d’ éducation, de langue, de religion, d opinion politique ou autre, de
prof essi on, etc.

La République de Géorgie protége la vie, la sécurité personnelle, |les
droits et les libertés des étrangers sur son territoire (art. 3).

La République de Géorgie offre |’asile aux étrangers persécutés dans
| eur propre pays pour avoir défendu la paix et les droits de |’ honme et nené
une activité progressiste dans | es donai nes sociopolitique, scientifique ou
créatif.

En vertu de ladite loi, |'asile n est pas accordé aux étrangers dont |es
vues et activités sont contraires aux buts et principes de |’ Organisation des
Nati ons Unies ou aux intéréts de |’ Etat géorgien

En République de Géorgie, les étrangers se voient garantir les droits
fondament aux suivants : droit au travail, droit au repos, droit aux soins de
santé, droit a la sécurité sociale, droit de propriété et droits personnels
non patrinoniaux, droit & |’ éducation, droit de participer a la vie
culturelle, droit de s’affilier a des organi sations politiques et sociales,
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droit d avoir une religion ou des croyances, droit d entretenir des rel ations
matrinoni ales et fanmliales.

Les étrangers se voient garantir la protection de |eur personne et |la
non-ingérence dans leur vie privée et famliale, confornménent a |’'article 17.
La loi sur les étrangers stipule aussi le droit a la liberté de circulation et
au choi x de sa résidence, et régit le droit de vote ainsi que |la question du
service mlitaire.

La loi établit les principes régissant |a responsabilité des étrangers
en matiére de crines et de délits d ordre adnministratif et autre en droit
géorgi en, sauf si des accords internationaux en di sposent autrement.

Selon |"article 27 de |l a nouvelle Constitution, |I'"Etat a le droit
d’ i nposer des restrictions aux activités politiques des étrangers et
apatri des.

Au cours de la période a |’ examen, aucune expul sion d' étrangers n'a été
si gnal ée.

Article 14 (Procédure judiciaire)

L' application de ces dispositions du Pacte est garantie par |les
articles 18.3 et 85 de la Constitution géorgienne.

Les garanties énumérées a |'article 14.3 du Pacte sont fournies par le
Code de procédure pénale, notamment les articles 135 ("Assistance d' un
interprete”) et 145 ("M se en accusation"). Selon |I"'article 145, un suspect
doit étre incul pé dans les 48 heures. La procédure d'examen de |'accusé est
régie par les articles 69 et 63 du Code de procédure pénale. L' article 69
stipule : "L'accusé a |le droit de ténpigner en ce qui concerne |'accusation
portée contre lui. Il a aussi le droit de présenter un ténpi gnage de noralité
sur les autres accusés et les victinmes". Conformérment & |'article 63, tout
t émoi gnage par | equel un accusé rejette ou admet sa cul pabilité est
irrecevable. Les dépositions doivent étre fondées sur des preuves
testinoniales, toute possibilité de ténbignage contre soi-ménme étant exclue.
La procédure de participation est déterm née par les articles 48 et 17,
"Droit de |'accusé a une aide judiciaire" et "Participation du défenseur a
| a procédure pénale". En vertu de |’article 18.5 de la Constitution et du Code
de procédure pénale, |e défenseur peut participer au procés dés la mse en
détention. Les dispositions de |"article 14.5 du Pacte sont reprises au
chapitre IV du Code de procédure pénale intitulé "Procédures de |la cour
d appel". La situation en ce qui concerne |les délinquants juvéniles est régie
par les articles 5 ("Circonstances excluant |'engagenent de poursuites au
crimnel"), 8 ("Désistenent d action au crimnel par renvoi a la Comm ssion de
| a délinquance juvénile"), etc. En tout, |le Code de procédure pénal e contient
17 articles de ce type relatifs aux poursuites judiciaires touchant |es
dél i nquants juvéniles dans |lesquels |’ accent est principalement ms sur
| e redressement, notanment |'article 8.

Conforménment a |’ article 85.1, | audience doit étre publique et le
jugenent du tribunal doit étre rendu public. Le huis clos n' est autorisé que
dans | es cas précisés par la loi. Des dispositions anal ogues figurent dans
| e Code de procédure pénale datant de |la période sovi étique, toujours en
vi gueur tel que nodifié et conplété (art. 16 du Code de procédure pénale).

Pr ésonption d’innocence

Conf or ménment aux paragraphes 1 et 2 de |'article 40 de |a nouvelle
Constitution, une personne est présunge innocente jusqu' a ce que sa
cul pabilité soit prouvée confornénent a la procédure établie par la loi et que
le verdict de culpabilité du tribunal soit entré en vigueur
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Le principe de |la présonption d’ innocence, |’une des pierres angulaires
du systéne judiciaire, est, d une mani ére général e, respecté par |es organes
judiciaires du pays, et souvent viol é par |es nédias non gouvernementaux qu
prononcent parfois des "verdicts de culpabilité" prématurés et traitent les
gens de "crimnels" sans justification. Bien que ces conmentaires soient
clairement diffamatoires, les victines portent trés rarement plainte pour
di ffamation.

On procéde actuellenent a une réfornme du systénme juridi que sur |a base
de la nouvelle Constitution. Le but de ces réformes est d' harnoniser
| "ensenbl e du systéme juridi que avec | es normes internationales et d’ élimner
des défauts tels que, par exenple, le préjugé général enent favorable a
| "accusation que |'on rel éve dans | e Code de procédure pénale, le caractéere
dom nant du parquet, etc. Pour de plus anples rensei gnenents, voir les
sections correspondantes du présent rapport.

Article 15 (Effet rétroactif des lois)

Selon |"article 7 du Code pénal de |a RSS de Géorgie (encore en vigueur
tel que nodifié et conplété), le caractére crininel et punissable d un acte
est déterminé par la loi en vigueur au nonent ou |’ acte a été comms. Une |lo
qui |l éve le caractére punissable d un acte ou atténue |la peine qui |lui est
associ ée a un effet rétroactif, c’ est-a-dire qu elle s’ applique a un acte
comm s avant sa promul gation. Toute |oi rendant un acte punissable ou
al ourdi ssant | a peine déja prévue ne peut avoir d effet rétroactif.

Dans | a République de Géorgie, |'article du Code pénal susnentionné
est strictenent respecté dans la pratique et |I’on n’a signal é aucune
infraction ni application inconpléte de ses dispositions.

Il est égalenent tenu conpte de cette disposition du Pacte dans |a
nouvel l e Constitution. En vertu de |’ article 42, nul ne peut se voir reprocher
un acte qui, a |’ époque ou il a été comms, n' était pas considéré comme
contraire a la loi. Une loi qui ne réduit ni n abolit la responsabilité de
| "auteur d un acte délictueux ne peut avoir d effet rétroactif (art. 42.5).

Article 17 (Inviolabilité du domicile, de la vie privée et de la famlle)

Ces droits sont garantis par |’article 20 de | a nouvelle Constitution
Plus particuliérement, la vie privée, le lieu de travail, |les docunments
personnel s, |a correspondance, |es conmnunications tél éphoni ques et autres
conmuni cati ons privées sont reconnus inviolables. Des restrictions a ces
droits peuvent étre inposées sur ordre du tribunal - ou sans son ordre dans
les cas établis par la loi.

Ces droits sont garantis en outre par les articles 141 ("Atteinte a
["inviolabilité du domicile") et 143 ("Atteinte au secret de |la
correspondance, des conversations tél éphoni ques et des nessages
t él égraphi ques") du Code pénal et |I’'article 10 du Code de procédure pénal e
("Inviolabilité du domcile, protection de la vie privée et du secret de la
correspondance").

Les noyens par lesquels il peut étre dérogé a ces droits sont décrits
aux articles 165 a 177 du Code de procédure pénale qui régissent |es
procédures de perquisition et de saisie. Les conditions suivantes doivent étre
respectées : autorisation du Procureur ou de son substitut, décision notivée
de |’ enquéteur, présence de ténpins, non-divulgation de la situation privée
des personnes faisant |'objet de la fouille, respect de la régle selon
laquelle les fouilles corporelles ne peuvent étre effectuées que par des
personnes du néne sexe que |la personne fouill ée, établissenent d un
rapport, etc.
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Néannoi ns, des plaintes sont déposées auprés de diverses instances par

| es citoyens concernant |'inviolabilité du domcile. Ainsi en 1994, le Conité
des droits de | homme et des relations ethniques a regu environ
300 comuni cations concernant des affaires ou le droit a |l'inviolabilité du

domicile avait été violé, partiellenent ou sous tous ses aspects.

La déclaration du chef du Parti dénocratique national, G Tchantouria, selon

| aguel l e 1 e tél éphone de son bureau était sur écoute des services de |la
sécurité d Etat a fait sensation. Ml heureusenent, elle n'a pas été vérifiée
par le Conmté des droits de |'’home et des relations ethniques ni par |les
autorités conpétentes. Selon les informations obtenues par |’'Institut
caucasi en pour |a paix, |e dével oppenent et |a dénocratie dans une enquéte sur
la liberté de parole, 20 %des journalistes interrogés n' excluaient pas |la
possibilité que |es tél éphones des rédactions soient ms sur écoute et |eur
courrier inspecteé.

Sel on |l es derniers anendenents et conpl énents au Code pénal et au Code
de procédure pénal e approuvés par |le Parlement (avril 1995), qui concernent |a
surveill ance des conversations tél éphoni ques relatives a des poursuites
pénal es déj a engagées, et sounises a |’ approbation du Procureur, |es organes
chargés de | application des lois sont autorisés a utiliser des nmoyens
techni ques pour écouter |es conversations tél éphoniques.

Le Comté des droits de |'’homme et des relations ethniques soutient que
des actions de ce genre ne devraient étre autorisées qu’ avec |’ assentinent
d’ un organe judiciaire.

Article 18 (Liberté de pensée, de conscience et de religion)
Ce droit est garanti par |’article 19 de |la nouvelle Constitution

Il convient de noter qu il existe en Géorgie un respect traditionne
pour la liberté de religion. Ceci est confirmé par une enquéte sociale
effectuée par le Conité des droits de |’ homre et des rel ati ons et hni ques
conj oi ntenent avec |’Institut caucasien pour la paix, la dénocratie et le
dével oppenent, selon laquelle le facteur "inpossibilité d exprinmer des
sentiments religieux" venait aux derniers rangs des raisons pour |esquelles
| es menbres de minorités ém graient hors de Géorgie. Dans un baréenme allant de
un a cing, |les enquétés ont donné une note approchant quatre pour caractériser
|"attitude prévalant a |’ égard des conmunaut és religi euses non orthodoxes.

L'article 148, qui datait de | a période soviétique et prévoyait des
pei nes pour infraction au reglement relatif a la séparation des Eglises et
de |'Etat et a la séparation de |’ école et des Eglises, a été supprim du
Code pénal

Article 19 (Droit a la liberté d’ expression)

Les droits mentionnés dans cet article du Pacte sont garantis par |es
articles 19 et 24 de la nouvelle Constitution.

L' exercice de ces droits est égal enent garanti par la loi de |la
Républ i que de Géorgie relative a la liberté de |a presse et des nedi as.
Conforménment a cette loi, la presse et les autres nmédias sont |ibres en
Géorgie. Cette liberté est garantie par la Constitution

Les citoyens de |l a République de Géorgie ont le droit d expriner, de
conmuni quer et de défendre leurs opinions par |le biais de tout média et auss
de recevoir des informations sur |es affaires publiques.

La censure de |la presse et des autres médias n’ est pas autorisée
(art. 1). Tout abus des nedi as est égalenent interdit.
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En vertu de la loi, il est interdit a la presse et aux autres nedi as
a) de divul guer des secrets d’ Etat;
b) de publier des appels au renversenent et au renplacenent du régine

et de |’'ordre social existants;

c) de faire |’ apologie de |la guerre, de la cruauté ou de
| "intol érance raciale, nationale ou religieuse;

d) de diffuser des informations favorisant |a perpétration d une
i nfracti on pénal e;

e) de propager des oeuvres pornographiques ou imorales (art. 4).

Les activités des nedias peuvent étre supprimées ou suspendues.
Les activités des nedias ne peuvent étre total enent supprinées que par ordre
d’ un tribunal

Si |’Etat ou ses organes enfreignent cette loi, il est possible
d’ intenter des poursuites pénal es contre eux.

Le décret du chef de |'Etat "sur certaines nesures visant a assurer |a
protection des droits de |’ honme en Géorgi e" apporte une inportante
contribution a la consolidation de ces garanties. Le paragraphe 7 est consacré
aux nesures visant a favoriser la mse en oeuvre de la |oi susnentionnée.

Parm |es obstacles concrets a |’ exercice des droits nmentionnés dans cet
article du Pacte figurent la crise énergétique, la pénurie de papier et le
manque de ressources, et, d un point de vue subjectif, la médiocre qualité de
certaines publications et ém ssions dont |es auteurs conpensent |eur absence
de qualifications en donnant dans |e sensationnel, etc. Dans une certaine
nmesure, cela peut s’ expliquer par la jeunesse des journalistes (général enent
des étudi ants) qui conposent |es rédactions.

En ce qui concerne les atteintes a la liberté de la presse par |’ Etat,
on n’en a constaté aucune dans |la période a |’ exanen, come |le nontre
| "enquéte sur la liberté de la presse effectuée par |’Institut caucasien pour
la paix, la dénocratie et |e dével oppenent au début de 1994. Cette enquéte a
porté sur 33 journaux et services d information de radio et de tél évision.
De |"avis des journalistes interrogés (82 %, les autorités ne s'inm scent pas
dans le travail des rédacteurs, et si |I'on tente de les influencer, ce n’' est
gque par des recomrandati ons et conseils "discrets”

Il y a eu des cas de viol ence physi que perpétrée par des agents de
police sur |a personne de journalistes. Ainsi, le 14 juin 1994, le
correspondant de |’ agence Reuter a été roué de coups de ménme qu’ un autre
journaliste en octobre 1994, au cours de la visite en Géorgie du Secrétaire
général de |’ Organi sation des Nations Unies. Des agressions ont égal enent
ét é perpétrées par des inconnus contre des rédactions, notament celle du
journal "7 dge", et le siege de chaines de télévision locales (raid contre les
bureaux d'Iberviziya). L enquéte diligentée sur ces incidents n'a abouti a
aucune arrestation.

Mal gré tout cela, la liberté de | a presse peut étre consi dérée come
| "un des acquis les plus inportants de |la jeune dénocratie géorgi enne.

Article 20 (Interdiction de | a propagande en faveur de |la guerre et des
appels a la haine nationale, raciale ou religieuse)

La m se en oeuvre des dispositions de cet article en République de
Géorgi e est assurée par les articles 72 et 75 du Code pénal de | a République,
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qui punissent |les contrevenants de diverses peines d enprisonnement. Les

di spositions concernant |’ interdiction de | a propagande en faveur de |la guerre
et des appels a la violence et a la cruauté se retrouvent égal enent dans |a

| oi sur les associations de citoyens (art. 3) et la loi sur la presse et |les
autres nédias (art. 4).

Il convient de noter qu au cours de |la période de conflit ethnopolitique
exacerbé, les dirigeants des nouvenents séparatistes d’ Abkhazie et d Ossétie
du Sud se sont activenment enployés a présenter |es Géorgi ens conme des
ennem s. Les articles du Code pénal susnentionnés sont restés de pure forne
car les autorités ne s’en sont pas préval ues pour enpécher |’'instigation a la
di scorde interethnique ni pour isoler les instigateurs.

Sous | e régine du président Gansakhourdia, il y a eu des appels ouverts
aux représailles contre les mnorités ethniques dél oyal es.

Article 21 (Droit de réunion pacifique)

Ce droit est garanti par |’article 25 de la nouvelle Constitution en
totale confornmté avec |l es nornes internationales. Des restrictions a
| "exercice de ce droit ne sont inposées qu’' aux nenbres des forces arnges,
de la police et des services de sécurité.

Les lois et réglenents qui régissent actuellenent |’ exercice de ce droit
sont tout a fait |ibéraux. Dans la pratique, |le gouvernenent autorise |les
citoyens a se réunir pacifiquenment et a manifester en tout lieu, nménme devant
|"édifice qui abrite e Parlenent et Ile Conseil des ministres. Dans |la
capi tal e géorgi enne, des enplacenents particuliers sont réservés a
| " organi sati on de réunions, qui doivent étre autorisées selon |la procédure en
vigueur. Si une réunion se tient en un lieu non autorisé, la police prend |es
mesures qui s’inposent. Il y a eu dans certains cas des violations des droits
de certains citoyens et journalistes par |les agents qui appliquaient ces
nesures. La plupart des manifestations ont été organi sées par |es déposants
mécontents d une série de sociétés fiduciaires et banques en faillite et par
| es partisans de |’ ex-président Zviad Gansakhourdia. Tous |les excés ont fait
| " obj et d une enquéte.

Article 22 (Droit a la liberté d' association)

L' exercice de ce droit est garanti par |'article 26 de |la nouvelle
Constitution.

Le droit en cause fait |'objet des articles 217 et 218 du Code de |la
| égislation du travail de la RSS de Géorgie et de la loi sur les associations
de citoyens de | a République de Géorgie entrée en vigueur le 14 juin 1994,
Ainsi, selon les articles 3 et 4 de cette loi, qui définissent |es principes,
buts et activités des associations publiques, y conpris les syndicats, |es
seul es conditions exigées des citoyens formant une association sont qu'ils
doivent le faire de leur propre gré et conforménent aux lois en vigueur

En vertu de |'"article 16 de ladite loi, |'enregistrenent de |'association peut
étre refusé si ses statuts sont contraires a ses articles 3 ou 4, ala
Constitution ou a la I égislation en vigueur. Il peut étre ms fin aux
activités d' une association pour les notifs susnentionnés par une déci sion
judiciaire fondée sur une déclaration du mnistére public (art. 17). Il est
interdit de fonder des associations dont |'objet est de renverser |'ordre
constitutionnel par la force, de détruire I'intégrité territoriale du pays, de

senmer | a discorde religieuse ou ethnique, de faire |'apologie de |la guerre, de
la violence ou de |a cruauté ou de commettre d' autres actes délictueux
(art. 3).

Les syndicats géorgi ens fonctionnent selon le principe de |a branche
territoriale. Le 12 décenbre 1992, conforménent a une résol ution de



CCPR/ C/ 100/ Add. 1
page 26

| ' Assenbl ée constituante, |les syndicats de branche et |es conseils syndi caux
des républiques autonones d' Adjarie et d' Abkhazie ont institué d' un commun
accord | ' Association des syndicats, association volontaire entre égaux fondée
sur les principes de la confédération et conpl étenent indépendante des

or gani snes gouver nenent aux, économ ques, politiques et autres.

Le ler janvier 1994, 29 organisations syndical es de branche, |es organi snes

r égi onaux des républiques autononmes, |les conseils d' adm nistration des
établ i ssenments de cure des syndicats républicains et |la soci été nationale de
gymmasti que et de sport "Chevardeni" ont rejoint |'Association, qui représente
au total 20 778 organisations.

Les relations entre | e gouvernenment et |'Association connai ssent des
hauts et des bas. Cette derni ére énet de nonbreuses revendi cati ons concer nant
| es biens des syndicats. D aprés ses dirigeants, |e gouvernenent s'approprie
et utilise les biens des syndicats en contravention avec |la |égislation en
vigueur et sans |leur consentenent. |Ils citent comme exenple |les résolutions du
Conseil des mnistres en date du 18 juin 1991 (No 497) et du 30 avril 1993
(No 482), en application desquelles |e conbinat G ouzkourortstroi a été placé
sous |'autorité du Mnistére de |'architecture et de |la construction
Le 30 aolt 1994, sur ordre du chef de |'Etat, |les batinments du conbi nat
ont été attribués au service de sécurité. Par la résolution No 128 du
11 mars 1992, la nmison de la culture des syndicats a été mse a la
di sposition de la Direction centrale de | a garde nationale, et ainsi de suite.

Les syndicats connai ssent certaines difficultés par suite d un vide
juridique. En fait, pas une seule loi n'a été adoptée qui aiderait a renforcer
I e mouvenent syndical. En néne tenps, sous le régine de |'ex-Président
Ganmsakhourdia, |'"article 142 du Code pénal de |a République de Géorgie, qu
prévoyait des peines de prison ou de travaux d'intérét général pour entrave
aux activités des syndicats, a été suppring.

Les dirigeants de |'association affirment que ces initiatives
| égi sl atives ne recoivent pas |'appui approprié. Il n'est tenu aucun conpte
des propositions des syndicats sur les problénes d actualité en mati ére de
sécurité sociale. Ainsi, du ler septenmbre 1993 au ler juillet 1994,
35 docunents différents proposant des nesures pour, entre autres, angéliorer |la
sécurité sociale ont été adressés au gouvernenent, qui ne leur a pas donné |a
suite qui convenait.

Le mouvenent syndical géorgien traverse en ce nmonent une profonde crise
Ceci est dlO en partie au stéréotype répandu dans |le public selon |equel les
syndi cats sont des organi sations purenent fornelles.

Les syndicats ont pris plusieurs initiatives d' envergure pour défendre
les intéréts des travailleurs. Ils ont, en particulier, usé de leur droit
constitutionnel d'organiser des greéves.

Article 23 (Famlle et mariage)

L'article 26 de la nouvelle Constitution contient des dispositions
relatives a la famlle et au mariage

Le Code du mariage et de la famlle constitue |a base juridique des
relations matrinoni al es des citoyens de |a République.

L'article 5 du Code stipule en particulier que la famlle est placé sous
la protection de |"Etat; il garantit aussi la protection et |'encouragenent de
la maternité.

L'inviolabilité de la vie privée et de la fanm |lle est égal enent garantie
par les articles pertinents du Code pénal et du Code de procédure pénale
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(pour de plus anpl es rensei gnenents, voir |es observations sur |'article 17 du Pact

Ainsi, |'Etat a protégé les droits et intéréts de |I'enfant en tant que
menbre de la fanm|lle (pour de plus anples renseignenents, voir |les
observations relatives a |'article 24 du Pacte).

Devant |a grave crise écononmique qui frappe la Géorgie, |la plupart des
garanties | égislatives dans | e domaine de la famlle et du nariage n'existent
que sur le papier. D aprés les chiffres officiels, 83 %de |la population vit
en dessous du niveau de pauvreté. Dans ces conditions, de nonbreux avantages
accordés autrefois aux famlles ont été abolis. Les données illustrant |es
conséquences de tout cela sont présentées dans |la section du rapport touchant
| es principales caractéristiques ethniques et dénographi ques du pays et de son
peupl e, ainsi que dans |es observations sur |'article 3 du Pacte.

Conforménment au Code du nariage et de la famlle, une famlle ne peut
étre fondée qu' avec | e consentenent nutuel des partenaires, qui doivent étre
d' dge nubile. En République de Géorgie, la nubilité est fixée a 16 ans pour
| ' épouse et 17 ans pour le mari (art. 15). La polygamie et |le mariage entre
parents en ligne directe, entre parent et enfant adoptif et entre incapables
sont interdits (art. 18).

Les relations matrinoniales et famliales ne peuvent étre |égal enent
régies que par |'Etat. Une cérénonie religieuse n'a pas de signification

juridique (art. 6). Toutefois, |'Etat ne fait rien pour entraver |a
cél ébration religieuse du mariage, ce qui est d ailleurs devenu trés populaire
récemment dans | a République, peut-é&tre en raison de |'inportance croissante

du facteur religieux dans |a soci été géorgi enne.

Les questions de |'effet du mariage sur la nationalité des époux, des
nodi fi cati ons de nomet de nationalité des menbres de la famlle, y conpris
les enfants, et de |’ égalité entre honmes et femmes dans tous |es aspects de
la vie famliale sont toutes régies par la |l égislation de | a République
conforménment aux nornes internationales. En néne tenps, |les survivances du
node de vie traditionnel sont préservées. Les fenmmes ont noins de tenps libre
car ce sont elles qui, la plupart du tenps, font les travaux nménagers et
prennent soin des enfants.

En cas de dissolution du nariage, le tribunal doit décider a quel parent
confier la garde des enfants et aussi |equel doit assumer |a charge financieére
de leur entretien (art. 34). La pension alimentaire doit étre versée jusqu a
ce qu' ils deviennent adultes (art. 72).

Article 24 (Droits de |’ enfant)

La République de Géorgie a adhéré a | a Convention internationale
relative aux droits de |’enfant. Les droits des mineurs en matiere d’ enpl oi
sont protégés par les articles 167 a 174 du Code du travail de la RSS de
Géorgie. Les questions relatives au droit de |I’enfant a une nationalité sont
régies par les articles correspondants de la loi sur la citoyenneté de |a

Républ i que de Géorgi e.

La nai ssance des enfants est enregistrée au bureau d' état civil du lieu
de nai ssance de |’ enfant ou, a défaut, du lieu de résidence des parents ou de
["un d'entre eux. L'enfant doit étre enregistré au plus tard un nois apreés sa
nai ssance et la fiche d’ état civil doit indiquer e nomde famlle, le nom
patronym que et |l e prénomde |’ enfant ainsi que |l es renseignements pertinents
concernant ses parents (art. 168, 170 et 171 du Code du mariage et de la
famlle). Si, al’époque de |a naissance, |les deux parents sont des citoyens
géorgi ens, |’'enfant est considéré comme un citoyen géorgi en quel que soit son
lieu de naissance. Si les parents sont citoyens de pays différents et qu' au
noment de |a naissance de |’enfant, |’un d eux est citoyen géorgien, |’ enfant
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est consi déré comme un citoyen géorgien si : a) il est né sur le territoire
géorgien, b) il est né hors du pays mais |’un de ses parents réside en

per manence sur le territoire géorgien, c) a |’ époque de |la naissance (quel que
soit le lieu de naissance), |’ un des parents était un citoyen géorgien et

| "autre apatride ou inconnu (art. 11 et 12 de la loi sur la citoyenneté).

La détérioration de la situation sociale et économ que pousse |es
enfants & la nmendicité. Les coupures de courant ont obligé a interronpre le
processus éducatif dans |l es écoles et jardins d enfants au plus froid de
| "année. La nontée de |la délinquance juvénile et de la toxicomanie parm |es
j eunes préoccupe particuliérenment |e gouvernenent.

Le Comté des droits de |"homme et des relations ethniques a étudi é |es
conditions dans | esquelles |es adol escents sont détenus dans les institutions
du systénme pénitentiaire. Il a été rendu conpte des résultats de cette enquéte
au Conseil des mnistres. Rien ne peut justifier |les conditions dans
| esquel | es sont détenus | es adol escents au centre de détention No 1 de
Thilissi. Les cellules sont surpeupl ées, en infraction a toutes |es nornes
sanitaires. En noyenne, chaque place est occupée par deux ou trois détenus.

Il Ny a pas assez de literie, les repas sont irréguliers, nonotones et peu
nourrissants. La situation est particuliérenment mauvai se pendant |a sai son
froide a cause de |'absence de chauffage, d’'isolation thermque, etc.

Les prisonniers souffrent donc souvent de rhumes et de nal adies infectieuses.
Le centre d éducation surveillée d’ Avchal conpte 70 détenus m neurs. Dans

la pratique, ils ne bénéficient pas de soins nmédicaux en raison de |la pénurie
de neédi canents et de matériel. Le réginme alinentaire n’ est pas satisfaisant.
Le batinment est délabré et a grand besoin d étre réparé. Lorsqu'ils se sont
rendus dans ce centre, des menbres du Conité ont trouvé a |’ hdépital de la
prison neuf délinquants juvéniles souffrant de pneunonie, de grippe, etc.

En 1993, deux adol escents sont norts aprés étre tonbés nal ades dans |es
centres de détention. Le contingent spécial ne possede pas d’' unifornes
appropri és.

La progression des conportenents crimnels et le culte de Ia violence
parm |es jeunes sont inquiétants. L'irrégularité du processus éducatif dans
| es écoles, la crise socio-écononique qui s’ est installée et |’invasion d une
culture "pop" médi ocre ont provoqué une crise de socialisation

C est dans les orphelinats, ou les enfants vivent dans des conditions
m sérables, que la situation est |le plus grave.

L' abolition de toutes les fornes d' allocation fanmliale nensuelle a
partir de septenbre 1994 a été nal recue par le public. Jusqu alors, il en
existait quatre types : une preniére allocation était versée a |a nai ssance,
une deuxiéne au titre des enfants de nbins de 18 npbis, une troisiéne au titre
des enfants de 18 nois a six ans et la quatriéne concernait |les enfants de
six ans a 16 ans. |l existe désornais une allocation unique pour |les enfants
de tous ages, qui se nonte a 480 000 coupons par nois.

Article 25 (Droit de prendre part a la direction des affaires publiques)

Au cours de la période considérée, le Parlenment a exaniné |e projet de
loi sur la fonction publique. Ce projet, qui est déja passé en seconde
| ecture, a pour objet de réglenenter Ies conditions d enploi dans |la fonction
publ i que.

La procédure au titre de laquelle les citoyens exercent leurs droits
él ectoraux est énoncée a |’ article 28 de la nouvelle Constitution et dans la
loi sur les élections au Parlenent, adoptée |le ler septenbre 1995 en prévision
des él ections parlenentaires du 5 novenbre 1995. Ainsi, tous les citoyens de
| a République qui ont atteint |’&age de 18 ans le jour de |’ élection ont le
droit d'y prendre part. Tout citoyen de |la République ayant atteint |’ age de
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18 ans a le droit d étre élu. Tout citoyen de |a République ayant atteint

| " &ge de 25 ans et ayant résidé dans | a République de fagcon continue pendant
au noins 10 ans a le droit d’étre élu sans aucune discrimnation, notament de
race, de coul eur, de | angue, de sexe, de religion, d opinion politique et de
toute autre opinion, d origine nationale, ethnique ou sociale, de fortune ou
de cl asse.

Cent cinquante députés sont élus a la proportionnelle et au scrutin de
liste blogquée et 85 a la nmajorité dans les circonscriptions électorales a
mandat uni que.

Les élections se tiennent au suffrage universel, libre, égal et direct
et au scrutin secret. Les personnes purgeant des peines de prison et les
personnes jugées incapables par un tribunal ne sont pas adm ses a voter

Le Parlenent est élu pour un mandat de quatre ans.

La procédure de |’ élection présidentielle est énoncée a |’'article 70 de
Il a nouvelle Constitution

Lorsque des questions trés inportantes doivent étre tranchées, la lo
prévoit la tenue d un référendumou d’ un pl ébiscite.

Article 26 (Interdiction de toutes les formes de discrimnation)

L'article 14 de la nouvelle Constitution géorgienne, qui fait
directenent écho aux dispositions de cet article du Pacte, stipule
"Toutes | es personnes sont de naissance libres et égales devant la |loi sans
di stinction de race, de coul eur, de |angue, de sexe, de religion, d opinion
politique et de toute autre opinion, d origine nationale, ethnique ou sociale,
de fortune, de classe ou de domicile"

Les dispositions générales du projet de constitution trouvent une forne
concrete dans la loi sur la citoyenneté (art. 4).

L'article 75 du Code pénal de |a République de Géorgie - "Atteinte a
|"égalité nationale ou raciale" - a été introduit par la loi du Soviet supréne
de | a République en date du 2 aolt 1991. Plus particuliérenment, cet article
stipul e expressénment que "toute restriction directe ou indirecte des droits
des citoyens ou tout octroi de faveurs directes ou indirectes a ceux-ci pour
des motifs de race ou de nationalité" est un acte délictueux punissable d' une
pei ne de privation de |liberté.

La | égislation géorgienne n'interdit pas directenent toutes les fornmes
de discrimnation ni n'enploie e terme "discrimnation" |ui-mne. Cependant,
cel a découl e directenent des dispositions correspondantes des instrunents
| égislatifs qui sont - ou doivent entrer - en vigueur. En ce qui concerne |le
degré de non-discrinmnation dans |a jouissance des droits reconnus par
l e Pacte, on se référera aux sections correspondantes du présent rapport.

Il convient toutefois de noter qu'au quotidien, on continue de rel ever
des cas isolés d'infraction a la | égislation sur la discrimnation en matieére
de nationalité et de |l angue, que |'on peut porter au conpte de |'arriération
culturelle d une partie - trés réduite, il est vrai - de la population
Les affaires de ce genre font trés nmauvai se i npression et appellent une
réaction justifiée des autorités qui veillent général enent a ce que justice
soit faite.

L'un des noyens d' élininer les préjugés |latents de ce type réside dans
| e mécani sne d' acquisition de la nationalité de |a République, qui est
contrdl é par une loi essentiellenent antidiscrininatoire.
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Article 27 (Protection des droits des minorités nationales)

En Géorgie, les droits des mnorités sont protégés par |'article 38 de
I a nouvel |l e Constitution

La loi sur la citoyenneté de |a République de Géorgie (art. 4) stipule
que "les citoyens de | a République de Géorgi e sont égaux devant la |loi sans
distinction d' origine, de statut social, de fortune, de race ou de

nationalité...", etc.

Le Parl enent exam ne actuellenent le projet de loi sur les mnorités
nati onal es él aboré conjointenent par le Conité des droits de |I'homme et des
relations ethniques et |le Centre pour |'étude des rel ations ethniques de
' Académi e géorgi enne des sciences avec |la participation de représentants de
m norités national es.

Ce projet de loi tient conpte des principaux él énents de |a conception
de la politique ethnique él aborée par le Comté avec |'aide de spécialistes en
la matiere. Il part du principe que les traits distinctifs des mnorités
nati onal es sont un précieux bien conmun et que |eurs |angues et |eurs cultures
sont une condition naturelle de | eur existence individuelle et collective.

En méne tenps, on attache une grande inportance au nmaintien de |'unité et de
|"originalité des mnorités nationales et des principes généraux de |a
ci t oyennet é.

Il convient de noter qu en Géorgie, les conditions sont propices a
| " application des principes de ce projet de loi. Ainsi, il existe dans |la
Républ i que environ 500 écol es secondaires ou |’ ensei gnement est donné dans
| es | angues russe, azerbaidjanai se, arnéni enne et osséte. Dans un certain
nonbre d’ écol es, |’ enseignement peut étre di spensé en grec, en hébreu, en
kurde et dans d autres langues a titre facultatif. A I’ Université pédagogi que
d Etat, des spécialistes sont fornmés a ensei gner dans |es écol es russes,
ar méni ennes et azerbaidjanai ses. Des journaux sont publiés dans |les |angues
arméni enne, azerbaidjanaise et russe. |l existe dans |la capitale deux théatres
d Etat russes et un théatre arnénien. Il existe égal enent de nonbreuses
conpagni es d’ amateurs et théatres nati onaux (grecs, kurdes, azerbaidjanais,
ossetes, etc.).

Mal gré la tres grave situation économ que et un budget sollicité a
| " excés, toutes les infrastructures de | autononie culturelle des mnorités
(écoles, institutions culturelles, presse, théatres) sont nai ntenues et méne
élargies. Le Mnistéere de |’ éducation envi sage par exenple d' enseigner |a
| angue tchétchéne dans |a région d Akhnmet ou vivent des communaut és
t chécht énes.

La situation en matiere de crinmnalité crée certains probl émes pour ce
qui regarde |l e respect des droits des mnorités. Les représentants des
m norités national es sont eux aussi Vvisés, bien entendu, par les él énents
crimnels. C est pourquoi |e gouvernenent a fait une étude spécial e des
pl aintes et recours de nenbres de la ninorité azerbaidjanai se concernant |es
agressions, vols a nmain armée et extorsions dont ils ont été victines.

Cependant, dans leurs lettres et plaintes, les victinmes reconnai ssent
el | es-ménmes que tous |l es citoyens honnétes de | a République, quelle que soit
| eur nationalité, sont logés a | a néne ensei gne devant |es exactions des
crimnels et fonctionnaires sans scrupul es.

Le gouvernement suit de trés prés la situation dans |la région de Kvare
ou vivent en conmunauté des Avars. Une proportion considérable des Avars de |la
région souhaiterait retourner au Daguestan, |eur foyer historique, parce qu'i
est plus aisé d'y acquérir de la terre que dans la région de Kvarel ou
celle-ci est rare. Les Avars souffrent de |I'instabilité de la situation
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économ que dans |a République. Ils se plaignent aussi des troubles sociaux et
économ ques qui boul eversent les villages dans | esquels ils vivent.

Les affrontenents avec |les autorités locales dont était ponctué |le régine de
Ganmsakhourdi a sont restés dans | eur nménoire. Avec |’'aide du gouvernenent,
certaines dispositions sont prises pour angéliorer la situation économ que et
soci al e des Avars.

Pour rendre plus efficace la politique géorgienne a |’ égard des
mnorités, le Conmté des droits de |’home et des relations ethniques a signé
des accords de coopération bilatérale avec | es organi sati ons correspondantes
de la Fédération de Russie et de |’ Azerbaidjan. Un accord avec |’ Arméni e est
en cours d’ él aboration

Le chef de |"Etat a m s en place un conseil consultatif conprenant
d’ éminents représentants des mnorités nationales.

Le rapatriement des Meskheti déportés en 1944 fait |’ objet d' une
attention soutenue. Un service du rapatriement traitant directement du
probl éme de |’ organi sation des Meskheti a été institué sous |’ égide du Consei
des mnistres et une déclaration adoptée a ce sujet.

Une inportante contribution & la protection des droits des mnorités a
ét é apportée par |’ ordonnance du chef de |'Etat No 249 en date du
30 décenbre 1994 concernant |a prise de nesures suppl énentaires pour
introduire la réforme agraire dans la zone frontaliére. Diverses mnorités
vivent dans cette zone et, avant cette ordonnance, un certain nonbre de
di spositions inportantes de |la réforne agraire ne s’ appliquaient pas a ces
régions. Les restrictions apportées a |'allocation de nouvelles parcelles
personnel l es et aux constructions individuelles sont désormais |evées.

En 1994, acconpagnés de nenbres de | a popul ati on autochtone, des
di zaines de mlliers dindividus appartenant aux mnorités national es ont
quitté | a Géorgie. Ml heureusenent, en raison des |lacunes du service des
m grations et de |’ absence d’informations systématiques, |e gouvernenent ne

possede pas de statistiques précises a ce sujet. Toutefois, |’ enquéte de
grande envergure, nmenée par le Comité des droits de |’ homme et des relations
et hni ques en col | aboration avec |’Institut caucasien pour la paix, la

dénocratie et |le dével oppenent, révele les intentions d ém gration des Russes,
Arméni ens et Azerbaidjanais ainsi que des représentants d autres mnorités
nati onal es.

Trente-cing % des Russes, 32 % des Azerbaidjanais et 28 % des Arngniens,
etc., qui ont répondu a |I’enquéte indiquent que certains nenbres de |eur
famlle ont déja quitté | e pays pour s’ établir de facon permanente a
| " étranger. S agissant des Géorgiens, le chiffre correspondant est de 10 % ce
qui est trés élevé en ternes absol us.

Néannoi ns, comme |le nontrent les résultats de |’ enquéte, cette bouffée
d émigration n’a pas la discrimnation pour origine. Les notifs de départ tels
qu' une "attitude négative a |’ égard des mnorités de la part des autorités et
de la population", "lI'inpossibilité de satisfaire |es besoins |inguistiques et
culturels", etc., qui présupposent un él énent de discrinination, n ont pas été
consi dérés comme les plus inportants et venaient loin derriére des facteurs
tels que "la chute du niveau de vie", "l absence de confiance dans |’ avenir"
et "la crimnalité"

Les représentants de ninorités nationales qui ont répondu consi déraient
que |l a facon dont se conportait la population a leur égard était le plus
souvent positive (ce conportenent était noté de 3,4 a 3,7 sur une échelle de
ci ng points).
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Le fait que des mnorités culturelles et religieuses telles que |les
Mol okane et | es Doukhobors soient sur le point de disparaitre en Géorgie
i nqui éte tout particuliérenment |le gouvernenment. Il y a eu récement un exode
consi dérabl e des nenbres |les plus aptes au travail et |les plus aisés de ces
comunaut és vers |a Fédération de Russie. Les enquétes effectuées par le
Conmté des droits de |’ home et des relations ethniques parm |es comrunaut és
nol okane et doukhobor des villages d’ Qul’yanovka (district de Signakh),
Krasnogorka (district de Sagaredjoi), Gorelovka, Spassovka et Ol ovka
(district de Ninotsm nd) ont nontré que |l es nenbres de ces comrunaut és
fuyai ent devant les difficultés économ ques croissantes de |a République et
non poussés par on ne sait quelle discrimnation d ordre culturel ou
religieux.

Sur | a recommandation du Conmité, |e Parlenent exam ne | es questions de
la consolidation | égislative du statut de la propriété collective des terres
et de |’ autonom e communautaire, qui devraient conduire a une stabilisation de
la situation de ces collectivités.

La situation des Doukhobors sera angliorée par |a publication de
| " ordonnance No 42 du chef de |'Etat datée du 28 mars 1995, "sur
|"amélioration de |a situation sociale de | a comunaut € doukhobor", dans
| aguel | e des instructions sont données a divers mnistéres concernant
| " adopti on de nmesures d’ urgence.

CONCLUSI ON

Ainsi qu'il ressort clairement du présent rapport, |a République de
Géor gi e posséde | a base | égislative nécessaire a |'application des
stipulations du Pacte, et cette | égislation incorpore |es dispositions
uni verselles du droit international, notamment celles concernant la lutte
contre la discrimnation, la présonption d'innocence, |la non-rétroactivité des
lois, etc. Cependant, la situation en ce qui concerne |le respect des droits
civils et politiques reconnus dans | e Pacte est préoccupante.

Les principales raisons de ces préoccupations sont |es suivantes

a) La crise économ que, qui a provoqué une chute du niveau de vie de
| arges couches de la population. A l'heure actuelle, plus de 80 %de |a
popul ation vit au-dessous du seuil de pauvreté officiellenent reconnu
Le niveau de protection sociale des groupes |es plus vul nérables (enfants,
personnes agées, femmes, minorités) se passe de commentaires. L'intelligentsia
et la fonction publique peuvent aussi, a juste titre, figurer dans cette
cat égorie. En outre, plusieurs centaines de nmlliers de réfugi és se trouvent
dans | e pays;

b) L'instabilité politique associée a |'existence de zones de conflit
et hnopol i ti que couvrant des régions entiéres du pays et une situation de
guerre civile; la disparition de la juridiction gouvernenental e sur |es zones
de conflit (Abkhazie, Ossétie du Sud). La crise énergétique et |la paralysie du
systeme de comunication ont affaibli le systene d' adm nistration publique, en
particulier dans |les régions périphériques;

c) Le systéne juridique s'est délité en une collection hétéroclite de
| oi s datant des époques sovi étique et postsoviétique. Il convient d ajouter a
cel a une hausse sans précédent de la crimnalité;

d) Le respect des nornes internationales en mati ére de droits de
| " horme est encore rhétorique et ne se confirne pas véritablenent dans |a
pratique de ceux qui font et appliquent les lois; |e mécanisne de protection
des droits de |'homme est insuffisant, tant a |'échel on gouvernenental qu'aux
autres échel ons;
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e) Il n'"existe pas dans | e pays de systene d' information de la
popul ation sur les droits de |I'homme en général et sur |es dispositions du
Pacte en particulier. Ménme ceux qui travaillent pour |es organi snes de défense
de ces droits ne possédent pas une conception claire de |'universalité des
di spositions relatives aux droits de |I'home et aux |ibertés fondanmental es n
de | eur devoir de |es appliquer

La situation économ que et politique du pays tend actuell enent a se
stabiliser. Ceci crée des conditions propices a une réforme juridi que.
Une nouvel l e Constitution, dans laquelle le chapitre sur les droits de |'honme
et les |libertés fondamental es occupe une position centrale, a été adoptée.

Afin de nettre en oeuvre |es dispositions du Pacte et d'assurer une
protection plus efficace des droits de |'homme et des libertés fondanental es
en Géorgie, il faudra nmener & bien les taches suivantes

- El aborer et appliquer un progranmme républicain de sauvegarde des
droits de | ' home conme des libertés et droits des citoyens de |la
Républ i que confornménment aux dispositions de |a nouvelle
Consti tution;

- El aborer un mécani sme de contrdle et d' évaluation tant des lois et
regl enents adopt és que des nesures prises par |les autorités, pour
veiller a ce qu'ils soient confornes a |'esprit et a la lettre de
la Constitution et du Pacte;

- Accél érer le processus de réforne judiciaire;

- Prendre des nesures pour renforcer et dével opper |es rouages de
|'Etat et aider |es organisations non gouvernenental es qu
traitent des probl énes des droits de |'honme;

- Etablir et perfectionner un systéeme public extérieur a
| "adm ni stration, qui soit chargé de contrdler |e respect des
droits de |'homme dans | es services spéciaux, |es pénitenciers,
les forces armées et d' autres institutions closes de |'Etat;

- Examiner la | égislation et les autres textes existants pour en
vérifier la conpatibilité avec |les dispositions de |la Constitution
et du Pacte;

- Di vul guer les statistiques sur la noralité publique et |e degré de
respect des droits de |I'homme (données sur la crimnalité, le
chémage, |le systéne pénitentiaire, |'état de la famlle, la santé
de | a population, etc.);

- Instituer un systenme d' éducation en natiére de droits de |I'honme
qui s'appuie sur |'expérience nondiale et |les possibilités
of fertes par | es organi sations internationales spécialisées.

Le Président du Conmité des droits de |'home
et des relations ethniques
de | a République de Géorgie

A. Kavsadze



