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FRANCAI S
Qiginal : ANGLA'S

COM TE DES DRAO TS DE L' HOMME

G nquant e-hui ti éme sessi on

EXAMEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
EN APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 40 DU PACTE

oservations finales du Conté des droits de |'honmme

Al | emagne

1. Le Conité a examné le quatrl eme rapport périodi que de |'All enagne
(CCPR/ C/ 84/ Add. 5) de sa 155l1éne a sa 1553éne séance tenues, les 4 et
5 novenbre 1996 (CCPR C/ SR 1551 a 1553) et a adopté 1/ les observations
reproduites ci-apreées :

A Introduction

2. Le Conité se félicite de | a présence d' une dél égation de haut niveau.
Il se félicite de la qualité du rapport, ainsi que de la franchise et de |la
conpét ence avec | esquelles |a dél égation a répondu en détail aux questions
posées par écrit et oralenent. Il note avec satisfaction que |es infornations
données lui ont pernis d entreprendre avec |'Etat partie un dial ogue
extrémenent constructif et fructueux.

B. Facteurs et difficultés entravant
la mse en oeuvre du Pacte

3. Le Conité note que |l e processus de réunification de |'A |l emagne a posé
des probl énes particuliers pour ce qui est de |'application unifornme du Pacte
sur |'ensenble du territoire allenand. L'él argi ssenent du systéne politique,

1/ A sa 1558eéne séance, tenue |e 7 novenbre 1996.
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économ que et social de la partie occidentale de |'Etat au territoire de
| ' ex- Républ i que dénocratique all emande (RDA) a soul evé des questions
nouvel les, difficiles et délicates.

C. Aspects positifs

4, Le Conité se félicite du fait que la réunification de |' Al | emagne
a perms aux habitants de |'ex-RDA de jouir d un grand nonbre des droits et
des libertés protégés par le Pacte, qui |eur étaient précédemrent refusés.

5. Le Conité note avec satisfaction que |I'Al |l enagne a adhéré aux deux
Protocol es facultatifs se rapportant au Pacte.

6. Le Conité note avec grande satisfaction le rdéle de |a Cour
constitutionnelle fédérale dans |a protection des particuliers contre la
violation de leurs droits énoncés dans |a Loi fondarmental e, ainsi que dans |a
surveillance de la conformté de la | égislation avec la Loi fondanental e.

7. Le Conité se félicite de |'adoption de |la deuxiéne |oi sur |'égalité de
traitement visant a pronouvoir les intéréts des femmes au sein de

| *adm nistration publique fédérale, ainsi que de la nodification de la lo

sur | ' application des regles européennes visant a faire respecter plus
efficacenent |'interdiction de |a discrimnation

8. Le Conité accueille avec satisfaction |es nmesures prises pour accorder
i ndemmi sation et réparation aux personnes qui ont été victinmes d'injustices
sous le régime du Parti socialiste unifié (SED de |'ex-RDA

9. Le Conité se félicite des efforts faits par |'Etat partie pour lutter
contre le racisnme, |'antisémtisne et |a xénophobie, tout en regrettant que
ce phénonene persiste encore

10. Le Conité sait gré a |l'Alenmagne d avoir accueilli tenporairenment un
trés grand nonbre de réfugi és de Bosni e-Herzégovine. Il se félicite de

| ' assurance donnée par |a dél égation que |le retour de ces réfugi és dans | eur
pays aura lieu essentiellenment dans | e cadre du rapatrienent |ibrenent
consenti et, si certains réfugi és sont rapatriés contre leur gré, le

rapatri enent aura |ieu uni quement en coordi nation avec | e Gouvernenent de
Bosni e- Her zégovi ne et | e Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és et |es décisions pourront étre contestées devant la justice. Il sait
gré au Gouvernerent allemand d' avoir donné |'assurance qu' aucun rapatrienent
n"aura |lieu en Bosnie-Herzégovi ne dans des zones de peupl ement mnoritaire ou
najoritaire qui ne sont pas consi dérées comme sdres.

D. Principaux sujets de préoccupation et suggestions
et reconmandat i ons

11. Le Conité constate avec inqui étude qu il existe des cas de mauvai s
traitement de personnes par la police, notamment d' étrangers et en
particulier de menbres de mnorités ethniques et de denmandeurs d' asile. A cet
égard, il déplore qu' il n'existe pas de mécani sne véritabl enent i ndépendant
permettant d' enquéter sur les allégations de mauvai s traitenent aux mains de
la police. Il recommande en conséquence |la mse en place sur |'ensenble du
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territoire de |'Etat partie d' organes indépendants d' enquétes sur |es
al | égations de ce type.

12. Tout en notant que des programmes ont été entrepris pour éduquer |es
jeunes et former les fonctionnaires de police afin de lutter contre le
racisne, |'antisémtisne et |a xénophobie, e Conité regrette que des
programes plus larges d' éducation et de formation aux val eurs rel atives aux
droits de | ' homre n' ai ent apparemment pas été autant appuyés. |l constate
égal enent avec préoccupation que nalgré les efforts appréci ables du
gouvernenent, |le racisnme, |a xénophobie et |'antisémtisne persistent encore
parm certains secteurs de |la population. Cest pourquoi il recomrande
dintensifier les efforts d' éducation des jeunes et de fornati on des nenbres
de la police pour les sensibiliser au fait que le racisne et |a xénophobie
constituent une atteinte a la dignité de |' homme, sont contraires aux val eurs
fondanental es et constitutionnellenent et |égalenent interdits, et dermande

i nstamment que ce type d' éducation et de formation soit placé dans |le
contexte plus large de |'éducation et de la formation en mati ére de droits de
' homre. |l engage | e gouvernenent fédéral et |es gouvernements des Lander a
inclure des cours sur les droits de |'homme dans | es écoles, |les coll éges et

I es universités, ainsi que dans |es écoles de police et de défense, dans le
but de renforcer la culture des droits de |'homme.

13. Le Conité note avec préoccupation que la définition des mnorités en
tant que groupes ethniques ou |inguistiques installés dans une zone
traditionnell e dans des régions particuliéres, come il est indiqué au

par agr aphe 244 du rapport, est beaucoup trop restrictive par rapport a
["article 27 du Pacte. Il considere que |'article 27 s’ applique a toutes |es

per sonnes appartenant a des mnorités, qu elles soient |inguistiques,
religi euses, ethniques ou autres, y conpris a celles qui ne sont pas
concentrées ou install ées dans une zone ou une région particuliére, ou qu
sont constituées d'immgrants ou de personnes au bénéfice du droit d asile
en Al enagne.

14. Le Conité regrette que |’ All enagne ait ém s une réserve excluant |la
conpétence du Comté au titre du Protocole facultatif pour ce qui est des
violations des droits protégés par | article 26 du Pacte.

15. Le Conité note avec préoccupation que le régine cellulaire peut étre
i nposé pour une durée pouvant aller jusqu a trois nois et peut étre prol ongé
par décision du tribunal

16. Le Conité constate avec préoccupation que, dans certains Lander de
|"Etat partie, |’ appartenance a certaines sectes religieuses en tant que
telles peut étre un notif de refus d enploi dans la fonction publique, ce qu
peut, dans certains cas, constituer une violation des droits garantis aux
articles 18 et 25 du Pacte. Il recommande a |'Etat partie de nmettre un terne
aux séances de "sensibilisation" des juges contre |les pratiques de certaines
sectes particuliéres.

17. Le Conité constate avec préoccupation que les critéres appliqués pour
déci der de naintenir en fonction ou de renvoyer des fonctionnaires de
|"ex-RDA, y conpris des juges et des enseignants, sont peu précis et risquent
de conduire au renvoi d un poste en raison de convictions politiques ou

d’ opi nions politiques exprinées. Il suggére donc de formul er plus préci sénent
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les criteres de renvoi de fonctionnaires de |’ ex-RDA, afin que nul ne soit
dénis de ses fonctions en raison de ses convictions ou opinions politiques.

18. Le Conmité s’inquiete de |'interdiction absolue de faire gréeve inposée
aux fonctionnaires qui n' exercent pas d autorité au nomde |'Etat et qui ne
sont pas affectés a des services essentiels, ce qui peut constituer une
violation de |"article 22 du Pacte

19. Le Conité regrette que |'Etat partie n'ait fourni de rensei gnenents ni
sur le droit de constituer des syndicats et de s’y affilier (art. 22 du
Pacte) ni sur les aspects relatifs aux droits des enfants (art. 24 du Pacte)
en raison du fait que ces renseignenents ont été fournis a un autre organe
conventionnel. A cet égard, il rappelle a |'Etat partie que |es rapports
sounmi s en application de | article 40 du Pacte doivent contenir des

rensei gnements concernant tous |les droits énoncés dans | e Pacte.



