ONIES CCPR

. . Distr.

Pactg inter natl_ona! _ GENERAL E

relatnf gux droitscivils OCPRI G 79/ Add. 71
et pollthu% 18 novenbre 1996

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

COM TE DES DRO TS DE L’ HOMVE
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EN VERTU DE L' ARTI CLE 40 DU PACTE

Observations finales du Conmité des droits de |’ honme

GABON

1. Le Comité a examiné le rapport initial du Gabon (CCPR/ C/ 31/ Add. 4) de
sa 1541enme a sa 1543éne séance, les 28 et 29 octobre 1996, et a adopté ' les
observati ons suivantes.

A.  Introduction
2. Le Comité se félicite de |’ occasion d engager un dial ogue avec |e
Gouver nenment gabonai s tout en déplorant que plus de 12 ans se soi ent écoul és
avant que |’ Etat partie ne présente son rapport. Il regrette que |e rapport
écrit contienne peu dinformations nmais il se félicite que |'Etat partie ait
envoyé une dél égation de haut niveau qu’'il renmercie d avoir fourni des

rensei gnements suppl énentaires détaillés et & jour en réponse aux questions
posées par |le Conité.

B. Facteurs et difficultés entravant la m se en oeuvre du Pacte

3. Le Comité note qu il existe dans |’ Etat partie des coutumes et des
traditions, en ce qui concerne notamment |’ égalité entre honmes et femres,
suscepti bl es d entraver la pleine application de certaines dispositions
du Pacte.

A sa 1556énme séance, |le 6 novenbre 1996
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C. Aspects positifs

4, Le Comité se félicite de |’ évolution politique du Gabon qui s’oriente
vers une dénocratie nultipartite et pluraliste depuis |’entrée en vigueur de
la Constitution de 1991 et son amendenent le 18 mars 1994. || note avec
satisfaction qu un Mnistére de la comunication, de la culture, des arts et
des droits de |’home a été créé en 1987 et que les droits de |’ home figurent
parm |es donmines dont il a la responsabilité. Le Conité note avec
approbation |'intention du gouvernenent, annoncée par |a dél égation, de créer
une comm ssion nationale des droits de |’ home, en tant qu’ organisne officie
aut ononme, pour la promption et la protection des droits de |’ honme.

5. Le Comité constate avec satisfaction que | e Gabon a adhéré sans réserve
a divers instrunents internationaux relatifs aux droits de |’ honmme.

6. Il note avec satisfaction que, du fait de |’introduction du systéne
nmultipartite, 20 partis politiques ont été créés et qu a la suite de |la
promul gati on du Code du travail en 1994 et de la loi sur les syndicats des
agents de la fonction publique en 1993, |’ancien systéne de nonopol e syndica
a été suppring.

7. Le Comté est satisfait d apprendre, de |la part de |a dél égation, que
des informations sur les instrunents internationaux relatifs aux droits de

| " homme et en particulier sur les dispositions du Pacte vont étre données au
grand public.

D. Principaux sujets de préoccupation

8. Le Comté regrette que |les rédacteurs de la Constitution de 1994 n’aient
pas nmentionné spécifiquenment |e Pacte ni défini sa place dans |e systéene
juridique interne dans le texte de la nouvelle Constitution, alors qu il y est
fait référence a d autres instrunents internationaux relatifs aux droits de

" homme. || regrette en outre que tous les droits reconnus dans | e Pacte

n' ai ent pas été incorporés dans la |l égislation nationale et qu'il n'y ait pas
de recours utiles pour tous les cas de violation des droits protégés par le
Pact e.

9. Le Comté constate avec préoccupation que |es clauses de
non-di scrim nati on contenues dans les articles 2, 3 et 26 du Pacte ne sont pas
intégral ement reprises dans la Constitution. Il est particuliérenent

pr éoccupant que des attitudes discrimnatoires a |’'égard des fenmes subsi stent
et que | es nesures adopt ées pour |es enpécher soient insuffisantes et nmanquent
d efficacité.

10. Le Comté est préoccupé par |’'insuffisance des garanties et des recours
util es dont peuvent bénéficier les particuliers en période d’ état d urgence et
regrette en particulier le manque d informations sur la situation en ce qu
concerne les droits intangibles en pareilles circonstances.

11. Le Comté regrette que bien que | e gouvernenent ait pour politique
décl ar ée de ne pas appliquer |la peine de nort, aucune mesure juridique n ait
encore été prise pour |’abolir.

12. Le Comité constate avec préoccupation que |les garanties énoncées dans
les articles 7, 9 et 10 du Pacte ne sont pas pleinenent respectées, que ce
soit en droit ou dans la pratique. Il est particuliérement préoccupé par |la

dur ée que peuvent avoir la garde a vue et |la détention provisoire.

13. Il juge préoccupante |la pratique de |’ enprisonnenent pour dette civile,
qui constitue une infraction a |'article 11 du Pacte.

14. Le Comté est préoccupé égal enent par |’'état de dél abrenent dans | eque
se trouvent les cellules des prisons et note que des nmesures insuffisantes ont
été prises pour fornmer |les responsables de |’ application des |ois aux
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guestions relatives aux droits de | honme et informer de leurs droits les
personnes en état d arrestation ainsi que |les détenus. |l déplore en outre que
la police fasse partie des forces nilitaires du pays et reléve a ce titre du
conmandenment mlitaire du Mnistére de |a défense.

15. Le Comté rel éve avec inqui étude un manque d'information sur |es mesures
de nature a garantir |’indépendance et |'inpartialité du pouvoir judiciaire
conforménment a | article 14 du Pacte.

16. En ce qui concerne les droits des citoyens non gabonais et des réfugiés
vivant au Gabon, le Conité est préoccupé de constater qu'il existe des
obstacles juridiques a leur liberté de circulation dans | e pays et que |les
travaill eurs étrangers sont tenus d' avoir un visa de sortie, ce qui est
contraire aux dispositions de |"article 12 du Pacte. |l est particuliérenent
préoccupé par |les conditions effroyables qui réegnent dans |l es centres de

r éf ugi és, notamment dans le canp de détention de Libreville, et qui sont a

| "origine du décés d un certain nonbre de personnes, nortes asphyxi ées ou
déshydr at ées.

17. Le Comité est préoccupé de constater qu’insuffisament de nmesures ont
été prises pour garantir |’ application des droits des personnes appartenant a
des mnorités, tels quils sont énoncés a | article 27 du Pacte.

E. Suggestions et reconmmandati ons

18. Le Comté recommande d intégrer |le Pacte dans |’ ordre juridique interne
et de faire en sorte que ses dispositions puissent étre directenment
applicabl es devant les tribunaux. A cet égard, il insiste sur |’'inportance de

la création d une comission nationale des droits de |’ home en tant que
mécani sme per nanent et indépendant chargé de surveiller |’ application
effective du Pacte, de forner |es responsables de |’ application des lois et de
donner au grand public des infornmations utiles.

19. Le Comté recommande que tous les notifs d interdiction de
di scrimnation énoncés aux articles 2 et 26 du Pacte soient inscrits dans les
di spositions pertinentes de |a Constitution. Il reconmande en outre de

nodifier |"article 2 de la Constitution de maniére a le rendre conpatible avec
| e paragraphe 1 de | article 2 et les articles 3 et 26 du Pacte et de prendre
des nesures concrétes pour renforcer la participation des femmes a la vie
politique, économ que et sociale du pays et pour suppriner les effets
discrimnatoires des |ois coutun éeres.

20. Le Comité reconmmande a |’ Etat partie d incorporer d urgence toutes |les
di spositions pertinentes de | article 4 du Pacte dans |la Constitution

21. Il Tui reconmande égal enment d’ envi sager d abolir la peine de nort et
d’ adhérer au deuxi éne Protocole facultatif se rapportant au Pacte.

22. Le Comité reconmmande a |’ Etat partie de revoir toutes |les dispositions
juridiques et tous |les décrets-loi pour s’ assurer qu'ils sont conpatibles avec
les articles 7, 9 et 10 du Pacte et garantir |eur application dans |a
pratique. Des nesures devraient étre prises d urgence en vue de nodifier la
durée de la garde a vue et de la détention provisoire et de garantir que
toutes |l es all égations de nauvais traitements infligés par la police et le
personnel des établissenents pénitentiaires fassent |’ objet d enquétes

i ndépendant es.

23. Le Comité reconmmande que | es dispositions voulues soient prises pour que
| es conditions dans les prisons soient confornmes a |I’article 10 du Pacte ains
qu'a | " Ensenble de régles mnima de |'ONU pour le traitenent des détenus et
pour que lesdites reéegles soient accessibles a la police, aux forces armes, au
personnel pénitentiaire, a toute autre personne chargée de nener des
interrogatoires ainsi qu’ aux personnes privées de |iberté.



CCPR/ C/ 79/ Add. 71
page 4

24, Le Comté reconmande instamment a |’ Etat partie d abolir
| " enprisonnenent pour dette civile, conforménent & |’article 11 du Pacte.

25. Il Tui reconmande vivenent aussi de prendre | es nesures nécessaires pour
que | a police devienne une force civile qui ne rel éve pas du comandenent
mlitaire du Mnistére de |a défense et d'inclure dans son deuxi éne rapport
péri odi que des informations sur |es nesures de nature a garantir

| "indépendance et |’ inpartialité du pouvoir judiciaire.

26. Il faudrait revoir certaines dispositions telles que celles du
paragraphe 3 de |"article premer de la Constitution limtant ou restreignant
| "exercice du droit a la liberté de circulation pour les citoyens non
gabonai s, de mani ére que la | égislation soit pleinement conforne a

|"article 12 du Pacte. Le Comité reconmande en outre a |’ Etat partie

d’ envi sager d’ adopter des nmesures pour aneliorer le statut des réfugiés

et les conditions de vie dans |les centres qui |es accueillent.

27. Le Comité recommande au Gouver nement gabonais de nettre au point des
programmes d’ information et de sensibilisation sur les principes et les
di spositions du Pacte dans |es diverses |angues parl ées au Gabon. Il | ui

recomande en outre de faire | e nécessaire pour qu’ un enseignerment des droits
de | home soit dispensé a |’ école, a tous |les niveaux, et pour que toutes |es
couches de | a popul ation recgoivent une formati on approfondi e dans ce donai ne,
y conpris |les responsables de |’ application des lois et tous |es personnels de
justice. A cet égard, le Comté suggere a |'Etat partie de solliciter les
services du Haut Conmissaire (Centre pour les droits de |’ honmme) en mati ére de
coopération techni que.

28. Le Comté encourage |’'Etat partie a diffuser |argenment son rapport ains
que | es observations finales adoptées par le Comté apres |’ examen dudit
rapport.

29. Le Comté reconmande que des renseignenents conplets et détaillés sur

| " application des dispositions du Pacte, en droit et dans |la pratique, soient
i ncorporés dans | e prochain rapport périodique de |'Etat partie.



