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La séance est ouverte a 15 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMVEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre
du jour) (suite)

Deuxi éne, troisiénme, quatrieme et cinqui éne rapports périodi ques du Liban
(CERD T/ 65/ Add. 4)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égation |libanaise prend place a la
table du Conité.

2. M _EL KHAZEN (Liban) dit que, du fait de contraintes mmjeures, son pays
n'a pu présenter son rapport périodique dans |es délais prévus. Il s'engage
cependant a présenter dans |es prochains npbis un rapport rendant conpte de
la situation actuelle et il demande au Conité de bien vouloir |'exam ner a
sa cinquanti eéne session

3. Le PRESIDENT dit que |le Comté accepte de reporter a sa cinquantiénme
session |'examen du rapport du Liban, qu'il attend avec beaucoup d'intérét.

4. La dél égation |libanaise se retire.

Exanen de |'application de la Convention dans les Etats parties dont
|l es rapports sont en retard

Fi dj

5. M DI ACONU (Rapporteur pour |e pays) rappelle que Ies seuls docunents
di sponi bl es sont |e cinqui ene rapport périodi que, en date de 1982
(CERD/ C/ 89/ Add. 3) et |es conptes rendus anal yti ques des 629enme, 925ene et
926ene séances, ou le Comté a examiné |'application de | a Convention par
|'Etat partie sans que celui-ci soit représenté.

6. Il est clair que |'équilibre dénographique des Fidji est délicat, avec
deux groupes ethniques principaux, les Fidjiens et les Indiens. Majoritaires
en 1986, ces derniers ont émgré en nonbre depuis le coup d' Etat de 1987

7. La Constitution de 1990 a apporté au systene électoral, a |'éducation,

au régine de propriété fonciere et a la nomnation des fonctionnaires publics
des changenents qui s' éloignent de |'égalité des droits, entre | es deux
comunaut és. |l faudrait donc savoir si ces changenments sont destinés a
élimner des inégalités héritées de |'époque coloniale et a introduire une

di scrimnation positive adni se au sens du paragraphe 4 de |'article prenier de
la Convention, ou s'ils instituent une discrinmnation effective. La portée de
ces changenents, notamment en ce qui concerne |e processus électoral et

le régine de propriété des terres, est toutefois si vaste qu' on peut
difficilement y voir une discrimnation positive.

8. Il senble aussi que le dialogue entre | e Gouvernenent des Fidji et

| " opposition indienne dans Il e cadre d' un conité parlenentaire mxte chargé
de revoir la Constitution de 1990 - di al ogue dont | e Muvenent internationa
contre toutes les formes de discrimnation et de racisme s'est fait |'écho -



CERD/ C/ SR. 1165
page 4

n"ait pas encore porté ses fruits. Des probl émes graves sont soul evés auss
par la loi fonciére puisqu' en 1997 | es baux viennent a expiration et que plus
de 83 % des terres arables apparti ennent a des conmunaut és fidjiennes.

Le Comté ne peut pas approfondir |'exanmen de ces questions du point de vue
de |'application de | a Convention sans infornmations suffisantes.

9. Par ailleurs, lorsqu'il est devenu partie a |a Convention

| e Gouvernenent des Fidji a fait des réserves a certaines dispositions
essentielles, en particulier I'alinéa c) de |'article 5 relatif aux droits
politiques et I'alinéa d) v) du nméne article relatif au droit a la propriété,
ainsi qu'aux articles 2, 3 et 5, alinéa e), en rapport avec le droit a

| ' éducation. Ces réserves étaient inconpatibles avec le but et |'objet de la
Convention, mais il est a noter qu' aucun autre Etat partie n'a fait

d' objection, a |'époque, a ce sujet.

10. Le Comté doit donc faire conprendre a |'Etat partie qu'il s'inquiéte
de son absence de coopération. Il doit aussi exprinmer ses préoccupations
concernant |'application de Ia Convention, surtout dans |es domai nes des
droits politiques, de |'accés aux ressources économ ques et de |'éducation
Le Comté devrait enfin se dire prét a dialoguer et a exam ner avec |es
représentants de |'Etat partie le rapport et tous autres él éments

d information qui pourront lui étre transnis.

11. Mre SADIQ ALI dit que les tensions politiques, sociales et raciales aux
Fidji ont provoqué une énigration des |Indiens en grand nonbre. Sel on des
statistiques de janvier 1989, les Fidjiens seraient devenus mgjoritaires dans
la population et, en mai 1994, le Mnistre des affaires intérieures aurait
demandé aux | ndiens qui avaient quitté le pays d'y revenir. Une autre crise
se prépare avec |'expiration sous peu des baux détenus par les cultivateurs

i ndi ens sur des terres appartenant aux Fidjiens. Sur le plan politique,

I a nouvell e Constitution promulguée le 25 juillet 1990 a été i meédi at enent
condamée pour son caracteéere raciste non seulement par la coalition des partis
indiens aux Fidji, mais aussi par |'lnde, la Nouvelle-Zélande et |'Australie
dans le cadre de | a session de |'Assenbl ée général e tenue en octobre de la
néne année. En mai 1991, le Secrétaire du Comrmonweal th a déclaré que les Fidji
ne seraient réadm ses a cette organisation que si elles nodifiaient |eur
Constitution. O la situation n'a fait qu' enpirer avec |les élections

| égi sl atives de mai 1992, et |es espoirs placés dans | e gouvernenent de
coalition du Premer Mnistre, M Rabuka, ont été décus. En outre, le projet,
approuvé par |e gouvernenment en janvier 1995, de faciliter |'installation aux
Fidji de ressortissants chinois de Hong Kong, ne peut qu'exacerber |es

tensi ons soci al es.

12. On se doit de préciser, enfin, que méne si |'éducation n'est pas
obligatoire aux Fidji, en 1992 95 % des enfants y étaient scolarisés. Les huit
prem eres années de scolarité sont gratuites et pour la suite, des bourses
peuvent étre obtenues. En 1991, la part du budget total allouée a |'éducation
aurait été de 23,8 %

13. M_VAN BOVEN dit que le Conmité doit exam ner pour |a deuxiéne fois la
situation aux Fidji sur la base d' un rapport trés ancien. Lors du précédent
exanen de cette situation par le Comité, en 1991, il avait été constaté que
la discrimnation raciale senblait étre institutionnalisée aux Fidji, au néne
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titre que |'était |'apartheid en Afrique du Sud. O les informations récentes
rapportées a ce sujet par M Diaconu et par Mme Sadiqg Ali sont loin d étre
rassurantes. Etant donné de surcroit que les réserves formul ées par les Fidji
a certaines dispositions de |a Convention - auxquelles M Diaconu a fait

réf érence - senblent étre inacceptables, |e Comté ne peut pas se contenter de
proposer aux autorités fidjiennes de reprendre le dialogue, comme il |'a fait
en 1991. M van Boven pense donc qu'il faudrait faire savoir aux autorités
fidjiennes que, faute pour elles de présenter un nouveau rapport pour la
prochai ne session du Comté, en nmars 1997, leur situation du point de vue de

| "application de I a Convention sera exam née selon | a procédure d'urgence.

14. M WIFRUMdit que |a persistance de la discrimnation raciale
institutionnalisée aux Fidji justifie effectivenment une action énergi que;
il suggére que Me Sadiq Ali contacte officieusement | e Gouvernenent de
son pays, |'Inde, afin de voir si celui-ci serait prét a suivre vis-a-vis
des Fidji la procédure prévue a |'article 11 de I a Convention

15. M _ABQUL-NASR dit qu'en |'espece, |le problene est triple : pas de
rapport, persistance d' une situation alarnmante et non-coopération de |'Etat
partie. Les Fidji sont un tres petit pays dont |'une des principales
ressources provient de |'envoi de troupes pour |les opérations de nmaintien de
| a pai x des Nations Unies. Elles n'ont qu' une m ssion nodeste a New York pour
| es besoins de leur participation a |' Assenbl ée générale et elles

n' entretiennent pas de mssion a Geneve. Le Comté peut donc tout au plus
adresser a |' Assenbl ée général e une reconmandati on dans |aquelle il exposerait
la situation, mais il lui serait inutile d aller plus loin. Aucun Etat partie
n'a soul evé d' objection en effet quand les Fidji ont formul é | eurs réserves a
I a Convention; quant aux communi cations recues de particuliers conforménent a
|"article 14 de la Convention, le Conmté peut seulenment |es porter a
|"attention de |'Etat partie concerné, en s'enquérant des recours internes

di sponi bles. Mais il ne serait pas judicieux de faire savoir a |'Etat partie
gue son cas sera exam né dans |le cadre de |a procédure d' urgence, comme |'a
suggéré M van Boven

16. M_ VAN BOVEN dit que si le Conmté se contente d' expriner son
insatisfaction a |'Assenbl ée générale, il donnera |'inpression de baisser |les
bras. Il faut quand nméne rappel er que | e Gouvernenent des Fidji est réellenent
en retard pour |a présentation des rapports et que |la situation dans ce pays
est treés inquiétante. Le recours a la procédure prévue a |l'article 11 de la
Convention, auquel a fait allusion M Wl frum n'est pas a négliger, mais les
gouvernenments ont d'autres noyens, a la fois plus souples et plus expéditifs
gue ceux prévus dans cet article, pour réagir aux probl énes posés dans

d autres pays. Si le Comté adresse sinplenent une reconmandati on a

| ' Assenbl ée générale, il n'est pas slr que celle-ci y donne suite dans |la
nesure ou |l e pays en cause est tres petit. M van Boven persiste donc a penser
que le Comté doit faire savoir clairement a |'Etat partie concerné que si
celui-ci ne communi que pas d'informati ons dans un autre rapport, il n'hésitera
pas a faire | e nécessaire.

17. Mre SADIQ ALl appelle |'attention du Comité sur le fait que I'Inde n'a
pas d' anbassade aux Fidji. Dans ces conditions, on ne voit pas coment i
pourrait étre donné suite a | a suggestion de M Wl frum
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18. M_SHAH estine, pour sa part, qu' en ne respectant pas |eurs obligations
au regard de la Convention, les autorités fidjiennes défient en quel que sorte
le Comté. La solution la plus évidente pour celui-ci serait de recourir a la
procédure prévue a |'article 11 et I'lInde est certainenment |a meux placée
pour agir dans ce cadre. A défaut de recourir a l'article 11, le Conité
pourrait suivre la proposition de M van Boven et avertir |e Gouvernenent des
Fidji que s'il n"a pas recu de nouveau rapport pour sa session de nmars 1997

il examnera |l e cas dans |l e cadre de | a procédure d' urgence, en demandant
éventuel | enent au Secrétaire général de |' ONU de porter la situation a
|"attention du Conseil de sécurité. Mais avant d'en arriver la, il serait
préférable d explorer les possibilités d action offertes par |'article 11 et
de voir avec Mre Sadiqg Ali comment |e CGouvernenment indien pourrait intervenir.

19. Le PRESIDENT conteste |la pratique en vigueur au tenps de |l a Soci été des
Nations, selon laquelle c'était un Etat ayant des liens avec la mnorité

bri mée qui invoquait |I'article 11 de la Convention. Une action altruiste

i mpul sée par n'inporte quel autre Etat peut étre efficace, conme celle qu

a conduit a suspendre la Gréce du Conseil de |'Europe.

20. M _WOLFRUM est d' avis que le Comté ne se trouve pas seul ement devant un
Etat qui tarde a présenter son rapport mais devant un Etat dont la mpjorité
des habitants ne peuvent pas participer aux affaires publiques en raison de

| eur origine ethnique. Cette situation est inacceptable et, selon |ui,
justiciable des procédures d' urgence du Comté; celui-ci a le devoir, il faut
I e souligner, de s'occuper des situations dans |esquelles des tensions

et hni ques peuvent dégénérer en conflit nmajeur. Ni le Conseil de sécurité,

ni |'Assenbl ée général e, ne donneront suite a un appel du Comité concernant un
petit pays comre les Fidji. Cest au Comté d agir et s'il choisit la voie de
["article 11, il peut s'efforcer de convaincre n'inporte quel pays, néme sans
anbassade aux Fidji, bien que |'Inde lui paraisse |le pays |l e m eux placé pour
| ancer cette procédure.

21. M _AHMADU dit que, d'une part, les Fidji sont loin d étre le seul pays a
avoir pris du retard dans |la présentation de |leur rapport, et que, d autre
part, la ségrégation raciale n'étant pas institutionnalisée comme elle |'était
en Afrique du Sud - la situation s'étant nméne | égérenent anéliorée - il n'y a
pas lieu de nettre | es deux pays sur |e néne plan

22. Il rappelle que les Fidji ne se sont guére énues de | eur expulsion du
Commonweal th, en 1988, et pense qu'en s'adressant par écrit au Mnistéere des
affaires étrangéres ou au Mnistere de la justice fidjien, le Conmité aura plus
de chances d' étre pris au séri eux.

23. M DI ACONU partage | e point de vue selon |l equel |es experts sont
ignorants de la situation actuelle aux Fidji par rapport a celle qui régnait
avant la Constitution. Le Conmité devrait s'efforcer d obtenir des informations
en provenance de |'Etat partie, et pas seulenent de |'Inde comme c'est |le cas
actuel l ement, et en parler avec le représentant des Fidji, faute de quoi il

ri sque de transforner |les procédures d' urgence en procédures applicables a des
Etats qui présentent leur rapport en retard.
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24, Le PRESI DENT rappell e que ce point de vue a déja été considéré a

| ' occasion de |'exanmen de la situation au Mexique et en Algérie, et n'a pas
été retenu, |es procédures d'urgence devant justenent servir a obtenir des
rensei gnenent s exacts.

25. M _DIACONU fait observer que la situation dans | es deux pays
susnmenti onnés, caractérisée par des conflits mlitaires, est sans conmune
nesure avec celle qui regne aux Fidji.

26. M _CHI GOVERA est convaincu, a la lecture d articles parus dans une
publication fidjienne, que si tout n'est pas parfait aux Fidji, loin de |a,

la situation n' est pas désespérée. En effet, selon cette publication,

| " opposition parait avoir enfin eu gain de cause et une conm ssion est chargée
de réviser la Constitution de 1990. Dorénavant aussi, tous les Fidjiens seront
consi dérés comme des citoyens a part entiére. Il ne senble donc pas indi qué

d' engager a |'égard des Fidji |les procédures d' urgence.

27. M _RECHETOV di stingue trois points de vue au sein du Comté. Selon
certains, la situation des Fidji s'apparente a un apartheid : dans ce cas,

il s'agit d un crine contre |'humanité qui n'est pas du ressort du Conmité,
mai s du Conseil de sécurité. Selon d' autres, les conflits ethniques sont
graves et risquent de dégénérer, tandis qu' un troisiénme groupe considéere que
la situation n'est pas d' une gravité extréne.

28. A son avis, les appels lancés au Secrétariat général ne donnant aucun
résultat, ce qui conforte les Etats concernés dans la voie qu'ils ont prise,

il conviendrait que e Comté prenne une décision spéciale par laquelle i
demanderait aux Fidji de présenter un rapport. Il serait souhaitable aussi que
le Comté appelle |'attention de |'Etat sur ses préoccupations par
["intermédiaire de son Mnistre des affaires étrangeres.

29. M _ABQUL NASR constate que |'idée de nmenacer Fidji d'un recours aux
procédures d' urgence ne fait pas |'unaninmité. |l propose de ne pas accabl er
ce petit Etat ou se posent des probl énes beaucoup noins urgents que dans

d autres, dont e Comté ne se préoccupe pas.

30. M de GOUTTES pense que le Comté aurait meux fait de consacrer a |'lnde
ou a la Chine une partie du tenps - 1 heure un quart environ - qu'il vient de
passer a réfléchir sur le cas des Fidji.

31. Il serallie par ailleurs a la solution proposée par M van Boven,
a savoir demander aux Fidji un rapport pour mars 1997, sans parler d'une
évent uel | e procédure d' urgence.

32. Le PRESI DENT propose de clore |l e débat sur les Fidji et de demander
a M D aconu de rédiger les conclusions du Comté sur cet Etat.

33. Il en est ainsi décidé.

Togo

34. Le PRESI DENT, rappelant que le Togo n'a pas présenté de rapport depuis
le rapport initial (CERD T 75/Add.12), et que celui-ci a été exam né par
le Comté a ses 640ene, 64lene et 924éne séances, propose de suivre
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| a procédure observée précédemment pour trois autres Etats, c'est-a-dire
d' adopter une solution purenent fornelle sans débat véritable, rappel ant
| ' absence de rapport et invitant |'Etat a reprendre |e dial ogue.

35. M _AHMADU (Rapporteur pour |e pays) suggére que, étant donné que néne
de hauts responsabl es ignorent |es obligations conventionnelles de | eur pays,
tous | es pays qui adhérent a la Convention soient instanment priés de tenir
conpte de |'obligation d établir des rapports, et que le secrétariat fasse

di ffuser |argenent |a Convention

36. Voila cing ans que |l e Togo n'a pas présenté de rapport, ce qui lui fait
du tort car sa situation est bien neilleure que celle de certains pays qui
eux, envoient leur rapport. Il faut dire a sa décharge que |l e Togo est fort
occupé a nettre au point sa Constitution, la quatriene de son histoire,

que | es divers pouvoirs ne sont pas encore clairenment répartis et que les
fonctionnaires - souvent novices en matiére de droits de |'homre - ne restent
jamai s longtenps a | eur poste et doivent donc souvent abandonner une tache
commencée. || suggere que le Togo fasse appel au Centre pour |les droits de

[ homre pour |'aider a surnonter ces obstacl es.

37. Depui s son dernier rapport, le Togo a pris plusieurs nmesures, en
particulier la levée de |'état d urgence et le renforcenent de |a Conm ssion
des droits de |'homme ainsi que du Mnistére des droits de |'homme; le Comté
a certes lieu de s'en féliciter. Par ailleurs, |le Gouvernenent togolais estine
que la | égislation du pays constitue une protection satisfaisante contre des
tensi ons comme celles qui opposent les différents groupes ethniques dans |a
course au pouvoir qu'ils ont engagée au nomde |la dénocratie. L'Etat partie

n' en est pas pour autant dispensé d' envoyer des rapports périodi ques au
Com t é.

38. Cependant, s'il est normal que le Conité s'efforce d obtenir que |es pays
fassent rapport réguliérenent et sans retard, M Ahmadu se demande s'il | ui
appartient de prendre |ui-ménme contact avec |les nministres conpétents.

Selon lui, c'est plutét Ia une tache qui inconbe au secrétariat. Dans |le cas
du Togo, qui a créé toutes les institutions voulues et dont la | égislation en
nati ére de droits de |'homme a surtout pour défaut d' étre un peu di spersée,

il ne manque que la volonté de se nettre au travail et une inpulsion de

| ' extérieur.

39. Le PRESI DENT annonce que | e secrétariat rédigera un projet de concl usions
sur le Togo qu'il conmuniquera a M Ahmadu afin qu'il en élabore la version
finale.

40. M _de GOUTTES appelle |'attention du Conmité sur |e séninaire concernant
la formati on aux droits de |' home organisé a Loneé par le Centre pour |es
droits de |'"homme il y a peu. Ce séminaire s'adressait a tous les
fonctionnaires du Togo. Conpl été par des exercices pratiques, il a été riche
d' enseignenents. Il en est ainsi ressorti que certains aspects de la situation
dans ce dommi ne sont négatifs - par exenple, |a persistance des tensions
raci al es et ethniques et méne certaines atteintes aux droits de |I' home conme
["intimdation des mlitants ou |'enprisonnenent au notif de |'opinion.

Mais il y a des aspects positifs qu'il faut avoir a |'esprit égal ement

| ' exi stence d'une Conmission nationale des droits de |'honme - le Comité
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pourrait peut-étre insister pour qu'elle retrouve sa pleine efficacité -

le fait que |'état d' urgence a été levé, |'existence de plusieurs

or gani sati ons non gouvernenental es qui sont actives et la volonté, de la part
du Gouvernenent, de se préparer a la présentation des rapports périodi ques et
de mieux prendre en conpte |les conventions relatives aux droits de |'homre.

41. M de Couttes espére qu'il sortira de ce sém naire un nouveau rapport
péri odi que pour |e Comté.

42. Le PRESIDENT dit que le Comité a ainsi termné |'exanen, en |'absence
d' un rapport, de |"application de | a Convention au Togo.

QUESTI ONS D ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES (point 3 de |"ordre du jour)
(suite)

O gani sation des travaux du Comité

43. M _YUTZI S voudrait savoir quand le Conité pourra exam ner |a question
de la mani ére dont il a enployé son tenps a sa présente session

44, Le PRESIDENT dit que | e Bureau prévoit de présenter, pendent la troisieénme
senmi ne, une proposition quant a |'utilisation qui sera faite du tenps a la
prochai ne session. Les nenbres du Comité voudront sans doute nmettre a profit

| " expérience acqui se pendant |la présente session pour prendre une décision a
cet égard. |ls auront donc |'occasion d' exprimer |eurs vues quant a |'enpl oi
fait du tenps a la présente session. Si M Yutzis souhaite qu' un débat

distinct soit consacré a cette question, le Président en examnera |la
possibilité avec | e Bureau

45, M_YUTZI S ne voudrait pas que, pendant |a deuxi ene semaine, le Conité
continue de fonctionner comme il |I'a fait jusqu'a présent. Avec |'autorisation
du Président, il présente donc |es observations qu'il a a faire.

46. Tout en reconnai ssant, prem erenent, qu'il est inpossible de travailler
sans ordre préétabli et, deuxiémenent, qu'il inporte de respecter |es horaires

fixés, M Yutzis croit néanmpins que ce qui s'est passé a |la présente session
est en train d altérer la nature nméne - et non pas |la seule forme - de
| " exanen de certaines questions. Corme |'a fait remarquer M de Couttes,

le Comté vient de consacrer pres d' une heure vingt aux Fidji, mais n'a pas pu
traiter certaines questions relatives a l'lnde et a la Chine comme elles le
néritaient. Dans le cas de |'Inde, la volonté explicite du représentant de

|'"Etat partie d approfondir certaines questions avec le Comté n'a pas été
prise en considération. Dans le cas de la Chine, c'est grace a la sincérité et
a | "audace de | a dél égation qu' une question de fond relative a |'utilisation
des sources a pu étre abordée. Ainsi, les questions de tenps et d' organisation
prennent |e pas sur |'inportance intrinséque des questions a exam ner. Cela
crée des pressions et un climat qui ne sont pas favorables aux travaux du
Com t é.

47. M Yutzis demande donc au Président de faire preuve d' un peu plus de
soupl esse que jusqu'a présent pour assurer qu'il y ait un peu plus d' équité
dans le traitement des questions sounises a |'exanmen du Comté.
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48. M _ABQUL NASR partage entierenment |le point de vue exprinmgé par M Yutzis.

Il ajoute deux observations. Prem éerenmnent, il lui parait trop toét pour
exam ner dés a présent |le programme de travail du Conité a sa prochai ne
session : il préférerait que le Conmité s'attache a ce qu'il va faire la

senai ne prochai ne. Deuxi emenent, |le Bureau n'a pas a décider pour le Comté

| e Bureau propose, le Comté dispose. Le Comté a besoin de plus de soupl esse
dans ses travaux. De |'avis de M Aboul Nasr, une bonne partie de |'apres-mnidi
a été une perte de tenps. Le Conmité aurait pu étre saisi d une liste, établie
par |l e secrétariat, des pays qui étaient en retard dans |a présentation de

| eurs rapports, et prendre a | eur sujet une seule décision, en une mnute.

49, M de GOUTTES, tout en reconnai ssant que |la tache du Président n'est pas
aisée, se range a |'opinion exprinée par MM Yutzis et Aboul Nasr. Il pense
gu'il faut surtout user de souplesse, en fonction de |'inportance des
situations. L'examen des rapports est la tache principale du Comté, et
celui-ci ne doit pas donner aux dél égations |'inpression qu'il bacle cet
exanen. |l craint que tel ait été le cas en ce qui concerne |'exanen des
rapports de |'lInde et de |la Chine.

50. M_WOLFRUM fait siennes |es opinions exprinées par les trois précédents
orateurs. Le Comité n'a pas eu, avec |la dél égation indienne, |e débat
approfondi qu' appelait la notion de caste, alors que |a dél égation indi enne
souhaitait vivement prolonger la discussion. Le Conité doit se garder de
décevoir |les dél égations. L'exanmen des rapports est | e seul nobyen dont dispose
le Comté pour faire changer |a mani ére dont |es choses se passent dans un
pays. De nméne, le Comté n'a pas pu avoir un échange de vues appropri é avec le
Haut Conmi ssaire aux droits de |'home. M Wl frum espéere que le Comté aura
une autre rencontre avec |le Haut Conm ssaire.

51. Le Comté doit bien voir que |'établissenent d' un rapport écrit et la
préparation d' une déclaration oral e prennent beaucoup de tenps. Lorsqu'un pays
a fait cet effort, il n'est guere correct de n'accorder a sa dél égation qu' un

bref nmonent d' attention. Le Conmité doit donc consacrer |le npins de tenps
possi bl e aux "questions diverses", pour réserver tout |le tenps nécessaire aux
échanges de vues avec les Etats.

52. M __AHMADU partage sans réserve | es opinions exprinées par |les quatre
orateurs qui |'ont précéde.

53. M DI ACONU pense, lui aussi, que le Conité a besoin de plus de tenps pour
exam ner certains rapports que d autres. Mais il faut reconnaitre a la fois
qu'il a de plus en plus de rapports a exam ner - ce qui est une bonne chose -
et qu'il ne dispose et ne disposera jamais de plus de tenps. Comrent, dans ces
conditions, peut-il s'acquitter néannpins de sa tache ? Le seul noyen pour
cela est que les nenbres du Comté fassent preuve d'une plus grande

discipline, quils relisent Ia Convention et s'abstiennent d' aborder des
qguestions qui n'en rel évent pas. |l est normal que | e Président essaie de
nettre de |'ordre dans les travaux du Comité, mais chacun doit aussi faire

un effort de conpréhension et de rigueur

54, M _RECHETOV pense que | e présent débat est trés utile et opportun
En effet, le Conmité senble oublier en quoi consiste sa tache. Il adopte de
nouvel | es procédures - alerte rapide, procédure d' urgence - et prend des
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déci sions, tout cela sans grands résultats concrets. En revanche, il consacre
de nbins en moins de tenps et d' attention aux domai nes qui rel évent

véritabl enent de sa conpétence. Aprés que les Etats ont présenté |eur rapport,
ils peuvent avoir |'inpression que le Conmité n'a pas le tenps d' en discuter
avec eux. Or ces discussions sont extrénenent inportantes car elles pernettent
au Conité d' obtenir des renseignenents, de se faire une opinion fondée et, sur
cette base, de procéder a des échanges de vues avec les Etats. M Rechetov

| ance donc un appel a tous |les nenbres pour que le Conmité redonne toute son

i nportance a sa tache prinordiale : |'exanen des rapports. Tout |le reste est
secondai re.

55. La rencontre entre le Conité et |le Haut Conmi ssaire aux droits de |'homre
a été, pour M Rechetov, une déception. Le Conité a attendu | e Haut

Conmi ssai re pendant 40 m nutes, et aucune question véritabl enent inportante
n'a été abordée. De telles rencontres ne constituent certes pas |'essentiel

du travail du Comté, namis il faut en tirer le plus grand profit possible.

56. M _CHI GOVERA dit que, de toute évidence, il est nécessaire de définir

pl us précisénent |es fonctions du Bureau, en particulier en ce qui concerne

| ' organi sation des travaux du Comté. Le Comté a besoin de davant age de tenps
pour exami ner les rapports, mais il a besoin, pour cela, de recevoir des
orientations du Bureau

57. Comme |'a dit M Yutzis, il est inpossible de travailler sans ordre
préétabli. Il est important que |le Conité exam ne chaque rapport dans |es
tenps fixés, afin d assurer un traitement égal a tous les rapports. D autre
part, plus un orateur donné parle longtenps, plus il enpiéte sur le droit

des autres - nenbres du Comité, nenbres des dél égations - de s'expriner.

La question qui se pose nmintenant est de savoir si le débat qui avait été
prévu pour la troisiénme senmaine et qui devait porter sur les travaux de

| a prochai ne session ne s'inpose pas pour ce qui est du reste de | a présente

session et s'il ne convient pas d accorder plus de tenps a |'exanen des
rapports.

58. Le PRESIDENT renercie M Yutzis d' avoir soul evé d'inportantes questions.
Prem erenent, en ce qui concerne les fonctions du Bureau, il partage sans

réserve |'opinion exprimée par M Aboul Nasr. Deuxiénenent, en ce qui concerne
| e nonbre des rapports dont |'exanmen a été prévu pour |a présente session,

il demande aux nmenmbres du Comité qui n'étaient pas présents a la

1155énme séance du Comté - soit la derni ére séance de |la quarante-huitiene
session - de se reporter au conpte rendu anal yti que de cette séance. En effet,
quatre ou cing nenbres du Conmité ont insisté pour ajouter a la liste des pays
dont le rapport serait exam né | e Canbodge, |e Pakistan, |e Guatenal a et

| e Panama (heureusenent, ces rapports n'ont pas été présentés ou ont été
retirés). Sans doute ne s'agissait-il pas la d une décision formelle du

Com té, mais aucun des nenbres du Conmité ne |'a contestée. Le Président était
donc en droit d' estimer qu' elle correspondait aux voeux du Comté. Il n'a rien
fait d autre que d' agir dans |le sens indiqué. Troisienmenent, comme |'a dit

M Chigovera, la question du tenps qu'il convient d' accorder a chacun des
différents rapports devient de plus en plus aigué. Il est donc d' autant plus

i mportant que la décision a cet égard soit prise par le Comté tout entier
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Réuni on avec | e Haut Comm ssaire aux droits de |'home

59. M de GOUTTES, faisant |le point de |'entretien qu'il a eu avec le
Haut Conmi ssaire aux droits de |'homme, M Ayala Lasso, dit que |a discussion
a d' abord porté sur |es questions général es abordées par M Ayal a Lasso
lors de sa réunion avec le Comté. Il a fait savoir, a ce propos, au

Haut Conm ssaire que pour s'acquitter convenabl enent de sa téache, le Comté
devait di sposer de toute |a docunentation dont il avait besoin et que, pour
cette raison, il était opposé a toute restriction en la mati ére. S agi ssant
de I a question du regroupenent des différents rapports présentés par |es

Et ats aux organes conventionnels dans un docunment unique, il a infornmé le
Haut Conmi ssaire que |le Comté poursuivait sa réflexion et n'avait pris
aucune décision a ce sujet.

60. L'entretien a ensuite porté sur la situation au Burundi. A ce propos,

M de Couttes a fait savoir au Haut Conmissaire que le Conmité avait apprécié
les informations qui |ui avaient été communi quées au sujet du rapport

des observateurs des droits de |'honme, ainsi que |es renseignenents

conpl énentaires fournis par M Ayala Lasso. A cet égard, M de Gouttes n'a
pas nanqué de faire part au Haut Conmi ssaire de |'inportance que le Comté
attachait a un dialogue direct et régulier avec lui. Aprés avoir appel é
|"attention de M Ayal a Lasso sur la déclaration du Comté au sujet du Burund
dont le texte lui a été comuniqué, M de Couttes a souligné que, dans le cas
de ce pays comme dans d'autres, le Comté a toujours veillé a apporter une
contribution spécifique.

61. Répondant aux préoccupations exprinées par M de Gouttes, M Ayala Lasso
a indiqué que lui aussi tenait a garder un contact régulier avec le Comté et
était prét a avoir avec lui un nouvel échange de vues au besoin avant la fin

de I a session en cours. A propos du Burundi, il a déclaré qu'il souhaitait que
| a présence des observateurs des droits de |'homme dans | e pays soit naintenue
et qu' il avait nméne demandé que leur effectif soit renforcé.

62. M Ayal a Lasso a ensuite abordé des questions qui étaient restées

sans réponse lors de sa réunion avec le Comité. A une question posée par

M Sherifis concernant les efforts a faire pour que tous les Etats

ratifient les instrunments internationaux relatifs aux droits de |'homre,

| e Haut Conmissaire aux droits de |'honmme a répondu qu' un séminaire consacré
a la question avait été organisé a Addis-Abeba a |'intention des Etats
africains et qu' un autre destiné aux Etats de |'Asie et du Pacifique devait
avoir lieu a Amman du 23 au 26 septenbre 1996. A une deuxi ene questi on posée
par M Sherifis au sujet de |"application effective, par les Etats, des
reconmandati ons des différents organes conventionnels, M Ayala Lasso

a souligné les difficultés rencontrées par tous les comtés. Il a signalé a
ce propos qu'une enquéte avait ms en évidence la forte disproportion entre

| es recommandations faites et |es nesures prises pour |eur donner effet.

Il a été décidé qu'a condition que |les ressources requises soi ent disponibles,
une étude serait consacrée a la question dans le cadre du Conité des droits de
|"enfant. A la lum ére des conclusions de cette étude, |'expérience pourrait
ensuite étre élargie a tous | es organes conventionnel s.
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63. Le Haut Conmissaire aux droits de |'honme a aussi évoqué la délicate
question des réfugi és et des droits des personnes expropriées. Il a rappel é

a ce propos que |le probléne avait été étudi é dans |l e contexte du Rwanda et de
| ' ex- Yougosl avi e, que son bureau poursuivait sa réflexion a ce sujet et que
|"attention de toutes |les instances conpétentes de |'ONU avait été appel ée
sur la question. M Ayala Lasso a insisté sur la nécessité d assurer la
coordination de toutes les initiatives de |'"ONU en |la matiére.

64. Le Haut Commissaire a enfin évoqué |a question du Kosovo. Il a affirme

a ce propos qu'il avait pris acte du souhait du Comité de | ancer une nouvelle
initiative en vue de donner suite a la mssion de bons of fi ces nenée

pr écédemment. Souci eux d' éviter |es doubles enplois, M Ayala Lasso a demandé
au Comté de veiller a ce que toute action de sa part soit coordonnée avec |es
nonbreuses autres initiatives en cours concernant |e Kosovo.

65. M _SHAHI estinme que le Comté devrait organi ser d' urgence une nouvelle
réuni on avec | e Haut Comm ssaire aux droits de |'home, surtout que |la
précédente rencontre avait été presque enti érenent consacrée a |la question

du nanque de ressources et qu'il n'a pas été possible d aborder le
docunent E/1996/87 qui traite de |la situation dans un certain nonbre de pays
dont |a Bosni e-Herzégovine, la Croatie, le Rnanda et le Burundi. Il est

important a cet égard que le Comté se prépare convenabl enent a cette réunion
pour que | e débat soit fructueux. Pour ce qui est de | a Bosnie-Herzégovine,

I a question qui se pose est celle de savoir quelle sera la situation dans |le
pays une fois que |le nandat de la Force militaire nultinationale de mse en
oeuvre (IFOR) aura pris fin. Ny a-t-il pas un risque d' escal ade ?

66. M_ WO FRUM s' accorde avec M Rechetov et M Ahmadu pour dire que le
Comté devrait entreprendre une nouvelle mission au Kosovo des que |la
situation politique dans ce pays serait propice.

Textes divers

67. Le PRESIDENT porte a |'attention du Comté une lettre (docunent sans cote
di stribué en séance en anglais seulenment) par laquelle e Conité centra

des Sinti et des Rons all emands adresse au Conmité une plainte contre

| ' Espagne, |a Roumanie et |le Conseil de |'Europe, qui utilisent des ternes

di scrimnatoires pour désigner les mnorités sinti et rom

68. L' attention est aussi appel ée sur trois autres docunments sans cote

di stribués en anglais seul enent et qui ne sont pas destinés a étre exam nés

i mmedi atenent a savoir le projet de document concernant |a proposition visant
a faire en sorte que le Comité soit représenté a la réunion des organes
conventionnel s sur la question du regroupenent des différents rapports des
Etats parties en un rapport unique, |le projet de recommandati on de M Garval ov
concernant les restrictions a la traduction des rapports présentés par |es
Etats parties au Comté et le projet de docunent sur |es rapporteurs de pays.

PRESENTATI ON DES RAPPORTS PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AU PARAGRAPHE 1
DE L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour)

69. M _HUSBANDS (Secrétaire du Conmité) appelle |'attention sur un docunent
sans cote publié en anglais seulenent contenant la liste des Etats parties
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dont le rapport périodique ou initial est en retard de cing ans ou plus. Parm
| es pays dont |le rapport périodique est en retard, trois (Quganda, Afghanistan
et Népal) n'ont pas encore présenté de rapport bien qu une lettre les
informant de |a procédure que le Conmité allait adopter a leur égard leur ait
ét é adressée. Les autres pays dont |e rapport périodique est en retard de
cing ans ou plus sont |les Seychelles, |'"Ethiopie, |'Argentine, |la Jamahiriya
arabe libyenne, le Niger, les Philippines, |a Yougoslavie (Serbie et

Mont énégro), | e Rwanda, |a République dom nicaine, |le Caneroun, |a Mongoli e,

| e Burundi, |les Pays-Bas, Cuba et |a Jordanie. Ces pays n'ont pas encore recu
de notification du Comté. Quant au Portugal, qui figure sur la liste des
pays susnentionnés, ce n'est que le 22 septenbre 1996 que son rapport aura
cing ans de retard. Huit autres pays (Libéria, Quyana, Surinanme, Congo,

Ant i gua- et - Barbuda, Mauritanie, Sainte-Lucie et Bahrein) n'ont pas encore
présenté leur rapport initial bien qu'ils auraient di |l e sounettre il y a
ci ng ans ou pl us.

70. Le PRESI DENT dermande aux nmenbres du Comité d'indiquer quelle procédure
ils souhaitent adopter a ce propos.

71. M WO FRUM pense que le Conmité n'a aucune raison de s'écarter de |la
procédure qui a été la sienne jusqu' a présent.

72. M DI ACONU dit que, tout en étant d' accord avec M Wl frum il tient

a faire remarquer qu'il serait présonptueux d' attendre de pays comre

| e Rwanda, |'Afghanistan et méne |le Burundi qu'ils présentent |eurs rapports.
En revanche, d' autres pays tels que |l e Népal, |'CQuganda, |es Seychelles,

|"Ethiopie ou |'Argentine peuvent s'acquitter de cette obligation tres
rapi dement .

73. M_WOLFRUM note que |la situation au Rnvanda et au Burundi est déja a
|"ordre du jour du Comté et que le fait d inclure ces deux pays dans la liste
des Etats dont le rapport est en retard n'y changerait rien

74. Le PRESIDENT dit que, s'il n'y a pas d' objection, il considérera que |es
nenbres du Comité souhaitent garder |'Afghanistan sur la |liste des pays dont
le rapport est trés en retard.

75. Il en est ainsi décidé.

76. M _RECHETOV rappelle par ailleurs au Comté que la nmajorité des Etats
nouvel | enent i ndépendants qui faisaient partie de |'ex-Union soviétique sont
depuis 1991 parties a |l a Convention par succession ou adhésion. Pourtant,

a |'exception de |'Wkraine et de la Biélorussie, qui avaient un statut

di fférent dans |'ex-Union soviétique, aucun de ces Etats n'a présenté de
rapport au Comté. Il ne servirait arien de recourir en la matiére a la
procédure d' urgence. Le Conmité pourrait sinplenent écrire a ces Etats

i ndi vi duel | ement pour les inviter a présenter un rapport initial en
application de |"article 9 de la Convention. Une telle nesure devrait
pernettre d' anorcer | e processus de présentation de rapports pour |'ensenble
des Etats concernés.
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77. M _CHI GOVERA dit que si le cas des Etats susnentionnés ne nécessite pas
le recours a |la procédure d' urgence, pourquoi ne pas |eur appliquer sinplenent
la mérre procédure que celle qui est suivie vis-a-vis des Etats dont les
rapports sont en retard de cing ans ou plus ? A ce propos, il appelle
["attention du Comté sur le cas de |'Estonie, qui est partie a la Convention
depui s 1991. Dans un rapport adressé au Comté des droits de |I'homre, cet Etat
a abordé le problene des mnorités, qui est, de toute évidence, du ressort

du Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale. En |'espeéce,

il aurait fallu que e Comté prenne contact avec |'Etat partie pour lu
demander de s'acquitter de |'obligation qui lui inconbe en application du
paragraphe 1 de |'article 9 de | a Convention

78. M_WOLFRUM note que si le Comté est tout a fait en droit de demander aux
Etats parties a la Convention dont les rapports sont en retard de respecter
leurs obligations, il en va tout autrenment lorsqu'il s'agit d Etats qui, tels
certains Etats de |'ex-Union soviétique, ne sont pas parties a |la Convention

79. Apreés un échange de vues auquel ont pris part M Wl frum M D aconu,
M Ahmadu et M Chigovera, le Comité a décidé d' adresser aux Etats
nouvel | enent i ndépendants qui faisaient partie de |'ex-Union soviétique qu

a

ne |'ont pas encore fait une lettre les invitant a adhérer a Ia Convention

La séance est levée a 17 h 50.



