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La séance est ouverte a 15 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre
du jour) (suite)

Di xi éne, onzi éne, douzi eéme, treiziéenme et quatorziéne rapports périodi qgues de
| ' I nde (CERD/ C/ 299/ Add. 3) (suite)

1. Sur l'invitation du Président, |a dél égation indienne prend place a
la table du Conité.

2. M _RAO (I nde), répondant aux questions posées par |es nmenbres du Conité,
rappell e que la Convention a pour objet |'élimnation de |la discrimnation
raci al e, non des préjugés a fondenment religieux. C est parce que |le peuple
indien a souffert de discrimnation raciale tant a |'étranger qu' en |nde néne,
durant | a sonmbre et |ongue période du colonialisne, que la Constitution de
["Inde interdit spécifiquenent |la discrimnation fondée sur la "race" (par. 8
du rapport).

3. Certes, la notion de "race" n'est pas total enent étrangere a celle

de "caste". Toutefois, selon |les spécialistes de ces questions, |es

di fférences racial es sont secondaires par rapport aux différences culturelles
- appartenance économni co- professionnelle, |angue, |oyalismes dynastiques ou
nati onaux - et le principe racial n'a jamais véritablement déterm né | a caste.
L'article 14 de la Constitution garantit a tous |'égalité devant la loi et

|' égal e protection des lois, mais n'interdit nullenment une classification

rai sonnabl e établie pour parvenir a certains objectifs fixés dans |a
Constitution elle-ménme ou dans des | ois adoptées par |'Inde a des fins
sociales. C est en vertu de cette regle qu' une protection spéciale a été
prévue pour |es castes et tribus "énumérées" (par. 6). Il appartient

au Président de |'Inde de déterm ner quelles castes et tribus doivent étre
portées sur les |listes spéciales, et seules celles qui, a un norment donnég,
figurent sur cette liste bénéficient de |la protection prévue.

4. Une question concernait les critéres selon | esquels sont déterm nées

| es castes et tribus énunérées. Ceux qui existaient par |le passé (loi
britanni que de 1935) n'ont plus aucun intérét pratique aujourd hui, ou le
seul principe applicable, conforménent & |'article 15 de la Constitution, est
le retard d'un groupe donné dans | e donmine social et économ que. Ce retard
peut étre différent d' un Etat a |'autre, d' une époque a une autre ou pour des
communaut és appartenant a la néne caste, a la méne religion ou a |la néne
tribu. Les listes doivent étre aussi nodifiées en fonction de la nobilité
social e des intéressés, ce qui indique bien qu' elles ne sont pas régies par
un critére d' appartenance raciale. C est dans |le souci de rengédier a un
traitenent social injuste qu une protection spéciale a été prévue pour |es
groupes |l es plus pauvres et les plus défavorisés. Il faut situer dans |le néne
contexte |'engagenment d' élimner le fléau de |'intouchabilité, ainsi que

" énorme effort dépl oyé, ces derniéres années, pour étendre |es avantages de
la protection sociale au plus grand nonbre possi bl e de groupes défavori sés.



CERD/ C/ SR. 1163
page 3

5. Une protection spéciale est aussi prévue pour |les mnorités.

A 1" heure actuelle, la Conm ssion des nminorités ne s'occupe que des
mnorités religieuses qui ont été identifiées : chrétiens, bouddhistes,
parsis, musul nans et sikhs.

6. Une autre question concernait |la nmesure dans laquelle |es classes

déf avori sées avai ent bénéfici é des avantages prévus par la Constitution et
par | es diverses dispositions |égislatives et réglenentaires de |'Inde.
Comre il a été observé, ces classes sont nonbreuses, et |'Inde s'efforce de

nettre a leur disposition | e maxi mum de ressources que |lui pernettent sa
base économi que et son effort de nodernisation. Dans un pays de |a dinension
de I'Inde, |'application nméne des |lois suscite de redoutables difficultés.
Toutefois, malgré des erreurs, |les progrés réalisés sont certains.

7. La disposition de |'article 197 du Code de procédure civile, qu
décharge les représentants des forces arnées de toute responsabilité pour les
actes acconplis de bonne foi dans |'exercice de leurs fonctions, n'est pas
particuliére a |'Inde puisqu' on |la rencontre dans de nonbreux pays. Il faut,
bi en entendu, que les actes en question aient été conm s sans intention

mal vei | | ant e.

8. La Convention est pleinenent applicable en Inde et peut étre invoquée
devant les tribunaux. Le cas ne s'est encore jamais présenté, mis |la Cour
supréne a constanmment cité des conventions relatives aux droits de |'homme
comre base de ses décisions dans des cas ou aucune | égislation interne
spécifique n' était directenent applicable. C est seul enent en cas de conflit
entre la Convention et une disposition interne obligatoire que | a question de
|"application de | a Convention pourrait se poser. Cela n'a, toutefois, guére
de chance de se produire.

9. M _YUTSIS dit que |le rapport présenté par |'Inde, peut-étre a cause de
| ' appr oche net hodol ogi que retenue, ne pernet pas au Conmité de disposer d'un
tabl eau d' ensenble de |'application de la Convention. Pour lui, il ne senble

pas faire de doute que la notion de "caste" donne lieu a des discrimnations.
La question qui se pose est celle de la nature de ces discrimnations.

Il est dit, au paragraphe 7 du rapport, que dans |la Convention |'expression
"ascendance" fait allusion a la "race", et ne s'applique donc pas aux castes
et tribus énungérées, |esquelles appartiennent exclusivenent a la société

i ndienne. Il ressort toutefois de nonbreuses études historiques qu' a un nmonent
déterminé de |'histoire de I'Inde, il y a eu des groupes différenciés, qui

ont été progressivenent intégrés a la nation et n'ont plus voulu ensuite étre
consi dérés comme différents. |Ils constituent aujourd' hui des mnorités, terneg,
lui aussi, anmbigu. Le fait que |'on enploie des nots péjoratifs pour parler

de certains groupes - ainsi qu'il ressort des renseignenents dont M Yutsis

di spose - senble bien indiquer que la différenciation n'est pas seul enent

d' ordre social, mais d' ordre socio-ethnique, en raison de particularités
propres a ces groupes. M Yutsis n'est donc pas du tout convaincu, bien au
contraire, que ce qui concerne |les castes et tribus énunérées n'entre pas

dans le cadre de |'article premer de la Convention (par. 7 du rapport).

Il souhaiterait, par |'intermédiaire de |a dél égation, faire une proposition a
['"Inde : qu'elle invite | e Rapporteur spécial sur |les fornes contenporaines
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de racisme, de discrimnation raciale, de xénophobie et d'intol érance a se
rendre en Inde et a établir un rapport. Le Conité disposerait ainsi d' élénents
pour approfondir son exanmen de |a situation en I|nde.

10. M _SHAH dermande a | a dél égation indienne conbi en de nenbres des forces
arnmeées indi ennes ont été reconnus coupabl es de viol ences, et quelles sanctions
ont été prononcées contre eux. Par ailleurs, |la dél égation indienne a affirng,
a la 1162ene séance du Comté, que les élections a |a Chanbre basse (Lok
Sabha), au Cachemre, étaient des élections libres, qui s'étaient déroul ées en
présence d' observateurs internationaux. M Shahi tient a la disposition de la
dél égation et du Comté des articles publiés dans les journaux |les plus

réput és du Royaune-Uni et des Etats-Unis, dont il ressort que ces élections
n'ont été qu'une parodi e de processus dénocrati que et que |les électeurs ont
été conduits au bureau de vote a la pointe du fusil. Il lance un appel pour
que ce genre d' él ections ne se reprodui se pas, faute de quoi il n'y aurait
pl us aucun espoir de dialogue entre |'Inde et |e Pakistan a propos du
Cachemire.

11. M _RECHETOV (Rapporteur pour |'lInde) dit que |l es échanges de vues entre
le Comté et |a dél égation indienne, bien qu' enrichissants, ont eu souvent un
caractere par trop abstrait, peut-étre parce que |le rapport ne fournissait
pas une base de discussion suffisante. Le Conité n'a pas recu toutes |es
informations qu'il avait demandées lors de |'exanen du précédent rapport.

La dél égation indienne a déclaré que la race n'a jamai s été invoquée devant

I es tribunaux indiens conme notif dans des plaintes pour discrimnation

(par. 10 du rapport). Quels autres notifs ont-ils été invoqués dans de telles
plaintes ? M Rechetov espére que |les questions et recommandati ons du Comité
seront anal ysées en profondeur, de facon que le prochain rapport de |'Inde
conti enne | es rensei gnenents nécessaires pour pernettre une anal yse pl us
concrete et conpléete. Le Comté ale droit d étre informé de | a mani ére dont

I a Convention est appliquée en Inde, comme dans tout Etat partie.

12. Le PRESIDENT dit que le Comté a ainsi achevé |'exanen du rapport
de |' 1 nde.

13. La dél égation indienne se retire.

C nqui éne, sixiéne et septiéne rapports périodi ques de |a Chine
(CERD/ T/ 275/ Add. 2; HRI/ CORE/ 1/ Add. 21)

14. Sur |'invitation du Président, |a dél égation chinoise prend place a la
table du Conité.

15. M_WJ JIANMN (Chine) dit que son pays a essayé de présenter un rapport
conforne aux principes directeurs arrétés par le Conité concernant la forne et
la teneur des rapports. Il a égalenent été tenu conpte des observations

formul ées par e Comté lors de |'exanmen du rapport précédent et notament

de | a nécessité de présenter davantage de faits et de statistiques. Divers
organi snes et experts des questions ethniques ont été consultés et des

m ssions ont été envoyées dans |les régions ou vivent des mnorités pour
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vérifier cooment y était mse en oeuvre |la Convention. Tout cela nontre avec
quel sérieux |e Gouvernenent chinois considére |es obligations internationales
gu'il a contractées au regard de |Ia Convention

16. La Chine conpte 56 nationalités qui vivent en harnonie et dont |'égalité
et ['unité sont garanties par la Constitution. A cet égard, |e représentant de
la Chine rappelle la répartition admnistrative des mnorités national es

(par. 5) et les dispositions prises par |'Etat en leur faveur (par. 17, 22

et 28). En outre, pour favoriser |eur dével oppenent soci o-économ que, |le
gouvernenment a autorisé les cing régions autonones a nettre en place un cadre
juridique local adapté a leur situation. Les intéréts des mnorités ont

égal ement été pris en conpte dans plusieurs |ois adoptées récement dans |e
domai ne des ressources naturelles ou encore dans celui de la protection de

la fenme, de |'adoption ou du conmerce.

17. En ce qui concerne |la mse en oeuvre des dispositions applicables aux
mnorités nationales, il faut rappeler que jusqu' en 1949 les mnorités

nati onal es en Chine étaient tres isol ées et sous-dével oppées. Depuis |la
fondation de | a République populaire de Chine et surtout depuis |'introduction
de la politique de réforne, a la fin des années 70, |les régions ou vivent des
mnorités ont beaucoup progressé, nais il est vrai qu'elles sont noins bien
adapt ées a | ' économi e de marché que | es régions cotieres. Aujourd hui, les

m norités national es sont donc essentiellenent soucieuses de surnmonter |a
pauvreté. Le huitieéme plan quinquennal engagé en 1991 privilégie le

dével oppenent des régions ou vivent des minorités nationales et de la partie
ouest de la Chine en général. Les subventions consenties par |e gouvernement
central aux cing régions autonones et a trois provinces (Yunnan, Quizhou et

G nghai) ainsi qu' au titre du Fonds d' assistance au dével oppenent des régions
sous- dével oppées (par. 19) ont été consi dérabl enent augnentées et assorties de
dégrevenents fiscaux et de préts a faible taux d intérét. Les investissenents
a noyenne et a grande échell e dans ces régions, en particulier pour |es
infrastructures, ont été favorisés. Les régions ou vivent des mnorités
bénéficient aussi d' aides nmatérielles et financi éres spéciales au niveau | oca
et |la coopération financiére, économ que et technol ogi que avec | es régions
dével oppées est encour agée.

18. Durant |a période couverte par le huitiene plan qui nquennal (1991-1995),
| a croi ssance économique a été tres dynam que dans toute la Chine et en
particulier dans les régions ou vivent des mnorités. En effet, selon les
princi paux indi cateurs économ ques (PNB, production, salaire des enpl oyés,
revenu des agriculteurs, taux de croi ssance écononique global), |a progression
de ces régions a été supérieure a |la noyenne nationale. Pour certaines régions
(Quangxi, Zhuang, Xinjiang Uygur et Tibet), les chiffres enregistrés ont néne
ét é spectacul aires. Des résultats remarquabl es ont été obtenus concernant |a
production agricol e dans | es régions ou vivent des mnorités, avec une nention
particuliére pour la Mngolie intérieure et le Tibet. La production
industrielle de ces régions a égal ement enregistré une forte hausse durant
cette période.

19. L' éducation des mnorités est hautement prioritaire pour |e gouvernenent,
et la législation, les réglementations adnmnistratives et |les investissenents
dans ce donmi ne ont perm s des progrés renarquables. En 1994, le Ti bet

conptait déja 103 000 écoles primaires, 11 000 écol es secondaires et
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105 établi ssements d' ensei gnenent supérieur. On dénonbrait dans |e pays
16 340 000 étudi ants appartenant aux minorités, soit 16,3 fois plus

gu' en 1951. |l existe des médias pour les mnorités et les 21 | angues des
mnorités ont été standardisées afin de faciliter |'enseignenent.

20. La situation de la régi on autonone du Ti bet du point de vue de

| ' éducation nérite d' étre exposée de facon détaill ée. Autrefois, seule
|"aristocratie avait accés a |'éducation et |le taux d' anal phabéti sme
atteignait 95 % G ace aux nmesures prises depuis 40 ans par | e Gouvernenent
chinois, les progres ont été spectaculaires et, en 1993, |le taux de

scol arisation a tous les niveaux au Tibet n'était que | égerement inférieur a
celui du reste du pays. Force était cependant d'admettre que, pour |'éducation
primaire, la région restait relativenent sous-dével oppée en raison de ses
caract éri stiques naturelles et de son isolenment. Depuis 1993, des efforts
particuliers ont donc été faits pour pernettre aux enfants tibétains d' accéder
plus facilenment a |'éducation primaire au Tibet et aussi pour faciliter |eur
accueil dans les écoles d autres provinces et nmunicipalités. En ce qu
concerne |'utilisation de la langue tibétaine, il faut mentionner la création
en 1988, du Conité d' orientation dans |e domai ne |inguistique. Tous |es
docunents officiels sont désormais inprimés en tibétain et en chinois. Dans

| " enseignenent, le tibétain est utilisé en premer et le mandarin en second.
La langue minoritaire peut désormais étre utilisée dans | es exanmens ouvrant
|'acces a |'enseignenent supérieur. La plupart des manuel s scol aires sont
traduits en tibétain.

21. La situation de |'éducation dans |es autres régi ons autonones est
présent ée dans | es paragraphes 78 a 88 du rapport.

22. Sur | e plan dénographique, |'Etat a appliqué aux minorités ethniques une
politique différente de celle suivie pour les Hans. Selon |e recensenent
national de 1990, la région autonone du Ti bet conptait 2 196 000 habitants,
dont 2 096 000 personnes de nationalité tibétaine et 80 800 Hans, soit 95,45 %
et 3,7 %du total, respectivenent. Selon un recensenent effectué en 1995, la
popul ation serait passée a 2 398 000, dont 96,38 % de Tibétains et 3,3 %

de Hans. Le taux de croi ssance dénographi que dans |la région est de 16,1 %
soit 5,5 points de plus que pour |le pays dans son ensenble. Dans |a région

aut ononme du Xinjiang Uygur, entre 1991 et 1995, la population totale a
progressé de 15 156 800 a 16 613 500, |'effectif des Hans passant de 5 695 400
a 6 301 900 et celui des mnorités nationales de 9 461 400 a 10 311 600.

23. Les cultures et les coutunes traditionnelles de toutes les nationalités
sont respectées et la liberté de religion et de conviction est protégée par

la loi. Un grand nonbre d' édifices religieux et de nonastéres ont pu étre
entretenus et réparés grace a des aides de |'Etat, en particulier au Tibet et
dans |la province de Q nghai. Quant aux incidents récents provoqués par

quel ques i ndividus, en collusion avec des él éments extérieurs hostiles et sous
prétexte de probl énes ethniques et religieux, ils ont été énergi quenent
condamés par |la quasi-totalité des nmenbres des nminorités national es.

24. Ces bons résultats interviennent cependant dans un pays qui est encore en
dével oppenent et ou subsistent des poches de pauvreté. Les minorités, en
particulier, et presque toute |a popul ation pauvre, vivent souvent dans des
régions ou la nature hostile se préte difficilenment a la constructi on de
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I"infrastructure nécessaire a un réseau de transports satisfaisant;

| ' ensei gnenment aussi, notamment prinmaire, |aisse beaucoup a désirer et, dans

| ' ensenbl e, les régions du centre-ouest ne sont pas aussi dével oppées que
celles de la cb6te est. Avec |e neuviene plan quinquennal adopté en mars 1996,

| es écarts devraient se conbler progressivenent, d' autant plus que |es nesures
de lutte contre |l a pauvreté viseront principal ement | es zones pauvres ou
vivent les mnorités national es.

25. Le représentant de la Chine conclut en soulignant que |'histoire et la
culture du pays sont |'oeuvre de toutes les nationalités qui y vivent en bonne
intelligence, protégées par une Constitution qui a perms d élimner |les
pratiques discrimnatoires et humliantes pour les mnorités. Dailleurs, sur
le plan international aussi, la Chine participe a tous |les aspects de la lutte
de ' ONU contre la discrinmination raciale. Consciente toutefois des efforts
qui restent a faire, elle espére tirer parti de ses échanges et de sa
coopération avec le Conmité pour continuer a progresser. M W Jianm n précise
enfin que si les trois derniers rapports de la Chine ont été présentés a la
fin du huitiéne plan quinquennal, c'est pour pouvoir meux faire |l e point des
progres acconplis pendant cette période et des retards a rattraper, et auss
pour contribuer aux économi es budgétaires de |' ONU dans la situation
financiere difficile qui est |la sienne actuellenent.

26. M _WOLFRUM ( Rapporteur pour |e pays) se félicite que |le ton adopté par le
représentant de la Chine soit celui du dialogue et que son exposé oral ait été
aussi fourni. Cela dit, vu |'abondance d'informations, notamment chiffrées,

il demande que cet exposé soit distribué aux experts sous forne écrite.

27. M Wbl frum parl e d' abord des données dénographi ques qui figurent dans |le
rapport. Les trouvant un peu nmmigres, il a recherché lui-méne les chiffres et
est arrivé pratiquenent aux ménes résultats que ceux qui ont été donnés

oral ement. Cependant, en conparant les chiffres des recensenents de 1990 et

de 1992, il a trouvé que la croissance dénographi que variait beaucoup entre
les mnorités et que, néne en tenant conpte du fait que la politique de
l[imtation des nai ssances ne s' applique pas strictement aux mnorités,
certains chiffres étaient tres élevés, par exenple les 128 % d' accroi ssenent
de la popul ati on chez | es Mandchous.

28. M Wl frumconstate que la définition de la mnorité donnée par |a Chine
et celle du Comité sont tres proches : il s'agit d un groupe de personnes

de méne origine, vivant dans une nénme zone, utilisant un néne | angage et
conscientes de leur identité en tant que groupe. Aprés avoir rappel é que

les 8 %de |la population qui constituent les mnorités vivent sur 60 % du
territoire, au nord-est, au sud-ouest et le long des frontiéres
principalement, il se propose de suivre pour son intervention |le plan de

| a présentation orale.

29. S agi ssant de la politique du gouvernenent, il s'attache essentiellenent
a la période qui suit |'année 1980 et |'adoption de Ia Constitution de 1982
qui fait une grande place aux minorités nationales, come on le voit au

par agraphe 17 du rapport.
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30. Il releve que du paragraphe 10 au paragraphe 17 du rapport, il est
beaucoup question des lois et reglements qui doivent nontrer que les mnorités
sont |'objet "d attentions et de soins", conme il est écrit au paragraphe 18.
Cependant, si ces textes sont nonbreux, ils n'ont pas grande portée et, malgré
| e conpl ément d'information donné sur d' autres textes encore, il est difficile
de se rendre conpte de la réalité, surtout qu'il y a toujours un écart entre

le texte d' une loi et son application concreéte.

31. Depui s octobre 1995, |es régions autononmes ont promnul gué toutes sortes de
textes relatifs a une quinzaine d aspects de la vie de |a personne et de |la
soci été allant du nariage a |la gestion des sols en passant par |'éducation, |la
protection des mneurs et |'aide financiere aux ferm ers. Tout cela est certes
encourageant, mais le Conmité ainerait savoir quel effet ont ces dispositions
sur la vie quotidienne des popul ati ons concer nées.

32. Un autre texte inportant est celui de |la Constitution de 1982, qui
consacre |'égalité entre les citoyens, prévoit |'assistance nutuelle entre
les nationalités chinoises et interdit la discrimnation fondée sur la
nationalité. Son article VI est entiérement consacré aux régions d' autonom e

national e. Pour m eux évaluer |'inpact de la Constitution, il est

i ndi spensabl e que le Conmité sache quel est son statut dans |le systene
juridique chinois, s'il s'agit d une norme contraignante ou d' un progranme et
s'il est possible de |I'invoquer directenent.

33. Allant dans le sens de la Constitution, la loi sur |'autonom e régionale
des nationalités est porteuse d' espoir. Reste a savoir quel est |le degré

d' aut onom e de ces régions, arrondi ssenents et districts autonones, qu

doi vent avoir |'autorisation du Comité directeur de |' Assenbl ée popul aire

nati onal e pour appliquer |es dispositions réglenmentaires qu' elles prennent, et
qui sont souvent tres dépendantes financi érenent du pouvoir central. C est une
autonom e qui lui parait bien linmtée. A cet égard, |a question se pose auss
des liens entre |'adm nistration, dont la structure a été décrite en détail,
et le parti, structure paralléele, sur laquelle |l e rapport donne peu

d informations. Etant donné | a place qu' occupe |le parti dans toute la
Républ i que popul aire de Chine, et son réle inportant dans |la formati on des
cadres, il serait bon que le Comté en sache davantage sur son organi sation et
sur ses relations avec les structures adm nistratives du pays.

34. Telle qu' elle est décrite dans | e rapport écrit et |'exposé oral de

M Wi Jianmin, la loi sur |'autonom e régionale des nationalités est une
excellente initiative. Cependant, ses résultats concrets demandent a étre
préci sés. Le représentant de la Chine pourrait-il dire si, conforménent a
|"article 36 de cette loi, |le programe d' ensei gnenent, au Ti bet par exenple,
est différent de celui qui est donné dans d' autres régions ? Affirnmer que |'on
s' efforce d' adapter |'enseignenent aux besoins des mnorités ne suffit pas,

il faudrait en apporter la preuve, dire notamment si |es mnorités apprennent

[ eur propre histoire en plus de celle des Hans. Dans son rapport au Conmité des
droits de |'enfant, |la Chine adnet que la fréquentation scolaire, la qualité
de |'éducation et |'enseignenent bilingue sont loin d étre satisfaisants.

M Wi Jianmn pourrait peut-étre indiquer ce qui est fait pour renédier a cet
état de choses. M Wl frumainerait aussi |'entendre confirmer ce qu'il a
annoncé dans son exposé oral, a savoir qu'il est possible de passer |'exanen
d' entrée dans |' ensei gnement supérieur dans sa | angue maternelle.
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35. Ces remarques sur |'éducation amenent M Wl frum a demander conment i
se fait qu' aprés plus de dix ans, les textes pernettant d' appliquer la loi

de 1984 relative a |'autonom e ne soient pas tous adoptés, que |'autonom e ne
soit donc pas acquise et que la situation des minorités ethniques dispersées

soit encore inprécise. Il voudrait savoir a quoi est di ce retard et quelles
| ois s'"appliquent aux popul ati ons concernées dans |'intervalle.
36. M Wl frum déplore que la mse en oeuvre de |'article 4 de la Convention

ne soit décrite de facon exhaustive ni dans |e rapport ni dans |'exposé ora
du représentant de |la Chine et denande que cette lacune soit conbl ée. Quant a
la situati on économ que des mnorités, elle est inquiétante a beaucoup

d' égards et | e Gouvernenent chinois |'adnet lui-nénme. |l serait souhaitable
gue dans son prochain rapport, la Chine non seul ement donne les chiffres des

N

i nvesti ssenments consentis en faveur de ces groupes, mais précise a quoi au

juste ces sonmes sont consacrées. |l n'est pas indifférent qu elles |le soient
a |'éducation et a la santé publique, a |'arnmenent ou a des projets qu
risqueraient d affaiblir |'identité des mnorités nationales. Enfin, les

grandes différences entre | es somes investies dans |es diverses zones
devrai ent étre expliquées

37. M Wl frumen vient a la question de la linmtation des nai ssances et
demande des précisions sur la facon dont la réglenmentation, plutdt souple en
ce qui concerne les régions rurales, s'applique au Tibet. Si, coomme il le

croit, les contrevenants sont punis d' anendes, |es plus pauvres se trouvent
déf avori sés. Des précisions sont donc nécessaires sur ce point. De néne,

il conviendrait que soit expliqué e sens de la nouvelle |loi de 1995 sur |la
protection maternelle et infantile, qui ne concerne pas exactenent |a
l[imtation des nai ssances en tant que telle, ainsi que |les nodalités de son
application.

38. La question des mgrations internes nérite aussi quel ques

écl ai rci ssenents, ne serait-ce que parce que les chiffres qui figurent dans le
rapport et ceux dont M Wbl frum di spose par ailleurs ne correspondent pas.
Ceux-ci |'inclinent a penser qu'en Mngolie intérieure, par exenple,

| " accroi ssenment de |a population han, trés supérieur a celui de |a popul ation
nongol e correspond, selon toute vrai senblance, a une forte mgration han dans
cette région. Des précisions sur ce point seront |es bienvenues, ainsi qu'une
information détaill ée sur les mgrations de Hans qui ont pu se produire au

Ti bet, en particulier a Lhassa.

39. Quant aux nodalités d application de |'article 5 de la Convention, le
rapport contient relativement peu de choses et renvoie au rapport précédent.
Celui-ci étant déja ancien, M Wl frum demande des infornmations plus récentes

et plus conpleéetes. Il releve avec plaisir que la Constitution consacre non
seul enent tous les droits énoncés a |'article 5 mais aussi celui de critiquer
tout organisnme ou représentant de |'Etat. Il serait intéressant de savoir

conmrent s'exerce ce droit.

40. L' évocation par le représentant de |l a Chine de certains troubles dus a
des séparatistes ou a des terroristes anene | e rapporteur a demander des
précisions sur |a popul ation carcérale dans |es régions autonones, afin que
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le Comté puisse se rendre conpte si les minorités, notament la mnorité
ti bétaine, sont proportionnellenent plus représentées dans |es prisons que
dans | a popul ati on en général

41. S agi ssant du Xinjiang, il convient de rappeler qu'a la fin des années 40
| es Uygurs et |es Kazakhs étaient mpjoritaires. Les Chinois hans, qu

n' étaient a |'époque que 8 % représentent aujourd hui 38 % de |a popul ation

et il serait intéressant de savoir quelles sont |es raisons de cette

i mm gration massive. Le Xinjiang a connu dans |es années 80 puis dans |es
années 90 de nonbreux incidents sur lesquels M W)l frum souhaiterait que la

dél égati on chi noi se apporte quel ques précisions. Il y a lieu de nentionner en
particulier le soul evenent qui s'est produit en 1990 a Baren, a |'extréne
ouest du Xinjiang. Selon la télévision, |'organisation responsable de cette

N

rébellion était le Parti islamque du Turkestan oriental, qui visait a établir
une république islam que. Pendant la rébellion, 50 personnes auraient été
tuées par les forces de sécurité. Il y a eu par la suite d autres troubles
durant lesquels il a été procédé a une purge massive parm les officiers en
poste a Baren et 15 nbsquées ont été fernées. En protestation contre ces
nesures, |es groupes islan ques ont organi sé de nouvel |l es manifestati ons.

L' Etat partie n'ayant évoqué ces incidents ni dans son rapport écrit ni dans
sa déclaration orale, il serait utile de connaitre son point de vue sur

I a questi on.

42. La plupart des groupes mnoritaires apparti ennent a |a popul ation

nmusul mane, qui s'élevait a 9,2 millions en 1990, la mnorité la plus
importante étant les Uygurs. Ala suite des incidents susnentionnés, |e
gouvernenment a pris des mesures draconi ennes pour restreindre les activités
religieuses. Ces mesures senblent avoir été assouplies depuis lors. Il serait
utile a ce propos de savoir quelle est la situation dans la région a |'heure
actuel | e.

43. Sur | e plan économ que, |a province senble avoir progressé au méne rythne
que le reste de la Chine. Cependant, |le node de vie traditionnel des Uygurs,

qui étaient général ement des pasteurs, senble avoir changé. La dél égation

chi noi se voudra peut-é&tre apporter quel ques précisions sur |eur situation
Est-elle simlaire a celle des Chinois hans qui vivent dans |a nméme région ?

44, S agi ssant de |a région autononme du Tibet, qui ne recouvre qu'une partie
du Tibet historique, il ressort des informati ons fournies par |a dél égation
chi noi se que la situation dans | e domai ne de |'enseignement s'est angliorée.
O, les données fournies par |la Commission tibétaine de |'éducation a une

dél égati on suédoi se qui s'était rendue dans la région en 1993 senbl ent pointer
dans |'autre direction. L' enseignement qui est dispensé aux Ti bétains serait
de noindre qualité que celui dont bénéficient |les Chinois hans. En effet, s
les éleves tibétains représentent 94 % des effectifs dans les écoles primaires
de la région, ils ne sont plus que 57 % a |'université. Cela s'explique
peut-étre en partie par le fait que ce n'est que récenment que | e Gouvernenent
chinois a commencé a s'occuper sérieusenent de |la formation d' ensei gnants
bilingues. D autre part, |les éleves qui apprennent |le mandarin en plus du

ti bétain sont dispensés de suivre des cours d anglais. Il est a craindre

qu' une telle nmesure ait pour effet de | es désavantager lorsqu'ils se

présenteront plus tard sur le marché de |'enpl oi



CERD/ CJ SR. 1163
page 11

45, Selon les statistiques fournies par |'Etat partie, il y avait en 1990
44 % d' anal phabétes dans | a région autonone. Cest la un chiffre élevé, et il
serait intéressant de savoir quel est |le taux d' anal phabétisme parm |es

Chi noi s hans vivant dans |a méne région.

46. La situation des droits de |'homme est un autre sujet de préoccupation.
Des troubl es se sont produits dans certaines parties de la région et en
particulier a Lhassa. Selon certaines sources, |le nonbre d' arrestations est
di sproportionnell ement élevé; il serait par conséquent utile de savoir ce
gu' en pense | a dél égati on chi noi se.

47. La situati on économ que est nbins bonne au Ti bet que dans |a région du
Xinjiang. Selon |la déclaration faite par |a dél égation chinoise |'an dernier
devant | a Sous-Conmission de la lutte contre |l es nmesures discrimnatoires et
de la protection des mnorités, la Chine a investi 18 mlliards de yuan au
Tibet. Il serait intéressant de savoir a quels secteurs ces fonds ont été

af fect és. Conbi en, par exenple, de Tibétains sont actuellenent propriétaires
de leur | ogenent, et ceux d entre eux qui souhaitent construire recoivent-ils
| es subsides dont ils ont besoin ?

48. Dans | e domaine de |'enploi |es Chinois hans senblent privil égiés par
rapport aux Tibétains. Est-il exact qu'ils bénéficient de trois nois de congé
tous les 18 nois pour pouvoir rentrer chez eux - alors que |les Tibétains n'ont
que 30 jours - et que leurs frais de voyage | eur sont renboursés ?

49, A propos de la situation en Mongolie intérieure, il convient de signaler
tout d'abord que les Chinois hans qui vivent dans |la région représentent un
pour centage i nportant de |la population. La province di spose de nonbreuses
ressources naturelles et se dével oppe rapidenent. La question qui se pose est
cell e de savoir quelles sont les incidences du dével oppenent économ que sur |e
node de vi e des popul ati ons nonades de | a région

50. Les informations relatives au systene d' ensei gnenent sont pl ut6t
préoccupantes. Alors que, dans |les autres régions autonones, |'enseignenent
est adapté aux besoins des mnorités, il en est tout autrenent en Mngolie

intérieure. Pour mettre fin au processus d' assimlation de |a popul ation

non han de la région, les étudiants |ocaux ont manifesté en 1995 devant

| ' anbassade de Chine a Qulan Bator. Toutes |es précisions que |a dél égation de
|'"Etat partie pourrait apporter sur ces incidents et |eurs causes seraient |les
bi envenues.

51. M Wl frum souhaite enfin faire quel ques observations au sujet des

par agraphes 7, 8 et 10 du rapport périodique. Par dela | es probl enes de
traducti on, certaines expressions utilisées dans ces paragraphes donnent a
penser que la Chine ne saisit pas toute la portée des obligations qui Iui

i ncombent en vertu de |la Convention. A propos de |'expression "its own

neani ng" qui figure a |'avant-derniére |ligne du paragraphe 8 de |la version
angl ai se du rapport, M Wlfrumfait remarquer que |la Convention n'a qu'un
seul sens et que celui-ci doit étre le nmérre pour le Conité et pour les Etats
parties.
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52. M _GARVALOV fait observer que les informations que | a dél égation chinoise
a fournies oralement sont fort utiles en ce sens qu' elles conpl étent et

nettent a jour les renseignenents figurant dans |e rapport périodi que de

|'Etat partie. Cependant, quel ques points nméritent d' étre éclaircis.

M Garval ov voudrait notamment savoir quelle est la place de I a Convention
dans la | égislation interne et si elle peut étre invoquée directenent devant
les tribunaux. Quelles sont |es nodifications que la Chine a apportées a sa

| égi slation et a ses procédures adm nistratives pour donner effet aux

di spositions de |la Convention ?

53. La derni ére phrase du paragraphe 10 du rapport est quel que peu anbi gué.
Il y est dit notamment que "Tous |es résidents de Macao sont égaux".

M Garval ov espére que cette affirmation s'applique aussi aux autres habitants
de | a République popul aire de Chine. Aux paragraphes 17 a 21 du rapport, il

est question d'une notification émse par "le Conseil d Etat". Il serait utile
de savoir si cet organe est une autorité |égislative ou exécutive.

54, Les informations concernant |es nodalités d application de |'article 4
aurai ent di étre plus détaillées, d autant qu'il s'agit d un article auque
e Comté accorde une trés grande inportance.

55. Un point figurant au paragraphe 49 du rapport nmériterait d' étre
éclairci : I'interdiction d une organisation prénant |la discrimnation raciale
est-ell e prononcée par une autorité judiciaire ou admnistrative ?

56. Il est signal é au paragraphe 69 du rapport que |le Conseil d' Etat a publié
une décision sur la question de la réincarnation du panchen lama. Il y a lieu
de se demander a ce propos pourquoi |e gouvernenent s'occupe a ce point des
affaires religieuses alors que |les Etats préféerent général ement rester a

| ' écart de telles questions.

57. Il est indiqué au paragraphe 71 du rapport que "Le Gouvernenment chinois
veille a prendre les nesures | égislatives et financieres qui s'inposent pour
protéger les mnorités". Tout en se félicitant de cette attitude, M Garval ov
voudrait savoir comment ce principe est concrétisé sur le plan | égislatif.

58. L' orateur est inpressionné par |les mesures prises en faveur des mnorités
dans | es donaines de |'éducation (par. 78 a 88) et de la culture (par. 89
a 119). |l souhaiterait cependant savoir si les efforts visant a protéger et

a pronmouvoir les cultures mnoritaires ne se font pas aux dépens d' autres
secteurs de |la société chinoise. De néne, si |les enfants appartenant a des
m norités suivent des programmes d' ensei gnenment spécifiques, ne risquent-ils
pas d' étre défavorisés lorsqu'il postuleront plus tard pour des enplois
publics qui nécessitent une bonne connai ssance du nmandarin ?

59. Le rapport contient d' une nmani ére général e des rensei gnenents extrénmenent
i ntéressants sur | es nonbreuses nesures prises pour aneliorer |le niveau de vie
des Tibétains. A ce propos, il y a lieu de se demander si les informations

relatives aux violations des droits de |'home au Ti bet fournies par certains
organes de |'ONU tels que | a Conm ssion des droits de |'home, |a

Sous- Conmi ssion de la lutte contre |l es nesures discrinmnatoires et de |la
protection des mnorités et le Conité des droits de |'homre ne devraient pas
étre plus nuancées.
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60. Mre SADIQ ALI dit que la Chine s'est servie de toutes les tactiques

i magi nabl es pour effacer la culture et |I'identité du Tibet. Les forces
chinoi ses auraient massacré 1,2 nmillion de Tibétains, et des 6 254 nonastéres
qui existaient dans la région, il n'en resterait plus que 13 aujourd' hui

En organi sant des nariages interethniques forcés et en encourageant une forte
ém gration han, |les autorités chinoises cherchent a rendre | es Tibétains
mnoritaires dans |eur propre pays. Tous ces efforts visent a anéantir une
cul ture hautenent dével oppée.

61. Le dalai |lama a accepté |'autonome et s'est nontré disposé a débattre de
la question. Mais la Chine a décidé de ne faire aucun cas des sentinents des
Tibétains et de leurs traditions spirituelles, come en ténoignent les efforts
visant a leur inposer |le panchen lama. S il y a un quel conque changenent dans
la politique de la Chine vis-a-vis du Tibet, Mre Sadiq Ali saurait gré

au représentant de |'Etat partie d en inforner le Conité.

62. La situation dans |la province du Xinjiang n'est pas neilleure. Des

nmani festations s'y déroul ent fréquement, |a question de |'autonom e ethnique
n' ayant pas encore été réglée. Le droit a la liberté de pensée, de conscience
et de religion consacré par |le paragraphe 5 d) (M) de Ia Convention n'est
pas respecté. En effet, les regles provisoires sur |'admnistration des
activités religieuses dans |la régi on autononme du Xinjiang Uygur, en date

du 16 septenbre 1990, restreignent d' une mani ére draconienne la vie religieuse
en général, et en particulier |'enseignenent religieux.

63. L' af fl ux rapide de popul ations hans au Xinjiang a déja nodifié

| a structure dénographi que de |la région. Selon un rapport publié

le 5 décenbre 1992 par |'Association culturelle et sociale du Turkestan
oriental en Europe, Manga-Parbat, |es Uygurs qui constituaient 75 %de |la
popul ation totale en 1953, n'étaient plus que 40 %en 1990. De néne, le
journal China Daily a rapporté dans sa livraison du 5 décenbre 1992 que le
Gouver nenent chinois avait décidé de transférer plus d un mllion de Chinois
dans | a région autonone du Xinjiang Uygur. Dans ces conditions, |es

popul ations du Xinjiang risquent de devenir une faible mnorité dans |eur
propre pays et, partant, de perdre leur identité culturelle dans |es décennies
a venir.

64. L' Association culturelle et sociale du Turkestan oriental a, d autre
part, révél é en 1993 qu' en dépit des richesses naturelles du Xinjiang, preées

de 80 % de | a popul ati on non chi noi se ne di sposai ent que du m ni num vital

Il serait intéressant de savoir a ce propos conment les richesses de |a région
aut onone sont réparties.

65. L'agitation est de plus en plus forte parm |es nmusulmans. A la

m -mars 1990, des Kirghizes se sont assenbl és dans une nobsquée pour exprimer

| eur opposition aux politiques relatives a la limtation des nai ssances, aux
essai s nucl éaires effectués dans le Xinjiang et au transfert de ressources de
la région autonone vers la Chine. Le 11 mars 1990, le quotidien du Xinjiang

a fait état d un "plan d action en six points" réaffirmant |a préém nence du
Parti par rapport a la religion et indiquant que |l e nonbre de nbsquées et

d' écol es nmusul manes allait étre strictenent restreint. Depuis | e début des
essai s nucl éaires a Lop Nav en 1964, |le nonbre de personnes atteintes de
cancer a sensiblenent augnenté, les arbres fruitiers situés dans |e secteur
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ont dépéri et les nenmbres du génie qui avaient pris part aux essais ont
contracté la leucéme. D autre part, ces derni éres années, |a Chine a angénagé
des dépdts dans | e désert de Gobi pour y stocker des déchets nucl éaires venant
d' Al l emagne. Ces déchets nuisent a | a population |locale et | e Gouvernenent
chinois devrait cesser de |les entreposer dans |la région

66. En Mongolie intérieure, des manifestations en faveur de |'indépendance
ont eu lieu dans six villes entre novenbre 1991 et janvier 1992, selon un
rapport d' Asia Watch daté du 15 nars 1995. Cette néne source fait état de
15 prisonniers politiques dont des intellectuels et des fonctionnaires, et
d' une trentai ne de canps de travail dans la région

67. La Chine a violé le principe figurant a l'article 5d) (VIIl) de la
Convention en détenant des personnes arbitrairenent et en leur déniant le
droit de jouir pacifiquenent de la liberté d' expression et d' opinion. La Chine
n'a pas non plus respecté |'article 5 b) de Ia Conventi on puisqu' une des
personnes arrétées a été victinme, durant sa détention, de mauvais traitenents
qui ont entrainé une grave détérioration de son état de santé.

68. Par ailleurs, selon Andrew Higgins, correspondant du journal [ondonien
The I ndependent a Beijing, dans |le docunent interne du Parti No 13 du

11 mai 1993 destiné aux hauts responsables du Parti en Mongolie intérieure,

il a été préconisé d' écraser |es deux principaux groupes nationalistes de
Mongolie, |'Institution pour la culture ethnique et |'Institut pour la

noderni sation ethnique. Les dirigeants de ces deux groupes ont été depuis lors
arrétés. Tous ces incidents constituent des cas de violation du droit a

| " aut odét erm nation, |equel a, en plus de son aspect international, une

di mensi on i nterne.

La séance est levée a 18 h 5.



