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I NTRCDUCCI ON
1. Méxi co, conp Estado Parte de | a Convenci 6n |Internaci onal sobre |a

El i m naci 6n de todas | as Fornas de D scrimnaci 6n Racial, presenta a la

consi deraci 6n del Conmté para |la Eimnacioén de |a D scrimnaci 6n Raci al

su 11° informe periddico, de conformdad con | o dispuesto en el articulo 9 de
este instrumento multilateral, con las directrices del Comté en cuanto a la
presentaci 6n de informes y de acuerdo a | a reconendaci 6n hecha al Gobierno de
Mexi co por el Comté en su sesién de agosto de 1995 respecto a que el
presente informe fuera de actualizacién, |o cual es congruente con |a

* El presente docunento contiene el undécino informe periddico que debia
presentarse el 22 de nmarzo de 1996. En | o que respecte al noveno y déci no
i nformes peri édicos de México y las actas resumdas de |a sesiodn en |la cua
el Comté exanmi nd esos informes, véanse |os docunentos CERD ¢ SR 1104 y 1105.

La i nformaci 6n entregada por Mexi co de acuerdo con | as pautas para |la

parte inicial de los infornes de | os Estados Partes se contiene en e
docunent o de base HR / CORE/ 1/ Add. 12/ Rev. 1.
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practi ca adoptada desde 1988, en el sentido de considerar informes anplios
de | os Estados Partes cada cuatro afios, junto con breves infornes de
actual i zaci 6n en el interval o de dos afios.

2. El presente docunento incluye infornaci 6n adicional a |a presentada

en 1994, en el docunento consol i dado conteni endo | os noveno y déci no i nfornes
peri 6di cos del Gobierno de México, asi conb a |la presentada en 1995, en e
docunent o conpl emrentari o a dichos informes, sobre | a situaci én en el Estado
de Chi apas.

3. Por otra parte y en relacién a | a sustentaci én que hiciera el Cobierno de
Mexi co de |l os informes noveno y décino, en 1995, y en particular, sobre la
sugerenci a expuesta por el Comté en el sentido de que México deberia contar
en su legislacién con un articulo expreso que tipificara |a discrimnacion
cono un delito del orden comin, el Cobierno de México se permte sefial ar que
actual nente distintas instancias de |a adm ni straci 6n publica se encuentran

di scuti endo con asoci aci ones y comuni dades mnoritarias el tema, a efecto

que, de contar con su aprobaci 6n, el estudio pasaria para su analisis

juridico y procedi mental para ser incluido cono una reforma al Codi go Penal

f eder al

4, En el presente docunento, el Gobi erno de Méxi co hace énfasis en cinco
cuestiones que le resultan de gran inportancia y trascendencia para el
nonento histérico en que actual mrente se vive conb naci 6n

a) der echos hunanos e inparticién de justicia en |as conuni dades
i ndi genas, especialnente | os indigenas internos en centros de
recl usi én del pais;

b) | abor en materia educativa orientada a conbatir |as formas
mani fi estas y encubiertas de racisno y a pronover una justa
val oraci 6n de | a contribuci 6n de | os pueblos indigenas a |la
const rucci 6n historica de | a naci 6n;

C) el proceso de pacificaci6n en el Estado de Chi apas, especial mente en
lo que se refiere a | as negoci aci ones en nmateria de derechos y
cul tura indigena

d) flujos mgratorios en la frontera sur, proteccién y defensa de |os
derechos humanos de | os trabaj adores mgratorios centroaneri canos
que se internan en el territorio nacional

e) | abor en materia de protecci é6n de | 0s naci onal es nexi canos en el
extranjero, que son sujetos de creci entes nanifestaci ones de raci sno
y xenof obia, en particular en |la frontera norte de México
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. DERECHCS HUMANGS E | MPARTI A ON DE JUSTI G A EN LAS COMUN DADES
| NDI GENAS, ESPECI ALMENTE LGS | NDI GENAS | NTERNGS EN CENTRCS DE
RECLUSI ON DEL PAI S

5. La Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos (CNDH) establ eci 6 desde 1994 un
progranma de asuntos indigenas, cuyo objetivo es brindar atenci 6n especifica a
| as conuni dades i ndi genas que, por sus condiciones particul ares de vida,
constituyen uno de | os grupos mas vul nerables a |a violacidn de derechos
hunmanos. D cho prograna se enfoca principal nente a | a defensa de | os

der echos hunanos de | os indigenas internos en |los distintos centros de

recl usi 6n que existen en el pais.

6. Entre mayo de 1995 y nayo de 1996 se realizaron 22 brigadas de trabajo
en 16 entidades federativas: Canpeche, Chiapas, D strito Federal, Durango,
Estado de México, H dalgo, Morelos, Nayarit, Caxaca, Querétaro, Qi ntana Roo
San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. En dichas brigadas de
trabajo se visitaron un total de 56 centros de reclusion del pais y se

revi saron 984 expedi entes de indigenas internos.

7. Durante el menci onado periodo se formul aron 530 propuestas; 399 corresponden
al fuero comin y 131 al fuero federal; 21 procesados y 509 sentenci ados.

Cono resul tado de di chos pronunci am entos, 234 indigenas fueron puestos en
libertad, 172 del fuero comin y 62 del fuero federal; 226 fueron sentenci ados

y 8 procesados que al canzaron su libertad, por alguna de |as siguientes

causas: 158 por tratamento preliberacional, 45 por renisién parcial de la

pena, 11 por |ibertad condicional, 8 por caucio6n, 5 por |ibertad

preparatoria, 4 por adecuaci 6n de |la pena y 3 por perniso de trabajo.

8. En suna, a partir de la creaci 6n de este prograna se han

revi sado 6.858 expedi entes de indigenas internos en diversos centros de
reclusién. Se han fornulado 1.727 propuestas de |iberaci 6n a | as autoridades
conpetentes y cono resultado de di chos pronunci am ent os, 998 i ndi genas

al canzaron su |libertad; 719 correspondi entes al fuero comin y 279 al fuero

f eder al

9. La Com si 6n Nacional de Derechos Hunanos cred una base de datos, dentro
de la cual se han capturado | os 6.858 expedi entes de indigenas internos.
Asi m sno, en coordinaci 6n con el Instituto Nacional |Indigenista, se ha

el aborado un censo penitenciario indigena, basicanente con infornaci 6n
recabada durante |l as brigadas de trabajo y con infornaci 6n proporci onada

por las D recciones CGeneral es de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social de |as
enti dades federativas del pais.

10. Por otra parte, entre mayo de 1995 y mayo de 1996, |a Comi si 6n Naci ona
de Derechos Humanos reci bi 6 69 nuevas quej as que, sunadas a |as 23 que se
encontraban en tramte, hacen un total de 92. Las nuevas quejas se refieren
a dilacion en |l a procuraci 6n de justicia, falsa acusaci 6n, detenci6n
arbitraria, ejercicio indebido de servicio pablico, irregular integracion

de averiguaci 6n previa y despojo.
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11. Del total de las 92 quejas se han concluido 53: 3 por reconendaci 6n de |la
Coni si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos; 20 por orientaci6n juridica; 16 por

no conpetencia; 3 por acunul aci én; 3 por falta de interés procesal de

quej 0so; 2 por am gable conposicion y 6 resueltas durante el proceso

Hasta nayo de 1996, | a Conisién Naci onal de Derechos Humanos habia

emtido 45 reconendaci ones sobre asuntos indigenas que versan sobre

diferentes temas: libertad de transito; cuestiones agrarias; detencion
arbitraria; allanamento de norada; |esiones; dilacioén de justicia y libertad
religiosa, entre otras.

12. Respecto a la inparticion de justicia, |a Com sion Nacional realizo

un conjunto de estudi os que sirvieron cono base para nodificar, en 1991

di ver sas di sposi ci ones del Cbodi go Federal de Procedi m entos Penal es y

del Codigo de Procedi mentos Penales para el Distrito Federal. Entre |las
reformas a di chos Codi gos, sobresalen |las siguientes: el derecho de |os

i ndi genas que no habl an espafiol a que un traductor |os asista en |as diversas
etapas del proceso penal y la obligaci én del juzgador de all egarse todos |os
el ement os para conocer y valorar |a personalidad y circunstancias de |os
sujetos y actores involucrados en | a conisién de un delito, cuando éstos
pertenecen a grupos étnicos. Enh concordancia con estas reformas, e
Instituto Nacional |ndigenista ha pronovido |a presencia de traductores

i ndigenas en los juicios con el objetivo de brindar apoyo a | os invol ucrados
en el l os.

13. Con la finalidad de difundir aspectos particul ares rel aci onados con | a
tutela de | os derechos hunmanos en nateria indigena, los dias 29 y 30 de

novi enbre de 1995 se |levd a cabo el Sem nario de Derechos Humanos de | os

I ndi genas en Mexi co, organi zado por |a Conision Nacional de Derechos Hunanos,
el Centro de Investigacion y Estudi os Superiores en Antropologia Social y |la
Uni ver si dad Aut 6noma Metropolitana, plantel Xochimlco. En dicho evento se
destacé | a necesi dad de profundizar en el analisis de | as bases
constitucional es de | as conmuni dades i ndigenas y sus costunbres juridicas; la
necesi dad de atender el probl ema consistente en |a conpatibilidad entre | as
normas e instituci ones derivadas de | as tradiciones y costunbres de | os
puebl os indigenas y el sistenma juridico federal y local; una aproxinaci én a
lo que inplica el respeto a |a autononia de | os puebl os, municipios y

regi ones indigenas; y |la necesidad de crear un nuevo narco juridico que
atienda el legitino reclano de | os indigenas del pais.

14. Asimsno, del 25 al 28 de narzo de 1996 se realizé6 el Taller sobre

der echos hunanos de | os pueblos indios, dirigido a traductores e intérpretes
de diversas | enguas indigenas, sobre aspectos rel aci onados con derechos
hunanos, averiguaci 6n previa y procedi mento penal. Ademés, a fin de
desarrollar un nmecani sno de asesoria y apoyo en | a defensa de | os derechos
hunanos de | as conuni dades i ndi genas del pais, |a Com sién Nacional de

Der echos Hurmanos suscri bi 6 conveni os con | a Uni versi dad Aut 6nona de Baja
California, el Instituto de Investigaci ones Antropol 6gi cas de |a Uni versidad
Aut énorma de Mexico y con | a Universidad Pedagégi ca Nacional .

15. Finalmente, es inportante mencionar que |la presencia y cada vez mayor
partici paci 6n de | os puebl os indigenas en México plantea | a necesi dad de
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desarrol | ar nuevos espaci os de autonoma y de respeto al derecho de ser
diferentes. La reforma de 1992 al articulo 4 constitucional representa un
avance respecto al reconocimento del derecho a la diferencia, y por ende e
respeto a sus costunbres juridicas. Sin enbargo, existen carencias en nuchas
de las leyes y reglanentos, en ocasiones graves, al desconocer |as normas
constituidas por las tradiciones y costunbres que ordenan la vida y |as
rel aci ones en el mundo indigena. En consecuencia, es necesario establ ecer

| as normas, nedidas y procedi mentos que protejan y respeten |as | enguas,

cul turas, usos y costunbres de |as comuni dades indigenas, asi cono sus fornas
especificas de organi zaci 6n social, sienpre y cuando no contravengan con |la
Const i tuci 6n.

1. LABCR EN MATER A EDUCATI VA ORI ENTADA A COMBATI R LAS FORVAS
MAN FI ESTAS Y ENCUBI ERTAS DE RAC SMO Y A PROMOVER UNA JUSTA
VALORACI ON DE LA CONTRI BUCI ON DE LOS PUEBLCS | NDI GENAS A LA

A LA CONSTRUCCI ON H STORI CA DE LA NACI ON

16. La Conmisi én Nacional de Derechos Humanos, a través de su prograna

de educaci 6n, divul gaci6n e informaci 6n, realiz6 una segunda serie de diez
pr ogranas radi of 6ni cos dramati zados, de cinco m nutos de duraci 6n cada

uno, sobre casos de reconendaci ones rel ativas a asuntos indigenas, enitidas
por ese organi sno, |os cuales, con apoyo del Instituto Nacional I ndigenista,
se transnitieron en todas sus estaci ones radi of 6nicas de | os Estados de |a
Feder aci 6n.

17. Dentro del prograna de capacitacién, en la parte dirigida a | os grupos en
situaci 6n vul nerabl e, se inpartieron cursos de derechos hunanos a puebl os

i ndi genas, nuj eres, poblacidn infantil, personas de |la tercera edad, personas
con di scapaci dad, personas con VIH SI DA personas en reclusi én y pobl aci 6n

m grant e.

18. H siguiente cuadro nmuestra el total de eventos realizados con estos
grupos, nunero de horas y de participantes en | os m snos:

Q upos Event os Hor as Parti ci pantes

Pobl aci ones i ndi genas 55 601 2 543
Mij er es 23 160 1 693
N fos 87 376 3 167
Pobl aci 6n m grante 3 21 172
Per sonas con di scapaci dad 21 53 616
Personas con VI H SI DA 26 153 1 275
Personas de | a tercera edad 8 20 335

Tot al 223 1 384 9 801

19. Respecto a |l a poblacion indigena, entre mayo de 1995 y mayo de 1996 se
realizaron eventos y seninarios de capacitaci 6n a pronotores indigenas en
tenmas de derechos humanos y de | os puebl os indigenas, en | os Estados de
Caxaca, Querrero, M choacan, H dal go, Puebla, San Luis Potosi, Durango,
Nayarit, Jalisco, Sonora, Quanajuato y Chiapas, en donde adenas participd |a
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Com si 6n Naci onal en el disefio de | os progranas sobre capacitaci 6n directa
asesoria pedagégi ca y el aboraci 6n de naterial es di dacticos y de apoyo, |os
cual es fueron traducidos a la lengua tzeltal para su uso en |as diversas
conuni dades de | a entidad.

20. Asimsno, la Coni sién Nacional de Derechos Hunmanos ha col aborado con e
Centro Estatal de Defensa Evangélica de Chiapas, que trabaja principal nente
en | a sol uci 6n de probl emas que tienen | os expul sados del nunicipio de

San Juan Chanula y de la zona de Los Altos, por notivos religiosos. Cono
parte de | as respuestas a estos probl emas, se han inpartido cursos sobre
cuestiones | egal es de defensa frente a | as distintas situaci ones que
enfrentan cono consecuencia de | as expul siones, asi cono tanbi én para que
est os agravi ados di fundan y pronuevan, a su vez, el conocimento de estos
mecani snos | egal es de defensa entre sus conuni dades.

21. Dentro de este orden de ideas se produjeron | os videodocunent al es

“La Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos y | 0s grupos vul nerabl es” y sobre
tenmas indigenas, “La CONDH en Caxaca con | os zapotecos”; “La ONDH en Sonora y
Sinal oa con | os mayos”; “La ONDH en el Estado de Mexico con | os mazahuas” y
“La CNDH en Puebl a con | os totonacos”, en | os cual es se destacan sus
condi ci ones de vida, costunbres y tradiciones y, en particular, su acceso
alajusticiay principales violaciones a sus derechos humanos. Estos

vi deodocunent al es son transmtidos por |os canal es de television conercial
lo cual contribuye a su difusidn no sélo entre | a poblaci 6n indi gena

af ectada, sino que tanbi én coadyuva a | a pronoci 6n de una justa val oraci 6n
de la contribuci 6n de | os pueblos indigenas a | a construcci én histérica de
I a naci 6n .

22. Por cuanto hace a publicaciones, en 1995 se publicaron | as obras
Contribucién al Estudio del Derecho Consuetudinario Triqui y tanbi én
Tradiciones y Costunbres Juridicas en Conuni dades |ndigenas en Mgxico
a esta labor editorial se sunman en el presente afio, la traducci én a seis

I enguas indigenas de la cartillay el triptico Los Derechos Humanos de | os
Indigenas , y se concluydé, el Drectorio de Servicios y Programas del Gobi erno
Federal Orientados a | os Puebl os |ndigenas , con el cual se pretende

contribuir al desarrollo de | os grupos o conuni dades i ndi genas por nedi o de
la difusién y orientaci 6n de | os programas y activi dades que |l evan a cabo
| as di versas dependenci as guber nanent al es.

23. Finalnmente, en | o que respecta a la | abor de difusio6n y capacitaci 6n de
la ONDH, se encuentran en proceso editorial |as obras Antol ogia de |as
Reconendaci ones de la Conmisién Nacional en la Defensa de | os Derechos Humanos

de los Pueblos Indigenas vy la Conpilacidn de Leyes y D sposiciones Federal es

y Estatal es Rel aci onadas con | 0os Puebl os | ndi genas
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1. EL PROCESO DE PAC FI CACI ON EN EL ESTADO DE CH APAS,
ESPECI ALMENTE LO QUE SE REFI ERE A LAS NEGOC ACI ONES
EN MATERI A DE DERECHOS Y CULTURA | NDI GENA

24. En el contexto del Programa para la Selva y los Altos de Chiapas de |la
Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos, se continla con |as investigaciones de
| a quejas ya radi cadas y aquellas de las cuales en el futuro se desprenda que
se encuentran rel aci onadas con el trastorno interno en ese Estado.

25. En el periodo conprendido del 26 de nayo de 1995 al 25 de nayo de 1996
el numero de quejas vinculadas con el trastorno interior y radicadas en |a
Com si 6n Naci onal fue de 36, a las que se sunman 74 que se reportaron en
tramte en el informe anual anterior de | a Com si6n Nacional de Derechos
Humanos, | o que hace un total de 110 quejas y 16 adici onal es que se

rel aci onan con el conflicto interno, pero cuyos hechos presuntanente
violatorios tuvieron lugar en otras enti dades federativas.

26. Por otra parte, la Com sidn Nacional de Derechos Hunmanos tanbi én ha
reci bi do quejas por presuntas viol aci ones a derechos humanos que no se
encuentran rel aci onadas con | os hechos suscitados a partir del 1° de enero

de 1994 en Chiapas. Respecto a este tipo de quejas, se han recibido un total
de 267 quejas, a las que se suman 149 que se reportaron en tramte en e

i nforne anual anterior de | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos, |o que
hace un total de 416 quejas, en |as que se involucran 779 agravi ados. De ese
total de 416, 110 esté&n rel aci onadas con el conflicto arnado y 306 a hechos
di stintos.

27. Las actividades de | a Com si 6n Nacional en |la entidad nmenci onada, aden®és
de | a recepci 6n e integraci 6n de quejas de viol aciones a | os derechos
hunanos, han sido de apoyo y orientaci6n a |la poblacién civil en la

prot ecci 6n de sus derechos fundamental es, de difusi6n de estos derechos y de
capacitaci 6n para el personal de |as procuradurias de justicia.

28. El Cobierno de Méxi co nmantiene invariable su postura, en | as

decl araciones y en | os hechos, de que | a negociaci 6n politica en el marco de
la ley es la Unica solucién para el conflicto que se inicid el 1° de enero
de 1994 en el Estado de Chiapas. Es de sefal arse que el conflicto en dicho
Estado, se encuentra lintado a tan s6lo 7 de los 111 mnunici pi os con que
cuenta el Estado, y no a todo el Estado de Chi apas.

29. A partir de la fecha en que se inicid el conflicto, el Cobierno de la
Republ i ca se plante6 cono objetivo prinordial el lograr en Chiapas una paz
justa, digna y definitiva, que contribuya al propésito nacional de fortal ecer
el Estado de derecho a través de un réginmen juridico que exprese |la

pl ural i dad de nuestra soci edad, nos preserve conb naci 6n y sea capaz de
reconocer y garantizar plenanente |os derechos que | a Constituci on confiere a
todos | os nexi canos.

30. Con base en ello, el Cobierno de Mexico estableci 6 una estrategi a
institucional e integral, tendente a fortalecer la via del dialogo y la
negoci aci 6n, dentro del nmarco de la ley, restabl ecer el Estado de derecho
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en la entidad, atender |as causas social es que estan en el fondo de
conflicto, garantizar |la seguridad de |a poblacion y la integridad
territorial del Estado de Chiapas.

31. Para encauzar el proceso de negociaci 6n dentro de un narco legal y
politico, el 11 de marzo de 1995 el Congreso de la Unién expidio la

Ley para el dialogo, la conciliacién y la paz digna en Chiapas, a partir de
una iniciativa conjunta de |os poderes legislativo y ejecutivo, |la cua
constituye un nmecani sno inédito, que inplica un conprom so explicito con la
paz, garantiza |l a negociaci 6n y conduce hacia una sol uci 6n definitiva.

32. Con base en |l a Ley se crea |la Com sién de Concordia y Pacificaci6n
(COCCPA), la cual se integra el 14 de marzo de 1995 con m enbros de todos

| os partidos politicos representados en el Congreso de la Unio6n; se forna

| a Del egaci 6n Qubernanental cono |a representaci 6n del poder ejecutivo, y se
acepta | a nediaci 6n de | a Com si 6n Naci onal de Internediaci 6n (CONAl), cuya

i ntegraci 6n fue una propuesta del denom nado Ej ército Zapatista de Liberaci én
Naci onal (EZLN).

33. Asi, a partir del 9 de abril de 1995, el Gobierno federal y el EZLN
formali zaron un proceso de di al ogo y negoci aci 6n que tiene cono base | a
voluntad de | as partes de al canzar una sol uci 6n pacifica, justa y digna a
conflicto, cuyo marco es la Ley para el dialogo, la conciliacién y |la paz

di gna en Chi apas, contando con | a nediaci6n de la CONAl y con el apoyo de la
COCOPA, facultada por la ley para coadyuvar, facilitar y pronmover el dial ogo
y | a negoci aci 6n.

34. Es conveniente sefial ar que, en | a apertura de espaci 0s que encaucen |a
participacion politica y social del EZLNy le permtan convertirse en una
or gani zaci 6n I egal, han sido determnantes | os esfuerzos de la COOOPA Yy | a
voluntad politica del Gobierno de |a Republica, que ha adoptado una actitud
de tolerancia y respeto a la realizaci 6n de acciones externas a | a nesa de
negoci aci 6n que el EZLN ha consi derado necesarias para su reinsercion en |a
vida politica nacional.

35. En estas reuniones sostenidas entre el Cobierno federal y el EZLN se han
establ ecido |1 os principios, |a agenda, |as reglas de procedimento y e
formato de negoci aci 6n; y se avanz6 en |a discusion del prinero de |os temas
de fondo que dieron origen a la inconform dad de | as pobl aci ones i ndi genas.

36. La agenda es Unica, se estableci6 de nutuo acuerdo y es conocida por |la
opi ni 6n publica; no hay pactos secretos. Los tenas son:

1) Di stensi 6n integral - nedidas de distension y garantias que
erradi quen | a posibilidad de que se reanuden | as hostilidades y que
conduzcan a un acuerdo de concordia y pacificacion con justiciay
di gni dad.

2) Tenas pol iticos, sociales, culturales y econém cos que conprenderan

a) derechos y cul tura indigena;
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b) denocracia y justicia;
C) bi enestar y desarrollo; y
d) derechos de |la mujer en Chiapas.
3) Conciliaci6n entre los distintos sectores de | a soci edad chi apaneca.

4) Participacion Politica y Social del EZLN conforme al articulo 2 de
la Ley para el dialogo, la concordia y la paz digna en Chi apas.

37. El 3 de septienbre de 1995, el Presidente Ernesto Zedillo sostuvo una
reuni 6n de trabaj o con senadores y di putados integrantes de |la COCOPA, en |la
cual sugirié que el proyecto de | ey sobre derechos indigenas fuese discutido
en |la nesa de di al ogo de San Andrés Larrai nzar, y que tanbi én, se escuchase a
todos | os grupos indigenas del pais a través de otros foros regional es, para
| ograr una propuesta que contenga el consenso nacional en |la materia.

38. En el marco del proceso de dialogo y negociaci 6n, durante el VI Encuentro
de San Andrés Larrdinzar, que se |levd a cabo del 5 al 11 de septienbre

de 1995, se realiz6 un intenso trabajo para instalar |as nesas de atencio6n a

| as denandas de | as conuni dades indigenas, o que fue el objetivo central de
esa reuni 6n, | ograndose establecer la prinera nmesa sobre derechos y cultura

i ndigena, en la cual se han al canzado ya consensos fundanent al es.

39. Los acuerdos al canzados en | a reuni 6n del 10 al 19 de enero de 1996

i ncl uyen un pronunci am ento conjunto que establece |la tesis de un nuevo pacto
entre el Estado y |os puebl os indigenas. Este pacto asune | os siguientes

pl ant eani ent os basi cos:

a) reconocer y atender |as profundas desi gual dades soci oecondm cas que
enfrentan, con especial intensidad, |os pueblos indigenas;

b) i npul sar una reforma institucional trascendente que exprese |os
princi pi os de un nuevo trato gubernanental, fundado en |a
partici paci 6n central de |os puebl os indigenas en | as acci ones que
afectan o inciden en su desarrollo;

C) fonmentar un renovado orden social, juridicoy politico, que propicie
el desarrollo y la vigencia de | os derechos que se reconocen a | os
puebl os i ndi genas;

d) reconocer la pluriculturalidad en el sistema juridico nacional, con
el establecimento de garantias especificas para asegurar |a
i gual dad de | os indigenas ante |la |ey.

40. E dia 13 de febrero de 1996, se reiniciaron |las platicas en San Andrés
Larrdinzar entre el Gobierno federal y el EZLN, con el objetivo de establ ecer
una nueva rel aci 6n con | as conuni dades i ndi genas, inpul sando refornas a | os
der echos indigenas en tres vertientes:
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a) i nstrunentaci 6n de una politica social consistente e integral

b) reformas a las instituciones de atenci 6n a | as conuni dades
i ndi genas;

C) reformas constituci onal es que satisfagan | os derechos de | as
di f erent es conuni dades.

41. A cabo de esta reunién, el dia 16 de febrero de 1996, |as partes
firmaron un Acuerdo sobre Derechos y Qultura Indigena, o cual constituye un
avance fundanental en el proceso de pacificacion

42. Por otra parte, contrariamente a | o sefial ado por al gunas organi zaci ones
guber nanent al es y no gubernanental es respecto al supuesto aislamento de

al gunas de | as pobl aciones de la regi 6n en conflicto, cono seria el caso de
Qcosingo, Las Margaritas y A tamrano, bl oqueando el abasteci mento de

al i mentos, nedicinas y otros productos basicos, el Gobierno de México sefial a
que nunca ha pretendido ni pretende elimnar a |las pobl aci ones i ndi genas.
Nunca | o ha hecho ni 1o hara en | os siete nunicipios en conflicto, en

cual quier otra parte del Estado de Chiapas, ni tanpoco en el resto de
territorio nacional. E libre transito no ha sido suspendido y se ha
pernmtido el |ibre acceso a caravanas de ayuda hunanitaria, tanto nacional es
cono extranj eras.

43. Es inportante nencionar que |la participaci 6n del Comté Internaci onal de
la Ouz Roja (A CR), que es potestativa para | os Estados, se |levo a cabo en
Chi apas en el marco del conflicto interno surgido a partir del 1° de enero

de 1994, conb consecuencia de un intercanbi o de notas que para estos fines
suscribieron el Gobierno de México y dicho Conité el 10 y 17 de enero

de 1994, respectivanente.

44. Sin enbargo, por considerar que el proceso de paz ha tonmado el curso
adecuado, en visita realizada a nuestro pais, el Presidente del OCR

Sr. Cornelio Sommaruga, anunci 6 oficialnmente, en septienbre de 1995, e
retiro de todo el personal de Chiapas y el cierre de su oficina en San
Oistdbal de las Casas. Esta decision del ACR fue |levada a cabo,
confirmando el restablecimento de un clina de nornmalidad en | a zona, que
refleja la voluntad de | as partes en ese conflicto |ocal de buscar, a través
del di&logo directo y por la via pacifica, una solucio6n satisfactoria a |os
probl enas pl ant eados

45. Cabe destacar que la Cruz Roja Mexicana continuard con el apoyo materia
y financiero del CCR |los progranas asistenciales que el Comté |levaba a
cabo en esta regi 6n desde conienzos de enero de 1994, y podra desarrollar
progranas de difusién del derecho internacional humanitario con la Gruz Roja
Mexi cana y | as autori dades conpetentes.

46. Por otra parte, es inportante mencionar que el Cobierno de México es
respet uoso del derecho internacional y de |os instrumentos que suscribe, en
especi al, de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunmanos. Con objeto de dar
un segui mento puntual a la situaci 6n de estos derechos en el Estado de
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Chiapas y particularnente en | a zona de conflicto, el 7 de febrero de 1994 | a
Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos cred, nediante acuerdo 1/94, la
Coor di naci 6n General en los Altos y Sel va de Chiapas, cuyo objetivo principa
es realizar las investigaci ones de |as quejas presentadas por presuntas

vi ol aci ones a derechos humanos rel aci onadas con el trastorno interior,
auxiliar a la poblacioén civil afectada y pronover la cultura de | os derechos
hunanos en la regi 6n y cuyos trabajos y progranas fueron anplianmente
expuest os en pdagi nas anteriores.

47. Por otra parte y con fecha 13 de febrero de 1995, |a Conisi 6n Nacional de
Der echos Hurmanos envi 6 al Procurador General de |a Republica un oficio
solicitando | a instrunentaci 6n de una nedi da cautelar, con el fin de prevenir
hechos que pudi eran viol entar garantias individuales, en el Estado de Chi apas
0 en otros puntos del pais, y que se relacionen con el referido trastorno
interior. En este sentido, se solicitdé que se informara a |a Com si 6n

Naci onal de cual qui er aprehensi 6n o detencién realizada, a fin de constatar
que al Ilevar a cabo éstas y durante |l as msnas, se cunplan | os requisitos
que al efecto establece |a Constituci 6n federal, en sus articulos 18, 19

y 20. E Procurador CGeneral de |la Republica respondié a la solicitud

formul ada por |a Com sién Nacional, aceptando en todos sus térninos la citada
nedi da cautel ar.

48. Mediante el acuerdo 1/95, de fecha 6 de narzo de 1995, el Consejo de la
Com si 6n Naci onal aprob6 el establ ecimento de tres canpanentos itinerantes
en la zona de conflicto en Chiapas, en | os nunicipios de Al tamrano,

Las Margaritas y Qcosingo, cuya tarea principal, entre nuchas otras,
consisti6 en facilitar el regreso de | os despl azados haci a sus comnuni dades de
origen. Estos canpanentos se encontraban conpuestos excl usi vanente por
personal de la Com sion Nacional y la Comsidn Estatal de Derechos Humanos de
Chi apas, y cono se considera que ya cunplieron su | abor fueron cerrados en
fecha reciente.

49. En el contexto del Programa para la Selva y los Altos de Chiapas de |la
Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos, se continla con |as investigaciones de
| as quej as ya radicadas y aquellas de las cuales en el futuro se desprenda
gue se encuentran rel aci onadas con el trastorno interno en ese Estado.

50. En cuanto a la difusién y progranas de infornmaci 6n, |a ONDH i nstrument 6
un programa de i nformaci 6n y pronoci 6n de | os derechos hunmanos en Los Altos y
Sel va de Chiapas. Se gestiond la difusidn en |as radiodifusoras |ocal es de

| as siguientes capsulas informativas: justicia expedita, detencion,
decl araci 6n y respeto a | os derechos hunmanos. Estos nensaj es se continldan
transmtiendo 16 veces al dia en espafiol, tzeltal y tzotzil, garantizando asi

que | a pobl aci én indigena de | a regi é6n tenga acceso a |l a infornaci 6n.

51. Con relacié6n a al gunas denunci as sobre supuestos actos de intimdacioén a
extranjeros en el Estado de Chi apas, el Cobierno de México informa que |as
autori dades mgratorias, en uso de sus facultades y en forma tenporal

est abl eci eron puestos de control mgratorio en una serie de |ocalidades de |a
zona de conflicto, a efecto de verificar que | os extranjeros que ahi se
encuentran cuenten con su docunentaci 6n mgratoria en regla. A aquellos
extranjeros portadores de visas de turistas, se |les connind a abandonar |a
zona, a efecto de garantizar su seguridad.
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52. Asimsno, es inportante resaltar que tanto |a Coordi naci 6n de Quej as de

| a Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos, cono su Coordi naci 6n CGeneral en | os
Altos y Selva de Chiapas, no tienen en sus regi stros queja al guna procedente

de al gun mi enbro perteneci ente a una organi zaci 6n no guber narmental de defensa
y pronoci 6n de | os derechos humanos, nacional o extranjero.

53. En el Estado de Chiapas y en todo el pais se nmantiene el total y absoluto
respeto a las garantias individual es consagradas en | a Constitucion, entre

las que se encuentra el libre transito por todo el territorio nacional, tanto
de naci onal es cono de extranj eros.

54. Hasta hoy, el logro mas inportante respecto al conflicto en Chiapas ha
sido la construcci é6n y consolidaci 6n de un proceso de di al ogo que es inédito,
por que cuenta con una |l ey que conpronete a las partes a una salida pacifica
auténtico, porque en él participan qui enes verdaderanente viven | os probl enas
y expresan sus reivindicaciones sin limtaciones, con |libertad y respeto;
fructifero, porque ha permtido poner |os cimentos de una nueva rel aci 6n
entre el Estado y |as comuni dades indigenas; y creible, porque el propio
grupo i nconforne ha anunci ado su transformaci 6n en una organi zaci 6n politica
| egal .

55. Este conjunto de avances permte asegurar que |as posibilidades de
confrontaci 6n armada practi canente han desapareci do. Existe hoy en Chi apas
un clinma de mayor tranquilidad y distension, que fortal ece |a convivencia
social en un marco de derecho, que contribuye a inpul sar |as actividades
productivas, y que permte el ejercicio de las libertades civiles.

V. FLWGCS M GRATCRI GS EN LA FRONTERA SUR, PROTECC ON Y
DEFENSA DE LGS DERECHOS HUVANGS DE LGS TRABAJADCRES
M GRATCRI G5 CENTRQAMERI CANCS QUE SE | NTERNAN
EN EL TERR TCR O NACI ONAL

56. La situacion en la frontera sur presenta una realidad nuy diferente a la
de la frontera norte. No obstante que Mexico tiene |azos histéricos nas
antiguos, asi como nmayores rasgos en comin con Belice y Quatenala, |os
esfuerzos y necani snos de defensa de | os derechos humanos de | os inmgrantes
proveni entes del sur han resultado hasta ahora insuficientes, si se les
conpara con | os creados para |la frontera norte.

57. EB fendémeno mgratorio de nacional es de Centroangérica, Arérica Latinay
Asia, que se internan en México a través de su franja fronteriza sur o
utilizan el territorio nacional para |llegar a | os Estados Uni dos de Anerica,
no puede ser enmarcado cono meros trasl ados pobl aci onal es. Tanpoco debe
reducirse la problematica a una perspectiva que linite su origen neranente en
razones econdm cas, pues en ésta inciden otros factores politicos y social es
i nteractuantes que han variado de acuerdo con el tienpo y las circunstancias,
transf ormandose radi cal mente a partir de | a década de | os ochenta



CERDY ¢/ 296/ Add. 1
pagi na 13

58. Los migrantes que se internan en Méxi co desde el sur tienen objetivos
diferentes. A gunos realizan |a travesia para trabajar tenporal nmente en
Mexi co, conmp es el caso de | os guatenaltecos que se ocupan de |a recol ecci 6n
del café, la cafia o el platano en |a regi 6n del Soconusco, Chiapas. Qros
mgrantes vienen a asentarse en la franja fronteriza de México con Belice y
Quatenal a; otro sector emgra hacia | a ciudad de México, y un grupo nuy
inportante de transnigrantes utiliza el territorio nacional cono trénsito
para |l egar a | os Estados Unidos de Arérica. A partir de |a década de |os
ochenta el objetivo de nuchos de ellos era sol anente sobrevivir a esas
expresiones violentas de las luchas sociales y | os anbientes politicos que
surgi eron en sus paises a finales de | os setenta

59. Los centroaneri canos que cruzan la frontera con México, en su trayecto
hacia el norte, se enfrentan a un panoranma de tenor e incertidunbre y, en
al gunas ocasi ones, a situaciones de violencia, corrupcién y vul nerabilidad,
situaciones a | as que no son ajenos | os mgrantes que se contratan en | as
fincas cafetal eras, ingenios y plantaci ones bananeras, en el sector
servicios, o0 que practican diversas actividades vul nerabl es e infornmnal es,
cono el conercio anbulante y la prostitucién, entre otras, en la franja
fronteriza sur.

60. El estado de indefensidn del inmgrante i ndocunentado | o hace sujeto de
abusos por parte de las autoridades y de viol aci ones a sus derechos hunanos.
Este misno estado de indefensi 6n hace que el afectado frecuentenente no
denuncie |l as viol aci ones que sufre, no obstante existir |os canal es

di pl onéati cos y no gubernanental es respectivos para presentar una queja en
contra de | a autoridad supuestanente responsabl e.

61. Sin enbargo, es al entador constatar que ya se realizan esfuerzos de
protecci 6n a través de diferentes instancias cono son | os consul ados de
pai ses centroanericanos, asi conmo |la | abor que |as organi zaci ones no
gubernanentales y las iglesias realizan en | a zona

62. El Cobierno de Méxi co reconoci 6, en enero de 1995, que su politica
mgratoria, cono |la de nuchos otros paises, es un desafio de gran
envergadura, mayor que en el pasado, y podria crecer en el futuro si MXxico
no se prepara para prever, conducir y atender eficazmente el fendénmeno de |as
m graci ones y, por tal notivo, el Gobierno de Ia Republica inici6 un proceso
de eval uaci én critica y de revisién profunda de la actual politica
mgratoria, con el fin de adecuarla a |la realidad que se vive.

63. En México enpezaron a sentirse |os efectos de esos novinientos
mgratorios en la frontera sur a finales de los setenta, a partir de la

pr of undi zaci 6n de | os conflictos armados. Sin enbargo, el nonento nés
critico ocurrié cuando al territorio nacional ingresaron nasivanmente grupos
de famlias y conuni dades guatenaltecas. En tanto que para |as pobl aci ones
no conbatientes su notivaci 6n para huir se basaba en el terror y en la

per secuci 6n de que eran obj eto.
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64. En forma paralela y de nmanera nmenos explicita, tanbi én se observaron
nodi fi caci ones substancial es en el conportam ento de otros flujos
mgratorios. Desde el punto de vista de |la oferta de mano de obra, |as

m graci ones | aboral es -sobre todo para trabajo agricola- se anpliaron y

di versificaron. La creaci6n de nuevas fuentes de enpleo en | a zona
fronteriza constituyé un factor favorable para su anpliacion. Sin enbargo
lo ostensible es que la crisis en sus paises de origen fue determ nante para
aunentar su participaci 6n en esos novi mentos mgratorios, aunque éstos
fueran tenporal es.

65. La vecindad con una regi6n en conflicto requiri6 |a definicién de una
actitud y politicas en razon de sus efectos reales y potenciales. Asi, e
Gobi erno de Méxi co ha despl egado una politica tendiente a favorecer |os
procesos de pacificacion y de desarrollo de | os paises de la regi6n. En |os
prineros, actud cono pronotor y nedi ador entre las partes en conflicto y, en
cuanto a | os segundos, utilizé la via de |a cooperaci 6n internaci ona
dirigida especificanente hacia ell os.

66. Este nuevo patrén de inmgraci 6n provocé diversos efectos en | a soci edad
nmexi cana. Por una parte, fue necesario establ ecer nedi das solidarias de

asi stencia y protecci 6n para | a pobl aci 6n refugi ada, nmentras que |as

i nstituci ones de gobierno fornularon y ejecutaron programas especificos, |os
gue se vieron fortal ecidos y respal dados por | o0s organi snos internacional es y
| os no gubernanent al es.

67. Ante esa situaci 6n, el Gobierno de México tanbi én se vio conpronetido a
nodi ficar el contexto juridico que se orientd especial nente a introducir un
estatuto especifico que anparara adecuadanente a | a pobl aci é6n ref ugi ada.
Ante el increnento de |as corrientes de transm grantes indocunentados que se
internan al pais, ha reforzado | as nedi das de control, aseguramento y
deportaci 6n y ha aunentado | as sanci ones para aquel | as personas que | ucran
con el tréafico de inmgrantes

68. En abril de 1995, |a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos di o a conocer
el estudio realizado en |a frontera sur: | nforne sobre violaciones a |os

derechos humanos de los inmgrantes , en el cual se fornul aban sugerencias
para | as Secretarias de Gobernaci 6n, Rel aciones Exteriores, Trabajo y
Prevision Social, Salud, y Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, asi
cono la Procuraduria General de |a Republica, |os gobiernos de | os Estados

i nvol ucrados, sus Procuradurias Estatal es de Justicia y |as Com siones
Est at al es de Derechos Hunmanos.

69. Conb seguinmento a dicho estudio, |a CNDH ha real i zado una eval uaci 6n de
| as nmedi das adopt adas por |as nenci onadas autori dades para atender |as
propuestas que les fueron fornuladas y asi contribuir a dar fin a las
préacticas que atentan contra |a di gnidad humana de | os extranjeros que
ingresan a Méxi co por su frontera con Belice y Quatemala. De |as nedidas
adopt adas destacan | as sigui entes:
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a) Cartilla Quia de Derechos Hunanos para M grantes (anexo).
Con objeto de pronover el respeto a | os derechos de | as personas que
ingresan al pais por su frontera sur, en coordinaci 6n con el
Instituto Nacional de Mgracion de |a Secretaria de Gobernaci 6n, |a
Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos el abor6 y dio a conocer |a
Cartilla Quia de Derechos Hunanos para M grantes, en nayo de 1996,
la cual busca orientar a | os extranjeros para conocer y defender sus
derechos fundanental es, enfatizando que todas |as personas que se
encuentran dentro del territorio nexicano, sin inportar de qué pais
son, 0 bien si cuentan o no con docunmentaci 6n mgratoria en regl a,
tienen derechos hunmanos garanti zados por |a Constituci6on Politica de
| os Estados Uni dos Mexi canos.

b) QG upo de Proteccién a Mgrantes Beta Sur. Resulta de gran
importancia el inicio de actividades, el pasado 4 de nayo, del G upo
de Proteccidén a Mgrantes Beta Sur, integrado por 25 servidores
publicos de los tres niveles de gobierno: agentes federales de
m graci én, policia judicial del Estado de Chiapas y agentes de |la
policia de | os nunicipios de Tapachula y Pijijiapan. D cho grupo ha
sido creado para proteger |os derechos humanos y |a integridad
fisicay patrinonial de | os mgrantes naci onal es y extranjeros que
transitan por esa regi 6n del pais, independientemente de su calidad
mgratoria.

C) Prograna Pernmanente de Atenci 6n a | ndocunentados. Para sal vaguardar
| os derechos humanos de | os i ndocunent ados asegurados en territorio
nacional, la Secretaria de Gobernaci 6n y |a Com si 6n Naci onal de
Der echos Hurmanos est abl eci eron un prograna pernanente de atenci 6n
ante todo arri bo masivo de indocunentados, a fin de observar y
certificar que durante el operativo de repatriaci 6n correspondi ente
| os derechos humanos de dichos extranjeros se respeten. Con la
i nstrunentaci 6n de este progranma, en el periodo de nmayo de 1995 a
nmayo de 1996 se ha coadyuvado en | a protecci 6n de | os derechos
humanos de 3.473 i ndocunent ados de ori gen guatemal teco, hondurefio
sal vador efio, ecuatori ano, nicaraglense, costarricense, brasil efio,
venezol ano, dom ni cano y peruano, asi cono de |la India y Bangl adesh,
m smo que se han internado en territorio nacional careciendo de |a
docunent aci 6n m gratoria requerida, de conformdad con |a
l egislacion vigente en la materia. Para estos efectos, se
organi zaron 25 brigadas de trabajo, en |las que personal de |la
Coni si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos observé | a debi da atencién a
| os i ndocunent ados por parte de | as autori dades naci onal es.

V. LABCR EN MATERI A DE PROTECCO ON DE LGS NACI ONALES MEXI CANCS EN
EL EXTRANJERO QUE SON SUJETCS DE CREC ENTES MANI FESTACI ONES
DE RAC SMO Y XENCFCBI A, EN PARTI CULAR EN LA
FRONTERA NCRTE DE MEXI QO

Uno de | os sectores de | a pobl aci 6n nmexi cana que resulta especi al nente

i nportante, no s6lo por su alto grado de vul nerabilidad sino por su inpacto
en la sociedad y en la econonia, |o constituyen |os trabajadores mgratorios
nexi canos. [Esta m graci 6n, de escasa proporci 6n nunérica respecto del tota
de | a pobl aci én, tiene efectos politicos, econém cos y sociales de ta
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trascendenci a, que no guardan proporci 6n con su nmagnitud. Sus nuy

particul ares condi ci ones, que en ocasi ones pudi eran traducirse en un estado
de total indefension, asi como | as autoridades invol ucradas, exigen un
tratamento meticuloso y sistematico de |a probl emati ca que se genera.

71. La mgraci 6n Méxi co- Estados Uni dos de Anérica es un proceso histérico que
se renbnta casi a sigloy nedio. Su evoluci én ha pasado por diferentes

etapas y nonentos coyuntural es y asune caracteristicas particul ares de

acuerdo con | a dinamca econdnica, politica, social y juridica de anbos

pai ses.

72. En los ultinos tres afios, el fendéneno mgratori o de nexi canos hacia | os
Est ados Uni dos de Angrica ha notivado especial preocupaci 6n por |0 que se
refiere al respeto a | os derechos humanos de | os trabajadores migratorios y a
| as caracteristicas que éstas han adoptado en el periodo referido. Elo es
el resultado de la interrelacién de miltiples factores que han estado
presentes en |l a evol uci 6n de este proceso.

73. Entre los principal es aspectos que hoy en dia nbtivan un panor ama
diferente al contexto anterior en el que se desenvolvia el tréansito de |os
m grant es nexi canos encont r anos:

a) el sentimento xendfobo y de discrimnacién racial en al gunos
sectores de | a soci edad estadouni dense;

b) la situaci 6n por la que atraviesa |l a econonia de | os Estados Uni dos
de Angrica, en general, y la del Estado de California, en
particul ar, con sus diversas secuelas, entre |as que destaca e
i ncrenmento del desenpl eo; y

C) | os ef ectos negativos de al gunos canbi os econdni cos resentidos por
det er mi nados sectores de |a sociedad nmexi cana, que aunados al estado
de recesion de | a econonia mundial y a su inpacto en el anbito
naci onal, han afectado el salario y la situaci6n de enpl eo de |os
t r abaj ador es nexi canos.

74. Por otra parte, |os canbios que en fechas recientes ha nanifestado |a
politica mgratoria estadouni dense, proponi endo una serie de reformas que, de
naterial i zarse, afectarian en sus derechos hunanos a | os trabaj adores
mgratorios contrasta con | a perspectiva nmexi cana que conci be el flujo
mgratorio, como un fenéneno del mercado internaci onal del trabajo, en el

cual |a demanda desde |a Uni 6n Anericana es tan real cono la oferta lo es en
Mexi co; de ahi que |os trabajadores mgratorios, en su i nmensa nayoria,
continden vi ajando a | os Estados Uni dos de Anmérica, con documentos 0 sin

el | os, independi entenente de que mejoren 0 Nno sus expectativas de trabajo y
de vida en general

75. En la actualidad, resulta relativamente sencill o enconar |os sentim entos
raci stas y xenofobos de al gunos sectores de | a soci edad estadouni dense, en
contra de las corrientes mgratorias | aborales o de refugi ados,

atri buyéndol es a éstos, en nuchas ocasi ones, ser |la causa del aunento de
desenpl eo, de | os desequilibrios inpositivos, de |la delincuencia y de

enf er nedades epi dém cas, por citar al gunos ejenpl os.
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76. S bien es cierto que las relaciones entre México y | os Estados Uni dos
estan basadas en el respeto mutuo y son congruentes con |as transfornaci ones
econdm cas nundi al es y que han encontrado inportantes puntos de coi nci denci a,
no es menos cierto que en el tena del flujo mgratorio internacional no se
han al canzado aln, en la nisna dinensi 6n, acuerdos que permtan fijar nejores
condi ci ones de protecci6n y respeto a | os derechos hunanos de | os nexi canos

m gr ant es.

77. A respecto, es inportante destacar que pese a las diferencias existentes
en torno al tema mgratorio, hoy se cuenta con un mayor ndnero de necani snos
de consul ta gubernanental entre México y |os Estados Uni dos de América para
atender |a problematica derivada del flujo mgratorio entre anbos paises

Sin enbargo, los retos actual es exigen fortal ecer di chos nmecani snmos, asi cono
buscar nuevas formas de organi zaci 6n y actuaci 6n de | as aut ori dades
responsabl es que permtan un tratamento justo y digno al fendneno

78. La Com si 6n Naci onal de Derechos Hunanos cuenta con un Prograna sobre
Der echos Humanos de | os Trabaj adores Mgratorios, el cual tiene cono
propodsito contribuir, en col aboraci 6n con | as autoridades conpetentes, a la
detecci6n y el diagndstico de las principales violaciones de que es objeto
este grupo vul nerable y buscar que se pongan en narcha | as nmedi das tendi entes
a elimnar dichas irregul aridades, tanto en la frontera norte cono en la
frontera sur

79. Con relacidn a la frontera norte, uno de | os aspectos destacados de este
Progranma es | a actual el aboraci én de un estudio sobre las violaciones a |os
derechos humanos de | a nujer nexicana que em gra hacia | os Estados Uni dos de
Anérica, con el fin de dar a conocer |a situaci én especifica de este grupo y
el aborar sugerencias dirigidas a | as autoridades involucradas en |a com sién
de abusos a sus derechos hunanos.

80. De igual forma, |a Comsién Nacional de Derechos Humanos publicé el
Segundo i nforne sobre las violaciones a | os derechos hunanos de |os
trabaj adores maratori os nexi canos en su transito hacia la frontera norte, a

cruzarla y al internarse en la franja fronteriza sur norteaneri cana . Este
estudio fue el aborado a partir de |as quejas recibidas por |a Comsion

Naci onal y |as com siones de derechos humanos de | os Estados de la frontera
norte de | a Republica Mexicana; con | os datos proporci onados por |as

or gani zaci ones no gubernanent al es, tanto nexi canas cono estadouni denses, que
trabajan en favor del respeto a |os derechos fundanental es de este grupo; por

i nstituci ones académ cas, asi cono por las Secretarias de Rel aci ones

Exteriores y de Gobernaci 6n del Cobi erno de Mexico

81l. Durante la el aboraci 6n de este segundo i nforne se constaté el esfuerzo
real i zado por el Gobierno de México para inplantar una infraestructura tal
que pernita que las |abores de protecci 6n consul ar redunden en nejores
resul tados en cuanto a | os servicios que se brindan a | os trabaj adores
mgratorios que van a |l os Estados Uni dos de Angrica.
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82. En efecto, los consul ados nmexi canos que se encuentran en |a franja
fronteriza estadouni dense han teni do cono principal objetivo que el mayor
tienpo y recursos sean dedi cados a atender y sol ucionar |os casos que |es son
pl ant eados por | os mgrantes nexi canos. Por ello, |a participaci 6n de |os
consul es es cada dia més inportante en la vigilancia y proteccién de | os
trabaj ador es nexi canos en aquel pais, o cual ha permtido resultados

al entadores en cuanto al pago de i ndemi zaci ones econdni cas a mexi canos que
fueron objeto de abusos y violencia por parte de autoridades estadouni denses.

83. No obstante | o antes sefal ado, es nenester el no perder de vista el que
pudi eran | | egar a pernear al gunas tendenci as ai sl adas que se han dado en

al gunos Estados de | os Estados Unidos de América que tienden a crear un clina
de rechazo en contra de los mgrantes, por |o que ha sido necesaria una nmayor
y nej or actuaci 6n del Gobi erno de México, de sus agentes diplonaticos y
consul ares para reforzar aun nas |as | abores de protecci 6n que se realizan en
la franja fronteriza sur estadouni dense.

84. El Cobierno de México, congruente con sus esfuerzos en |a lucha por |a
protecci 6n y defensa de | os derechos hunanos de | os trabaj adores mgratorios,
presidiéd el GGupo de Trabajo de | as Naci ones Uni das que negoci 6 | a Convenci én
I nternaci onal sobre | a Protecci 6n de | os Derechos de Todos | os Trabaj adores
Mgratorios y de sus Faniliares; fue el priner pais en firmar dicho
instrunento y actual nente | as di versas dependenci as del Cobierno federa
analizan |la posibilidad de ratificarla al nm&s breve pl azo.

85. El Gobierno de Méxi co ha pugnado en diversos foros internaci onal es por |la
ratificaci 6n de este instrunento, pronoviendo resol uciones tanto en |la
Coni si 6n de Derechos Humanos cono en | a Subconi si 6n de Prevenci 6n de

D scrinminaciones y Proteccion a las Mnorias de | as Naci ones Unidas, instando
a los gobiernos a firmar y ratificar 1o antes posible | a Convenci 6n.

86. Asimsno, Mexico ha copatrocinado resol uci ones sobre | as nedi das para
conbatir |as formas contenporaneas del racisno, la discrimnacién racial y |la
xenof obi a, proponi endo que | a Com si 6n de Derechos Humanos condene | as

nmani f est aci ones de raci sno, discrimnacion y violencia racista en contra de

| os trabajadores mgratorios, y que el Relator Especial sobre este tema

i nvestigue | os incidentes rel aci onados.

87. Sin enbargo, considerando la anplitud y conplejidad de |os temas y
cuestiones contenidos en | a Convenci 6n de Naci ones Uni das sobre Trabaj ador es
Mgratorios, asi cono el previsiblenmente conplicado proceso que debera seguir
su plena vigencia juridica, el Gobierno de México anunci 6 durante e

pasado 52° periodo de sesiones de | a Com si6n de Derechos Hunmanos, que de no
| ograrse una pronta y urgente entrada en vigor de |a Convencién y |a plena
observanci a de sus nmuy conpl etas nornas, se buscara una férnul a i nnedi ata que
centre la atenci 6n en el respeto a | os derechos humanos fundanental es de | os
transm grantes, proponi endo |a creaci6n de un nmecani sno institucional para la
el aboraci 6n de un proyecto de normas mininmas aplicables a | os mgrantes, en
cual qui er pais donde se encuentren y cual qui era que sea su estado | ega
mgratorio, asi cono |la creaci 6n de un mecani sno tematico para |l a
present aci 6n de denunci as de viol aci ones de | os derechos fundarmental es de | os
m gr ant es.
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88. Con relacio6n al Programa de Capacitaci 6n de | a Com si 6n Nacional de
Der echos Hurmanos, respecto a | os derechos de | a pobl aci 6n mgrante, en el
periodo de nmayo de 1995 a nayo de 1996, en la ciudad de Tijuana, Baja
California, se realizaron seis eventos con poblaci 6n mgrante y organi snos
gue se dedican a su defensa.

89. La Conision Nacional de Derechos Hunmanos, el Instituto Naciona

I ndi geni sta y seis organi zaci ones no guber nanental es convocaron al foro

“Los distintos rostros de la mgracién”. Asimsno, se realizaron cinco

tall eres con pronotores de organi zaci ones no gubernanental es que, en su
primera etapa consistieron en una capacitaci 6n basi ca sobre derechos humanos
y los instrumentos internacionales referidos a | os derechos de | os nigrantes
y de sus fanilias.



