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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre
du jour) (suite)

Rapport initial de |I'Uuguay (suite) (HR/CORE/ 1/Add.9; CRC/ T 3/Add. 37;
CRCCQURU. 1 (liste des points a traiter); réponses écrites du
Couver nenment uruguayen - document sans cote, en anglais seul enent)

1. Sur |'invitation de la Présidente, |la dél égati on uruguayenne reprend
place a la table du Com té.

2. La PRESIDENTE invite | es menbres de | a dél égati on uruguayenne a répondre
aux questions posées par les nenbres du Comité a |la séance précédente.

3. M__BONASSO (Uruguay) tient a rappeler avant toute chose que |' U uguay est
un petit pays, pauvre en ressources et entouré de voisins puissants. Dans ces
conditions, |'équilibre économ que est difficile a trouver. Les ressources
humai nes constituant | a principale richesse du pays, |e gouvernenment est
résolu a les préserver, notament en favorisant |e dével oppenent des enfants.

4, Mre FERNANDEZ ( Uruguay) évoque |les différentes nesures prises pour
traduire dans la réalité les principes énoncés dans |a Convention. Elle se

r éf éere notamment au nouveau progranme de coopération entre |'Uruguay et

" UNI CEF, axé sur la mise en oeuvre de la Convention relative aux droits de
|"enfant, et au plan concernant les centres d'aide a la famlle, appuyé

égal ement par |'UNICEF. Ces centres sont gérés par |la société civile par
["internmédiaire d associations. Il convient par ailleurs de souligner |'action
des conmi ssariats pour mneurs, qui constitue une innovation en mati ére d'aide
aux enfants victinmes de violences ou d abus au sein de la famlle. En ce qu
concerne |l a coopération avec |'UNI CEF, un processus de reprogranmation a été
entamé en vue de couvrir tous |les aspects de |a Convention. Des propositions
d' action touchant tous |es domai nes, notament la formation des juges, |'aide
aux enfants des rues ou encore la prostitution des enfants, sont transm ses
directenent a |l a Conmi ssion chargée d' él aborer | e nouveau code de |'enfance.
Les travaux entrepris avec |'UN CEF doivent servir de base a |'élaboration

d' une nethodol ogi e pour la diffusion de Ia Convention, a la création d' un
systene d'information pour assurer |le suivi des nesures prises dans ce sens et

a

ala mse en oeuvre dinitiatives visant a sensibiliser |a popul ation.

Mre Fernandez cite enfin un certain nonbre d exenples - initiative
parl ementaire en faveur des enfants, concours organi sé par |a Cour supréne
pour connaitre |'opinion des enfants sur |a Convention, etc. - qui nontrent

gue |'action entreprise se situe réellenment a tous |es niveaux.

5. M _BONASSO (Uruguay) reconnait que la diffusion de |a Convention n'a pas
encore |'inpact souhaité. Néannoins, des projets sont en cours pour incorporer
| ' ensei gnenent des droits de |'enfant dans les institutions nationales et |es
ét abl i ssements scolaires. Présentant |le foncti onnement du systeéne de
protection de |'enfance en Uruguay, M Bonasso indique qu' au sein de

| "adm nistration centrale, |I'Institut national du nmineur (INAME) a toute
conpétence en nmati ere de décision et d' exécution pour protéger les enfants
victines d' abandon noral ou matériel, prévenir |les conportenents anti soci aux
des m neurs, protéger |les enfants handi capés ou encore favoriser |le
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dével oppenent physique et nmoral de |'enfant. Cet organi sne di spose égal enent
d' un départenment d'inspection du travail, qui contréle non seulenent |le
respect des engagenents internationaux contractés par |le pays en |la matiére,
mai s égal ement les conditions de travail des mneurs dans |les entreprises.

En résung, |'INAME est |'organe principal chargé de favoriser |'insertion
soci al e des jeunes. |l appuie en outre trés fortenent |'action des
organi sations a but non lucratif défendant |a cause des enfants. |l convient

de souligner que c'est la premére fois que des fonds publics sont alloués a
des associations civiles, qui les gérent directenent. L'existence du cabi net
social, constitué de mnistres et de représentants de | a Cour supréne, ains
qgue |'action des départenents sociaux de |'Office du plan et du budget,
chargés notament de recueillir des informations servant a |'él aboration des
programes, ténpignent égal ement d' une ferne volonté politique de |'Etat dans
ce dommi ne. Le systeme de protection de |'enfance nmet en outre |'accent sur un
certain nonbre de priorités, visant en particulier la petite enfance,

| ' éducation prinmaire ou les clubs d' enfants. Les 120 centres d'aide a la
famlle (CAIF) créés au niveau national accueillent ainsi 7 300 enfants

déf avori sés agés de 2 a 5 ans.

6. M Bonasso ajoute par ailleurs que la politique de |I'INAME vi se
conforménment a la Convention, a faire réellenment de |'enprisonnenent et du

pl acement en institution des mesures de dernier recours. En outre, tout enfant
suivi par |'INAME doit pouvoir s'intégrer dans la société grace a une
éducati on personnal i sée, souple et ouverte sur |'extérieur. L'INAME conprend
égal ement une école de formati on pour tous |es fonctionnaires appel és a étre
en contact avec des mneurs. En outre, il coopére avec |'UNICEF et |les mlieux
universitaires pour faire connaitre ses activités dans |le cadre de progranmmes
interactifs, dont les nédias se font |'écho. La derniére |oi budgétaire en
date oblige d ailleurs I es chaines de tél évision a diffuser a des heures de
grande écoute | es canpagnes de pronotion des droits de |'enfant réalisées par
"I NAME et d' autres organi snes.

7. Mre | ZQUI ERDO (Uruguay) indique que les institutions de son pays ne

prévoi ent pas de poste de défenseur du peuple. En revanche, deux projets, |'un
présenté a |la Chanbre des députés par le Vice-Président et |'autre émanant des
nmunici palités, visent a instituer un systénme d' onbudsman. |l s'agit notament

de prévoir des nesures propres a faciliter |'accés aux procédures de nediation
par toutes |les catégories de popul ations, et notanment |es personnes agées ou
| es enfants.

8. M_BONASSO (Uruguay) dit que |l es obstacles a |'adoption d' un nouveau code
de |'enfance tiennent sans doute aux Uruguayens eux-nménmes. La société
uruguayenne est en effet fortenent politisée, ce qui bloque parfois le
processus de décision. C est notamment ce qui explique le gel du projet
présenté en 1994. Néannpoins, il convient effectivenent de nettre en place un
systene de protection de |'enfance plus rapide et plus efficace, mais i

n' exi ste pas encore de consensus a ce sujet. Toutefois, |e gouvernenent
col | abore avec | e pouvoir judiciaire pour accél érer |es réfornmes visant

not anment a confier le sort des enfants victines d' abandon a un organi sne
administratif conpétent et a supprinmer toute procédure judiciaire a |'encontre
d' enfants de nmoins de 12 ans. En ce qui concerne |a question de savoir si les
enfants sont informés de leurs droits, M Bonasso reconnait que |la situation
n' est pas encore idéale, conpte tenu notamment des obstacles culturels ou
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hi stori ques qui subsistent, mais il inforne |l es nmenbres du Comté que des
actions concretes sont d' ores et déj a engagées pour que |les enfants soient
concretement en mesure de faire valoir leurs droits.

9. Mre FERNANDEZ (Uruguay) revient sur |a question de la participation

des ONG pour souligner que les Centres d aide a la famlle (CAIF) disposent

d' une treés large couverture nationale qui |leur pernmettent d' avoir un acces

di rect aux personnes défavorisées. |l s'agit la d une initiative tres
importante en termes de décentralisation et d ouverture sur |la société civile.

10. M __BONASSO (Uruguay) précise qu' en s'associant avec la société civile
pour ce qui est de |'aide a |'enfance, |'Etat n'abandonne pas pour autant ses
responsabilités. Il ajoute, a propos des centres d' aide a la famlle,
nouvel | enent créés, que |'Etat |leur alloue un budget propre qu'ils sont
chargés d' adm nistrer eux-ménmes. A ce sujet, il précise que |'lInstitut

national du m neur dispose d' un budget de 80 nillions de dollars, supérieur a
celui de la présidence de | a République, des services diplomatiques ou du
pouvoir |égislatif. Les centres d'aide a la fam|lle bénéficient de |'aide du

Mnistere de la santé publique et de I'Institut national d'alinmentation qui
reléve du Mnistére du travail et de la sécurité sociale et net en oeuvre des
programes d' ai de alinmentaire axés sur la prévention. Ainsi, les futures neres

doi vent dénontrer qu'elles suivent un contrdél e nmédi cal pour obtenir une aide
alinentaire. De la sorte, ces neres sont plus nonbreuses a suivre ce contréle
et on enregistre de moins en noins de nouveau-nés dont |e poids est

insuffisant. Enfin, c'est |'Institut national du mineur qui transfert a ces
centres les ressources financi éres nécessaires. Par ailleurs, les centres
bénéficient de |'aide de |'Institut national de la feme et de

" Admi nistration nationale de |'éducation publique.

11. La | oi adoptée en 1995 qui prévoit de séparer |es délinquants de noins
de 18 ans des adultes dans les centres de détention n'a pas été appliquée dans
les faits. En vertu de cette loi, |'Institut national du mneur doit inforner

I a Cour supréne de justice s'il est en nesure de placer ces jeunes en conflit
avec la loi. De fait, |'Institut dispose de locaux et d' ateliers destinés a
former ces jeunes a un nmétier et tout est mi s en oeuvre pour ne pas incarcérer
des jeunes avec des adultes. Sur les 20 000 jeunes dont |'lnstitut s'occupe,
120 sont actuellement privés de liberté. Cette proportion n'a pas notabl enent
vari é depuis 10 ans. Par ailleurs, depuis 1989, |'lInstitut a accés aux données
du Service d' information pour |'enfance qui a été ms en place avec |la
coopération de |'Institut interaméricain de |'enfant.

12. Enfin, & propos du projet de code qui doit renplacer |e Code de |'enfance
datant de 1934, M Bonasso estinme qu' une volonté politique de |'Etat devrait
se dégager, au-dela des alternances de gouvernenent.

13. La PRESI DENTE, renerci ant M Bonasso des réponses détaillées qu'il a
apportées, insiste sur le fait qu'il convient d' accél érer |e processus

d' adoption du projet de code de |I'enfance et souhaite que | e gouvernenent
s'inspire a cette fin des suggestions et observations du Conmité. Par ailleurs,
la diffusion de I a Convention, parni les enfants et |les adultes, doit étre un
processus permanent qui passe par |'intégration de |'étude de | a Convention
dans tous | es progranmes scolaires et universitaires et de formation

prof essionnelle, et par sa diffusion auprés des personnes chargées de |a
protection de |'enfance et de la surveillance des jeunes délinquants.
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14. La Présidente invite | es menbres du Conmté a passer aux questions de la
liste des points a traiter (CRCCCQURU. 1) relatives a la définition de
' enfant et aux principes généraux.

15. Mre SARDENBERG souhaite égal ement |'adoption rapide du projet de code de
| ' enfance et estime que les conclusions du Conité sur |la mse en oeuvre de |la
Convention seront utiles a la fornulation finale du projet. Elle invite, d' une
part, |'Institut national du mneur a susciter |le débat dans |la société civile
a propos de la Convention et, d autre part, |e gouvernenent a adopter des
nesures qui reflétent une préoccupation prioritaire pour les enfants. A cette
fin, "UNTCEF, |'Institut interanéricain de |'enfant et d' autres institutions
spéci al i sées des Nations Unies, qui disposent de progranmes visant a renforcer
| a coopération internationale, pourraient apporter une contribution utile.

16. A propos des principes généraux, Mre Sardenberg denmande des
éclaircissenents sur la discrimnation dont |es enfants pourraient étre
victines en tant que groupe social, considérant que |les jeunes sont parfois
consi dérés comme une nenace pour |a société et non conme des partenaires pour
["avenir. Ainsi, existe-t-il dans le systéne éducatif uruguayen des noyens
pernettant aux enfants de participer a |'élaboration des nethodes de travai
et d' étude et des programmes scolaires ?

17. Mre SANTOS PAIS, a propos de la définition de |I'enfant, s'inquiéte de ce
qu' une réforme | égislative prévoit |'incarcération d enfants, méne dans des

| ocaux séparés, dans des prisons pour adultes. Elle souhaiterait en outre
obtenir un conpl énent d'information sur la loi de 1995 qui prinme sur certaines
di spositions du Code de |I'enfance de 1934 et qui pernet |'application de
procédures spéciales a |'encontre d enfants coupables d'infractions graves,

| esquel s peuvent alors étre privés de liberté. Si |'on admet qu' un enfant de
noins de 16 ans, dans des situations exceptionnelles, certes, peut étre privé
de liberté, coment garantit-on alors |'application de la loi qui établit la
najorité pénale a un age plus élevé ? Ne favorise-t-on pas de |la sorte une
interprétation de la loi, de la part de certains juges, qui nuira aux

enfants ?

18. A propos de |'age nubile, fixé a 14 ans pour les garcons et a 12 ans pour
les filles, Mme Santos Pais rappelle que I a Convention n'adnet pas de
distinction en la matiére entre garcons et filles. Quelles nesures |e
gouvernenent prend-il pour remédier a cette situation ? Il est d' autant plus

i nportant de prendre des nesures dans ce sens qu' en Uruguay, |es neres jouent
un rol e fondanmental, que c'est sur elles que pésent essentiellenment |e poids
du choémage, des séparations, des divorces et des renmariages et que |la
proportion de meres adol escentes est él evée.

19. Mre Santos Pais souligne que conforménent a la Convention No 138 de |'AT
et al'esprit de la Convention relative aux droits de |'enfant, on ne saurait
adnettre qu' un enfant de noins de 15 ans puisse travailler. Les enfants
devraient étre a |'école et non au travail car, s'ils sont sous-qualifiés, ils
seront les premers a étre victinmes du chémage. Par ailleurs, il ressort du
rapport que certains enfants sont autorisés a travailler a 12 ans pour aider

| eurs parents, fréeres ou soeurs. Est-ce dans ce cas |'intérét de |'enfant ou
de la famlle qui prime ?
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20. A propos des principes généraux, Mme Santos Pais demande quell es nesures
sont prises ou envisagées pour placer tous les enfants, et les futures neres
adol escentes notamment, sur un pied d égalité en matiéere d' éducation et
quel | es mesures ont été adoptées pour éviter toute discrimnation a |'encontre
des enfants nés hors nariage. Par exenple, évite-t-on dans |es actes de

nai ssance de faire nmention de la condition d enfant naturel, cela pour ne pas
stigmati ser ces enfants ?

21. M _KO.OSOV souligne que la pratique qui consiste a placer des jeunes

dél i nquants dans des centres de détention pour adultes est courante dans |es
pays dont |a popul ation est peu élevée et |le taux de natalité est faible.

Il lui senble néanmoins qu'en Uuguay, il y a contradiction entre |e principe
selon lequel la majorité juridique est de 21 ans, et les dispositions de |la
Convention selon |l esquelles on entend par enfant toute personne agée de noins
de 18 ans. Il senble en conséquence nécessaire d' assurer en Uruguay |a
protection des droits des personnes de noins de 21 ans, selon les principes de
la Convention. A cet égard, M Kol osov souhaiterait obtenir des précisions sur
| ' age des 120 enfants actuellenent privés de liberté en U uguay et il
considére qu'il serait opportun d' abaisser |'age de la majorité juridique a
18 ans ou de veiller au respect des droits des enfants de noins de 21 ans.

Il Tui senble par ailleurs qu'en Uuguay |es enfants soi ent consi dérés non
conme sujets de leurs droits mais conme des personnes qui ont des devoirs,
comme s'ils étaient des adultes. Il a en conséquence |'inpression que des
groupes inportants d' enfants sont, en quel que sorte, privés de |eur enfance.

22. M _HAMVARBERG denmande des écl aircissenents sur la situation des enfants
qui appartiennent a la minorité noire. En effet, il ne suffit pas que la

dél égation affirme que ces derniers ont |es nénmes droits que tous |les enfants
uruguayens : des nesures en |leur faveur sont nécessaires. A propos des enfants
handi capés, M Hammarberg se félicite de la politique d' éducation intégrale

m se en oeuvre en Uruguay pour pernettre a tous |les enfants d' accéder a une
scolarité normale. |l demande néannbi ns des précisions sur |les projets pilotes
ms en oeuvre, en particulier a |'intention des enfants handi capés.

Par ailleurs, il souligne que les pouvoirs publics doivent étudier |les
conséquences que peuvent avoir pour |les enfants | es nesures économ ques qu'ils
envi sagent de prendre. 1l rappelle que I'UNI CEF attache une inportance toute
particuliére a ce point. Par ailleurs, il demande quelles nesures ont été
prises pour favoriser la participation des enfants au sein des établissenents
scolaires, que ce soit en mati ére d' éducati on, de gestion ou de discipline.

23. Mre BADRAN souligne |'inportance de |'age du nariage, |e nariage précoce
ne constituant pas seul enent une violation des droits de |'enfant, surtout de
ceux de la fille, mais aussi de ceux du futur bébé qui, dans de nonbreux cas,
souffrira d anomalies. Elle estine que ce probl éne est égalenent lié a

| ' éducation, la quasi-totalité des filles abandonnant |'école entre le
primaire et | e secondaire pour se marier. Il faut non seulenment revoir |la

| égi sl ation, mais aussi donner des conseils aux jeunes €l eves des écol es
primaires afin de | es encourager a poursuivre leur scolarité. A cet égard,

Mre Badran demande si des assistants sont présents dans |es établissenents
scol ai res.
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24, Ml e MASON denande s'il est possible de faire publier un additif au
rapport de |'Uruguay consacré a |la question des enfants noirs. Convai ncue
qu' il doit exister une discrimnation, néne si les autorités ne le

reconnai ssent pas, elle voudrait savoir si des études ont été réalisées sur la
situation de la population noire en général (éducation, santé, intégration,
représentation, etc.). A cet égard, elle fait observer que |a dél égation
uruguayenne a répondu aux questions posées a la section 9 de la liste des
points a traiter (CRCUC QURU. 1), a |'exception des questions concernant |es
mnorités racial es.

25. Mre KARP, s'exprimant au sujet de |la non-discrimnation, demande des
précisions sur |les mesures concretes prises et |les ressources budgétaires

al | ouées pour conmbler les disparités qui existent entre la capitale et
["intérieur du pays en matieére d' accés aux services. A propos de la
participation, elle demande si les autorités insistent sur |a nécessiteé,
énoncée dans |a Convention, de prendre en considération |'opinion de |'enfant
lorsque |'attention des professionnels et appel ée sur le principe de |'intérét
supéri eur de |'enfant.

26. La PRESIDENTE invite | a dél égation uruguayenne a répondre aux questions
posées sur |es nesures prises pour assurer réellenment |la protection de
|'enfant en fonction de son age et selon les différentes catégories d enfants
prises en consi dération

La séance est suspendue a 16 h 45; elle est reprise a 16 h 50.

27. Mre |1 ZQUI ERDO ( Uruguay) indique que |'enseignenent de |a Convention ne
fait pas encore partie des progranmes scolaires, nmais que des propositions
al l ant dans ce sens et bénéficiant de |'appui de |I'UNI CEF ont été avancées.

A propos de la définition de |'enfant, elle répond que |'age de la mpjorité
civile était de 21 ans avant |le vote, en octobre 1995, d'une |oi abaissant
|'"&ge de la pleine capacité civile a 18 ans. En outre, en ce qui concerne |es
obligations de |'Etat en natiere de protection des droits de |'enfant, le
nouveau projet de code du mineur, dont le texte s'inspire des dispositions de
I a Convention, consacre un chapitre spécifiquenent aux droits de |'enfant et
aux devoirs des parents et de |'Etat.

28. S agi ssant de |'age de la responsabilité pénale, |es mneurs doivent étre
traduits devant des juridictions spéciales et étre condammés non a des pei nes,
mai s a des nmesures spéciales de correction. Avant |'adoption de |a Convention
la privation de liberté (internement) des mneurs était une pratique courante.
En 1994, |a Cour supréne a défini les regles et procédures spécial es

auxquel l es I es m neurs doivent étre sounmi s et |es sanctions graduelles

(prévoyant |'internement comme dernier recours) que |les juges des enfants
doi vent appliquer. Le projet de code prévoit |'application d une série de
"mesures de sOreté" a caractere éducatif dont la plus |lourde est |'internenent

pour une période maxi mumde cing ans. L'enfant a droit aux services d'un
avocat, sous peine de nullité des procédures.

29. A propos de |'&ge du nariage, Mre |lzquierdo indique qu' il existe dans le
Code civil une distinction entre les garcons et les filles, qui sont autorisés
a se marier, sous réserve du consentenent des parents, respectivenent a 14 et
12 ans. Le probl éme des grossesses précoces constitue une priorité non



CRC/ C/ SR 326
page 8

seul enment en matiére sanitaire, nmais aussi en mati ere éducative. Le Mnisteéere
de | a santé publique, en coopération avec |'UNICEF, a publié, a |'intention
des éducateurs et des enseignants, des guides sur |la santé des enfants, en
particulier sur I'infection par le virus du Sida et |es grossesses précoces.
30. Le projet de code du mneur fixe |'age mninumde |'enploi a 15 ans,

en conformté avec les nornes internationales. |l supprine égalenent |a
distinction établie dans |a déclaration des droits de |'enfant pour |es
enfants nés hors nmariage. Ainsi, tout enfant aura le droit d' étre protégé,

d' étre reconnu par son pére (nénme s'il est né hors mariage) et de connaitre
['identité de ses parents.

31. A propos de la discrimnation a |'encontre de | a popul ati on noire,

Mre |zquierdo affirme qu'il n'existe pas de dispositions discrinnatoires dans
la |l égislation ni de conflit racial. Toutefois, |'Etat reconnait |a nécessité
de di sposer de statistiques officielles pour évaluer la situation de cette
popul ation et s'est engagé a recueillir des données en coopération avec |es

or gani sati ons non gouvernenent al es i nt éressées.

32. En ce qui concerne les enfants handi capés, le projet pilote visant a les
intégrer dans |'enseignenent ordinaire n'a pas donné les résultats esconptés
aux yeux des enseignants. Loin d étre renm s en cause, ce projet sera revu et
nodi fi € en conséquence.

33. S agi ssant de |'intérét supérieur de |'enfant, cette notion, qui figure
dans le Code de |'enfant de 1934, était interprétée jusqu' a présent par des
adul tes qui ne prenaient pas en considération a sa juste val eur |'opinion de
" enfant ou n'en tenaient pas conpte dans |le cadre de certai nes procédures
admi ni stratives. Le nouveau projet de code dispose que |'opinion de |'enfant
devra obligatoirenent étre prise en conpte dans toutes |es procédures et que
des explications devront étre données a |'enfant sur toutes |es décisions

concernant sa vie.

34. A propos des nesures spécifiques prises pour élimner |es disparités
entre la capitale et |les zones rurales, M |zquierdo indique que |les
autorités départenental es joui ssent d une autononmi e financi ére et disposent
souvent de nmoyens financiers supérieurs a ceux des autorités de Montevideo, si
bien qu' en mati ére d' éducati on par exenple, les résultats scolaires sont
supérieurs dans |les zones rurales par rapport a la capitale. En mati ére de
sant é, des programmes consacrés a des questions spécifiques sont nenés a
["intérieur du pays par le Mnistére de |la santé, en coopération avec |es
autorités départenental es et |es organisations professionnelles de médecins.

35. La PRESI DENTE rappel | e que deux autres questions ont été posées, |'une
concernant |'existence de services soci aux dans | es écol es pour conseiller les
él éves et |'autre concernant |es programmes spécifiques ms en oeuvre pour
prot éger |les enfants victines d' abus sexuels.

36. Mre | ZQUI ERDO ( Uruguay) répond qu' un programme d'ai de aux victinmes de
violences dans la famlle, enfants ou femes, a été lancé en 1990.

Ce programme s'appuie sur |l es antennes que des organi sati ons non
gouvernenmental es ont pu installer dans | es hopitaux, avec possibilité de
nedi ation entre | es agresseurs et les victines, et sur |la coopération des
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ensei gnants, pour relever les cas de violence dans la fanmlle. Mme |Izquierdo
regrette par ailleurs que le service "SCS enfants" n'ait pas pu encore étre
nms en place.

37. M _BONASSO (Uruguay) ajoute que |'Uruguay di spose d'un corps

d' assi stantes soci al es hautenent qualifiées, présentes dans tous |es

ét abl i ssements scol aires du pays et s'occupant des probl enes auxquel s |'enfant
est confronté dans | e systene scolaire tels que |'absentéisne et |'abandon

d' études, en nettant |'accent sur les relations de |'enfant avec le nmilieu

famlial, la communauté, |les organisations civiles et |es services soci aux.
De néne, |'Institut national du m neur dispose d un effectif inportant

d' assi stantes sociales et nmet lui aussi |'accent sur la protection du mlieu
famlial.

38. La PRESI DENTE i ndi que que pour des raisons de conmobdité, |es nmenbres du
Conmité peuvent faire des observations concernant |es réponses fournies par |la
dél égati on uruguayenne mai s aussi énettre des remarques sur d' autres questions
telles que la liberté et les droits civils, le nilieu famlial et la
protection de renpl acenent.

39. Mre SANTOS PAIS dit que e Comté a noté avec beaucoup d'intérét que
nonbre de dispositions de | a Convention sont reprises dans |l e projet de code
de |'enfance a |'examen. Néannoins, c'est surtout a |'application concréete de
I a Convention depuis sa ratification par |'Uuguay que le Comté s'intéresse.
A ce sujet, Mme Santos Pais note avec préoccupati on que certai nes nesures,
telles que |l es mesures dites de slreté a caractéere éducatif, senblent

s' apparenter a une forne de privation de liberté, ce qui irait a l'encontre
des dispositions de |la Convention. Elle note en outre que, quoique |'enfant
agé de noins de 18 ans ne soit pas pénal enent responsable en vertu de la |oi
e mineur agé de 16 ans peut étre placé dans |'un des établissenents de haute
sécurité n'ayant pas spécifiquenment de vocation d' éducati on ou de réinsertion
Ny a-t-il pas la une contradiction entre le droit et la pratique ?

Mre Santos Pais releve par ailleurs qu'il senble exister un |lien de cause

a effet entre la situation des enfants en difficulté et la situation

soci 0- économ que générale de leurs famlles.

40. En ce qui concerne |'age du mariage pour |les mineurs, Mre Santos Pais
estine que la disposition de la loi selon laquelle | e consentenent des parents
est nécessaire n'est pas suffisante. Elle pense que les autorités |égislatives
devraient fixer un age mninuma partir duquel |es jeunes peuvent contracter
nari age en ayant des chances rai sonnabl es de succés dans leur vie matrinoniale
et famliale.

41. S agi ssant de |'acces a |'enploi, Mme Santos Pais estime qu'il existe une
inconpatibilité entre la Convention de |'AT, que |'Uuguay a ratifiée mais
qu'il n"applique pas effectivenent, et la | égislation uruguayenne qui autorise

le travail des enfants a partir de 14 ans et méne de 12 ans dans certains cas.
De méne, le fait que |'enfant issu de parents mineurs ne peut pas étre reconnu
lui senmble aller a |'encontre de |'article 7 qui prévoit le droit de |I'enfant
d' avoir un nom de connaitre ses parents et, au-dela, celui d' avoir une
identité.
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42. Mre Santos Pais ainerait obtenir un conpl énent d'information sur la
procédure d' adoption, qui senble inpliquer la rupture conpléte des liens avec
les parents naturels. Elle ainerait en outre savoir si la | égislation en
vigueur interdit la torture et les autres peines ou traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants. Enfin, elle croit conprendre qu' un décret de 1970 t

| a détention massive de jeunes en situation de flagrant délit a des fins de
vérification. Cette disposition ne conporte-t-elle pas le risque de porter
atteinte au droit des jeunes a la liberté d' association ?

43. Mre SARDENBERG fait observer que |'adoption du projet de code sur

| ' enfance ne garantira pas que cet instrument sera automati quenent appli qué.
Ell e estime donc que | e gouvernenent doit rendre sans attendre des nesures
concretes pour lutter contre certains probl énes particuliérenent préoccupants
auxquel s sont confrontés les enfants en difficulté (enfants en situation de
conflit avec la loi, enfants vivant dans |la pauvreté et enfants en situation
irréguliére). Elle est particulieérement préoccupée par la discrimnation
soci al e dont sont victimes les enfants de race noire, ces derniers étant
privés de possibilités de pronotion sociale et d' accés aux services publics,
ainsi que la conmunauté noire en général qui n'est pas représentée dans |es
institutions universitaires, adm nistratives ou politiques. Cette situation
appel l e ell e aussi des nesures politiques, économ ques et social es adapt ées.

44, Mre Sardenberg partage |es préoccupati ons de Mre Santos Pais concernant
la discrimnation a |'encontre des jeunes, ces derniers pouvant étre placés
col l ectivenent en détention en vertu d' un décret de 1970. De telles nesures
senbl ent découl er d' une conception de |a jeunesse pergcue conme une nenace et
non conmme un groupe contribuant a la construction de |'avenir

45, En ce qui concerne les enfants portés disparus sous |la dictature, qui ont
été retrouvés nais dont I'identité n'est pas connue, Mre Sardenberg ai nerait
savoir quelles mesures |'Etat conpte prendre pour trouver une solution a ce
probl ene. Dans | e domaine de |'adoption, elle demande ce qui sera fait en ce
qui concerne les milliers d enfants adoptés dont les liens avec les famlles

d origine ont été rompus, en application de la loi en vigueur avant |a
ratification de | a Convention.

46. M _HAMVARBERG dit que pour protéger |'intérét supérieur de |'enfant, i
est nécessaire de tenir conpte de |'inpact sur |'enfance de toutes |les
déci si ons gouvernenental es et que |'intérét supérieur de |'enfant doit étre
entendu au sens |large et pas seul enent dans | e donai ne judiciaire ou social
Pour cel a, des nmécani snes appropri és sont nécessaires pour s'assurer qu'il est
tenu compte de |'intérét supérieur de |'enfant dans |'allocation des

ressour ces publiques.

47. M Hammrarberg se félicite de |'action nenée par |les autorités
uruguayennes pour lutter contre les mauvais traitements infligés aux enfants.
Il les encourage a nettre davantage |'accent sur |es nesures préventives que
sur |'action corrective, ainsi qu' a axer davantage |'action préventive sur |es
hommes, étant donné que ces derniers sont apparemment |es princi paux
responsabl es des mauvais traitements infligés aux enfants au sein du foyer, et
il espere que le service "SCOS enfants" sera mis en place prochai nenent.
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48. M Hammrarberg appelle |'attention de |a dél égati on uruguayenne sur le
fait que I"article 17 de Ia Convention concerne non seulenment |'utilisation
des médias pour faire connaitre la Convention, nais aussi la protection de
|"enfant contre les influences néfastes des nédi as et des enregistrements
vidéo (violence et pornographie). Il demande a | a dél égation de bien vouloir
lui indiquer quelle est la politique de |'Uuguay en la matiéere.

49, M _KO.OSOV rel eve avec inqui étude que |les autorités uruguayennes senbl ent
consi dérer les enfants des rues comme une nenace pour |a société et que les
nédi as n' hésitent pas a divulguer |'identité des enfants délinquants.

Il ainerait savoir si des dispositions sont prévues dans |le projet de code sur
| ' enfance pour remédier a ce probl ene.

50. Mre KARP ainerait savoir dans quelle nesure |les dispositions de la lo
relatives a la protection du droit des enfants a la vie privée sont appliquées
et demande a | a dél égati on uruguayenne de bien voul oir fournir des exenpl es
concrets de cas dans |lesquels des violations de ce droit ont été sanctionnées
par les tribunaux. Elle denmande en outre si les activités du centre de suivi
des victimes couvrent seul ement Mntevideo ou si elles s'étendent au pays tout
entier.

51. En ce qui concerne les enfants des rues, Mre Karp demande a | a dél égati on
d'indiquer au Comté s'il existe en Uruguay des necani snes pernettant de

s' occuper des enfants dans cette situation qui ont dépassé |'éage de |la
scolarité obligatoire. Elle denande en outre quel est |'age mninmuma partir
duquel |es enfants peuvent ténvigner devant |les tribunaux et comment il est
tenu conpte de | eur ténoignage |orsque celui-ci est en contradiction avec |la
déposition de |leurs parents, notanment dans | es cas concernant |a violence au
foyer. Elle ainerait savoir aussi s'il existe un adge mnimuma partir duque

| es enfants peuvent donner |eur consentenent pour se sounettre a des

consul tations nmédi cal es ou recevoir des soins nédi caux. Dans | e nméne ordre
d'idées, elle demande quelles réegles sont appliquées en cas de grossesse chez
| es adol escentes et quelles sont |es dispositions relatives a |'avortenent en
pareil cas.

52. M1le MASON est préoccupée par la facon dont |'intérét supérieur de
| "enfant est protégé concréetenment a différents égards. Elle souhaiterait
savoir comment |es autorités garantissent |le respect de |'intérét supérieur de

|'enfant en nati ére d' adoption tout en tenant conpte des intéréts des parents.
Se réf érant au paragraphe 180 du rapport, elle demande égal enent pourquo

| es autorités uruguayennes considéerent que |le caractere confidentiel de

| a procédure d' adoption contribue a la protection de |'intérét supérieur

de |'enfant.

53. M1le Mason note en outre qu'il n'existe pas en Uruguay de regles
relatives a |'adoption internationale et que |les désirs des adultes senbl ent
étre pris davantage en conpte que ceux des enfants. Elle note égal ement que

| es enfants ayant dépassé un certain age ont peu de chances d' étre adoptés

et sont presque automati quenent placés dans des institutions. Elle demande en
conséquence comment | es autorités uruguayennes protégent |'intérét supérieur
de |I'enfant dans ce donmi ne.
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54, Mre BADRAN est surtout préoccupée par la désintégration de la cellule
famliale qui se traduit par exenple dans le fait que seul enent 25 % environ
des enfants sont des enfants | égitimes vivant avec |leurs parents. Elle
constate par ailleurs que I'union libre ne fait qu' augnenter, de telle sorte

qu'il y alieu de s'interroger sur |'efficacité de |'appareil d' action sociale
trés dével oppé dont dispose |'Uuguay. Dans |'intérét de |'enfant, ne
convient-il pas de réexamner |la situation en vue de renédi er aux probl enes

auxquel s la fam |l e uruguayenne est confrontée ?

55. La PRESI DENTE renercie | a dél égati on uruguayenne des réponses qu' elle a
fourni es aux questions des menbres du Conmité.

La séance est levée a 18 heures.



