NACIONES
UNIDAS C RC

Vi y  Convencion sobre los .
N Y Derechos del Nifio GENERAL
NS

T ORC/ O SR 326

10 de octubre de 1996

ESPARCL
Oiginal: FRANCES

COM TE DE LOS DERECHCS DEL NI NO
13° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA 3262 SESI ON

cel ebrada en el Pal acio de | as Naci ones, G nebra
el lunes 30 de septienbre de 1996, a |las 15.00 horas

Presidenta: Sra. BELEMBAOCGO

SUMARI O
Exanmen de | os i nformes presentados por |os Estados Partes

Inforne inicial del Uruguay (continuaci dn)

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idiomas de trabajo.
Di chas correcci ones deberan presentarse en forma de nenorando y, ademas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcci ones deberan enviarse, dentro
del plazo de una sermana a partir de la fecha del presente docunento, a la
Secci 6n de Edicion de | os Docunentos Oficiales, Oicina E 4108, Pal acio de |as
Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |las actas se reuniran en un

docunment o Uni co que se publicara poco después de |la clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 96- 18416( EXT)



CRC/ C/ SR. 326
pagi na 2

Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas.

EXAVEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 del program)
(cont i nuaci 6n)

Inforne inicial del Uruguay (continuacién) (HRI/CORE/ 1/ Add.9; CRC T 3/ Add. 37;
CRCCQURU 1 (lista de cuestiones que han de consi derarse); respuestas escritas
del Gobi erno del Uruguay - documento sin signatura, en inglés Unicanente)

1. Por invitacién de la Presidenta, |a delegacién del Uruguay toma asiento a
la nesa del Conité.

2. La PRESIDENTA invita a los menbros de | a del egaci 6n del Uruguay a que
contesten a |l as preguntas fornul adas por los menbros del Conité en | a sesién
anterior.

3. El Sr. BONASSO (Uruguay) desea recordar ante todo que el Uruguay es un
pai s pequefio, con escasos recursos y rodeado de poderosos vecinos. En esas
condi ciones resulta dificil alcanzar el equilibrio econénico. Dado que |os
recursos humanos constituyen la principal riqueza del pais, el CGobierno esta
deci di do a conservarl os, sobre todo favoreciendo el desarrollo de | os nifios.

4, La Sra. FERNANDEZ (Uruguay) se refiere a las diferentes nedi das adopt adas
para concretar en la realidad |l os principios que figuran en |a Convenci 6n

Se refiere concretanente al nuevo progranma de cooperaci 6n entre el Uruguay y el
UNI CEF, que esté centrado en la aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio, y al plan sobre los centros de atencio6n integral a la famlia, que
tanbi én apoya el UNICEF. Dichos centros estan adm ni strados por |a sociedad
civil mediante asoci aciones. Por otra parte, es preciso destacar |as nedidas
adopt adas por |as com sarias para menores, que constituyen una innovaci én en
materia de ayuda a | os nifios victinas de violencias o de abusos en el hogar.

En 1o que respecta a | a cooperaci 6n con el UNI CEF, se ha iniciado un proceso de
reprogranaci 6n para abarcar todos | os aspectos de |a Convenci 6n. Las propuestas
de nedidas en todas | as esferas, sobre todo en |as de capacitaci 6n de jueces,
ayuda a los nifios de la calle o prostitucién infantil, se envian directanente a
I a Com si6n encargada de el aborar el nuevo cédi go del nmenor. Los trabajos

i ni ci ados con el UNICEF han de servir de base para | a el aboraci 6n de una

net odol ogi a encam nada a difundir |Ia Convenci 6n, establ ecer un sistema de

i nformaci 6n para garantizar el seguimento de |as nedi das adoptadas en este
sentido y aplicar iniciativas destinadas a sensibilizar a |a poblacion. Para
term nar, cabe citar diversos ejenplos: iniciativa parlanmentaria en favor de

| os ni fios, concurso organi zado por |a Suprema Corte para conocer |a opinion de
| os nifios sobre I a Convenci 6n, etc., que ponen de nanifiesto que | as nedidas
adopt adas abarcan real nente todos | os niveles.

5. El Sr. BONASSO (Uruguay) reconoce que la difusién de I a Convenci 6n todavia
no ha tenido | as repercusi ones deseadas. No obstante, existen proyectos para

i ncorporar |a ensefianza de | os derechos del nifio en las instituciones nacional es
y los establ eci mientos escolares. En | o que respecta al funcionam ento de
sistema de proteccion de la infancia en el Uruguay, el Instituto Nacional del
Menor (I NAME) posee todas |as conpetencias de decisién y ejecuci6n de |a

admi ni straci 6on central para proteger a | os nifios victi mas de abandono noral o
material, prevenir |las conductas antisociales de | os nenores, proteger a |os
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ni ios di scapaci tados o favorecer el desarrollo fisico y noral del nifio. Este
organi sno tanbi én di spone de un departanento de inspecci 6n del trabajo que no
s6lo controla el respeto de | os conprom sos internaci onal es contraidos por el
pais en esta esfera sino tanbi én | as condiciones | aborales de | os nenores en | as
enpresas. En resunmen, el INAME es el principal 6rgano encargado de favorecer |a
i nserci 6n social de los jovenes. Ademas, apoya nuy firmenente |as nedi das de

| as organi zaci ones de caréacter no lucrativo que defienden |a causa de | os nifios.
Cabe destacar que por prinera vez se asignan fondos publicos a asoci aci ones
civiles, que los adm nistran directamente. La existencia del gabinete social,
conpuesto por ministros y representantes de la Suprema Corte, asi conp |as

nedi das adopt adas por la Divisién de Politicas Sociales de la OGicina de

Pl aneami ento y Presupuesto, encargada sobre todo de reunir informaci ones para |la
el aboraci 6n de progranmaes, son prueba asinisnmo de una firne voluntad politica de
Estado en esta esfera. El sistema de protecci6n de la infancia tanbi én hace

hi ncapi € en al gunas prioridades, en especial en relacion con la prinmera
infancia, |a educacion prinmaria o los clubes de nifios. Asi, los 120 centros de
atencién integral a la famlia (CAIF) establ ecidos a nivel nacional acogen

a 7.300 nifios desfavoreci dos de edades conprendi das entre los 2 y los 5 afos.

6. Adends, |la politica del INAME tiene por finalidad, de conform dad con |la
Convenci 6n, hacer que realnente el encarcelamento y el internam ento en al guna
i nstitucion constituyan nedidas a las que recurrir en Gltino térmno. Asim sno,
todos | os nifios segui dos por el INAME tienen que poder integrarse en |a sociedad
graci as a una educaci 6n personalizada, flexible y abierta al exterior. E |NAME
tanbi én cuenta con una escuel a de capacitaci 6n para todos |os funcionarios que
tengan que estar en relaci 6n con nenores. Adenéas, coopera con el UNICEF y |os
nmedi os universitarios para dar a conocer sus actividades en el narco de
programes interactivos de | os que se hacen eco | os nedi os de conuni caci 6n. Por
otra parte, la ultima | ey presupuestaria pronmul gada hasta la fecha obliga a | os
canal es de television a difundir en horas de gran audi enci a | as canpafias de
pronoci 6n de | os derechos del nifio realizados por el I NAME y otros organi snos.

7. La Sra. |1 ZQU ERDO (Uruguay) indica que las instituciones de su pais no
prevén el puesto de defensor del pueblo. En canbio existen dos proyectos, uno
presentado a | a Canara de Representantes por el Vicepresidente y otro di manante
de los nunicipios, que tienen por finalidad establ ecer un sistema de ombudsnman
Se trata concretanente de prever nedi das adecuadas para facilitar el acceso de
todas | as categorias de pobl aci 6n, sobre todo | as personas de edad y | os nifios,
a | os procedi m entos de nedi aci 6n

8. El Sr. BONASSO (Uruguay) dice que | os obstaculos con que tropieza la
aprobaci 6n de un nuevo c6di go del nmenor se deben sin duda a | os propios
uruguayos. En efecto, la sociedad del Uruguay esta nuy politizada, |o que a
veces bl oquea el proceso de decision. Esto explica concretamente | a congel aci 6n
del proyecto presentado en 1994. No obstante, deberia establ ecerse real nente un
sistema de proteccion de la infancia mas rapido y eficaz, aunque todavia no

exi ste consenso a este respecto. De todos nodos, el CGobierno col abora con el
poder judicial para acelerar las reformas encam nadas concretanmente a confiar e
destino de | os nifios abandonados a un organi sno admini strativo conpetente y a
suprimr todos | os procedimentos judiciales contra nifios de nmenos de 12 afios.
En | o que respecta a saber si se informa a | 0os nifios acerca de sus derechos,
reconoce que la situaci 6n todavia no es ideal, habida cuenta sobre todo de |os
obstacul os culturales o historicos que aun existen, pero informa a | os m enbros
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del Comité de que ya se han iniciado nedidas concretas para que |os nifios puedan
rei vindi car sus derechos.

9. La Sra. FERNANDEZ (Uruguay) vuelve a referirse a la cuestion de |a

partici paci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es para destacar que | os
centros de atencion integral a la fanmlia (CAIF) disponen de una | arga cobertura
naci onal que les permte tener acceso directo a |as personas desfavorecidas.

Se trata de una iniciativa rmuy inportante en o que se refiere a la
descentralizacion y a |l a obertura sobre | a sociedad civil.

10. El Sr. BONASSO (Uruguay) puntualiza que al asociarse a |a sociedad civi

en lo relativo a la ayuda a la infancia, el Estado no por ello abandona sus
responsabi | i dades. Afade a propésito de | os reci én creados centros de atencion
integral a la famlia que el Estado |es asigha un presupuesto propi o que
adm ni stran directamente. Puntualiza a este respecto que el Instituto Naci ona
del Menor dispone de un presupuesto de 80 mllones de dél ares, cantidad superior
ala de la Presidencia de | a Republica, |os servicios diplomaticos o el poder

| egislativo. Los centros de atencién integral a la famlia cuentan con |a ayuda
del Mnisterio de Salud Piblica y del Instituto Nacional de Alinentacién,

dependi ente del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, y |leva a cabo
programas de ayuda alinmentaria centrados en | a prevenci6n. Asi, las futuras
nmadres han de denpbstrar que se soneten a control nedico para obtener ayuda
alinentaria. De esta formm, cada vez hay mas madres que se soneten a dicho
control y nenos recién nacidos cuyo peso es insuficiente. El Instituto Naciona
del Menor transfiere a dichos centros |os recursos financieros necesari os.
Adends, esos centros cuentan con |la ayuda del Instituto Nacional de la Mijer y
de Ia Adm ni straci 6n Naci onal de Ensefianza Publica

11. La | ey adoptada en 1995 que prevé separar de |os delincuentes adultos a

| os delincuentes de nmenos de 18 afios en | os centros de detenci 6n no se ha
aplicado en la practica. En virtud de dicha ley el Instituto Naci onal del Menor
ha de informar a |la Suprema Corte de Justicia si estd en condici ones de aconodar
a los jovenes en conflicto con la ley. De hecho, el Instituto dispone de
locales y talleres para dar un oficio a esos joOvenes y se hace todo | o necesario
para que no estén en prision junto con adultos. De los 20.000 jévenes de que se
ocupa el Instituto, 120 se encuentran actual nente privados de |libertad. Esta
proporci 6n no ha variado notabl enente desde hace diez afios. Desde 1989 el
Instituto tiene acceso a | os datos del Servicio de Informaci 6n sobre la Infancia
gue se establ eci 6 en cooperaci 6n con el Instituto Interanericano del N fio.

12. Con respecto al proyecto de cddigo que ha de sustituir al Codigo del N fio
de 1934, considera que, mas alla de | os canbi os de gobi erno, deberia
est abl ecerse una voluntad politica del Estado.

13. La PRESI DENTA da las gracias al Sr. Bonasso por sus respuestas

pornenori zadas y reitera que debe acel erarse el proceso de aprobaci 6n de
proyecto de codi go del menor, deseando que con tal fin el Gobierno se inspire en
| as sugerencias y observaciones del Comté. Ademés, la difusion de la
Convenci 6n entre los nifios y los adultos ha de constituir un proceso permanente
que incluya la incorporaci 6n del estudio de |a Convenci 6n en todos | os progranas
escolares y universitarios y de capacitaci 6n profesional, asi conb su difusion
entre | as personas encargadas de |la proteccion de la infancia y la vigilancia de
| os j 6venes del i ncuentes.
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14. La Presidenta invita a los menbros del Comté a que exam nen | os asuntos
de la lista de cuestiones que han de considerarse (CRC/C QURU. 1) relativos a la
definicion del nifio y los principios general es.

15. La Sra. SARDENBERG desea tanbi én que se apruebe rapi danente el proyecto de
codi go del nenor y considera que |las conclusiones del Conité sobre |la aplicacioén
de la Convenci 6n seran Gtiles para la fornulaci én final del proyecto. Invita a
Instituto Nacional del Menor a que entable en |la sociedad civil el debate sobe

I a Convenci 6n y a que el Gobierno adopte nedidas que reflejen un interés
prioritario por los nifios. A este respecto podrian aportar una contribuci on
util el UNICEF, el Instituto Interanmericano del N fio y otros organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das que tienen progranmas encani nados a
reforzar | a cooperaci 6n internaci onal

16. Con respecto a los principios generales, pide aclaraci ones sobre |a

di scrim naci 6n de que podrian ser victinmas |os nifios como grupo social, teniendo
en cuenta que a veces se considera que |os jovenes constituyen una anenaza para
| a soci edad, en vez de interlocutores para el futuro. Por consiguiente, ¢existe
en el sistenma educativo uruguayo nedi os que permitan |l a participaci 6n de | os

ni fios en | a el aboraci 6n de | os métodos de trabajo y de estudio y | os progranas
escol ares?

17. La Sra. SANTGS PAIS, a proposito de la definicién de nifio, expresa |la

i nqui etud de que la reforma | egislativa prevea el encarcel amento de nenores en
prisiones para adultos, incluso en |ocal es separados. Adenés, desearia obtener
nmas i nformaci 6n sobre la |l ey de 1995 que da preferencia a determ nadas

di sposi ci ones del Codigo del N fio de 1934 y pernmite | a aplicaci 6n de
procedi m ent os especi al es contra nmenores cul pabl es de i nfracciones graves, a |l os
gue puede privarse de libertad. Si se adnmite que, desde |uego en situaci ones
excepci onal es, un nenor de 16 afios pueda verse privado de libertad ¢cono
garantizar la aplicacién de la |l ey que establece |a nayoria penal a una edad nas
el evada? ¢No se favorece de este npdo una interpretaciéon de la |ley por parte de
al gunos jueces que perjudicara a | os nifios?

18. En rel aci6n con | a edad | egal para contraer matrinonio -14 afios para | os
varones y 12 afios para |las nujeres- recuerda que |a Convenci 6n no admte

di stinciones a este respecto entre unos y otras. ¢Qué nedi das adopta el

Gobi erno para remedi ar esa situaci 6n? La inportancia de adoptar nedidas en este
sentido es tanto mayor en el Uruguay por cuanto | as nmadres desenpefian un pape
fundamental ya que sobre ellas recae esencial nente el peso del paro, |as
separaci ones, los divorcios y | os nuevos nmatrinonios, y existe un el evado
porcent aj e de nmadres adol escent es.

19. De conform dad con el Convenio N° 138 de la O T y el espiritu de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio no cabe admtir que trabajen | os nenores
de 15 afilos. Los nifios tienen que ir a la escuela y no a trabajar, ya que si su
capacitaci 6n es insuficiente seran los primeros en ser victinas del paro.

Ademés, del inforne se deduce que en al gunos casos se autoriza el trabajo de

ni ios de 12 afios para ayudar a sus padres o hermanos. ¢Qué interés preval ece en
este caso, el del nifio o el de la fanmlia?
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20. Con respecto a los principios general es, pregunta qué nedi das se adoptan o
se pueden adoptar para que todos | os nifios, y sobre todo |as futuras madres

adol escentes, se encuentren en pie de igualdad en materia de educaci 6n, y qué
nedi das se han adoptado para evitar toda clase de discrimnacion contra | os

ni ios naci dos fuera de matrinonio. Por ejenplo, ¢se excluye de |las partidas de
nacimento la nmenci én de | a condici én de hijo natural para no estigmatizar a
esos ni fos?

21. El Sr. KO.OSOV destaca que |la practica consistente en internar a jodvenes
del i ncuentes en centros de detenci 6n para adultos es corriente en | os paises con
poca poblacién y baja tasa de natalidad. Le parece que en el Uruguay resulta
contradictorio que el principio de la mayoria de edad juridica sea de 21 afios y
I a Convenci 6n di sponga que se consi dere nenor a toda persona de menos

de 18 aflos. En consecuencia, parece necesario garantizar que en el Uruguay se
protejan | os derechos de | as personas de nenos de 21 afios con arreglo a | os
princi pios de | a Convenci 6n. Desearia obtener a este respecto precisiones sobre
| a edad de | os 120 ni filos actual nente carentes de l|ibertad en el Uruguay,

y considera que seria oportuno rebajar la nmayoria de edad juridica a 18 afios o
vel ar por que se respeten | os derechos de | os nenores de 21 afios. A su juicio,
en el Uruguay | os nifilos no son consi derados sujetos de derechos sino personas
gue tienen obligaciones, comb si fueran adultos. Por consiguiente, tiene la

i npresi 6n de que grupos inportantes de ni fios se ven en cierto nmbdo desposei dos
de su infancia.

22. El Sr. HAMMARBERG pi de acl araci ones sobre |l a situaci 6n de | os nifios
pertenecientes a la mnoria negra. No basta con que |a del egaci 6n afirnme que
tienen |1 os m snos derechos que todos |os nifios uruguayos: se requi eren nedidas
en su favor. Con respecto a |os nifios di scapacitados, se felicita de |la
politica de educaci 6n integral aplicada en el U uguay para que todos |os nifios
puedan acceder a una escolaridad normal. No obstante, pide precisiones sobre
| os proyectos experinental es aplicados, en especial con respecto a | os nifios
di scapaci tados. Subraya ademas que | os poderes publicos han de estudiar |as
consecuenci as que pueden tener para | os nifios | as nmedi das econdm cas que se
prevé adoptar. Recuerda que el UN CEF da inportancia nmuy especial a este
extreno. Asimsnmp, pregunta qué nedi das se han adoptado para favorecer |a
partici paci 6n de | os nifios en | os establ ecim entos escolares, tanto en materia
de educaci 6n conp de gesti 6n o de disciplina.

23. La Sra. BADRAN destaca |la inmportancia de |a edad para contraer nupci as,
ya que el matrinonio precoz no sélo constituye una violacion de | os derechos de
ni fio, y sobre todo de la nifia, sino tanbién del futuro hijo que, en nmuchos
casos, sufrira anonmalias. Considera que este problema tanbién estéa vincul ado a
| a educaci 6n, ya que casi todas |as nifias que dejan de asistir a la escuela
secundari a después de | a ensefianza primaria | o hacen para casarse. No s6lo es
preciso revisar |la |egislacion sino tanbi én dar consejos a | os al umos j Ovenes
de las escuelas primarias para alentarles a que sigan asistiendo a | a escuel a.
Pregunta a este respecto si |os establ eci m entos escol ares cuentan con

asi stentes.

24, La Srta. MASON pregunta si es posible publicar una adicién al informe

del Uruguay dedicada a | a cuestion de |os niflos negros. Esta convencida de que
ha de haber discrim naci 6n, aunque no | o reconozcan | as autoridades, y por ello
desearia saber si se han realizado estudios acerca de |la situacién de |la
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pobl aci 6n negra en general (educaci 6n, salud, integracién

representaci 6n, etc.). Sefiala a este respecto que |a del egaci 6n del Uruguay ha
respondido a las preguntas formul adas en el parrafo 9 de la lista de cuestiones
gue han de considerarse (CRC C/ Q URU. 1), con excepcion de las relativas a |las
m norias racial es.

25. La Sra. KARP, en relacién con el tema de | a no discrimnaci6n, pide
preci si ones sobre | as nmedi das concretas adoptadas y | 0s recursos presupuestarios
asi gnados para colmar |as diferencias existentes entre la capital y el interior
del pais en materia de acceso a los servicios. Con respecto a |la participacio6n
pregunta si |l as autoridades insisten en | a necesidad enunci ada en | a Convenci 6n
de que se tenga en cuenta |l a opinién del nifio cuando se sefiala a | a atenci 6n de
| os profesionales el principio del interés superior del nenor

26. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n del Uruguay a que conteste a | as
preguntas fornul adas acerca de | as nedi das adopt adas para garantizar real nente
| a protecci 6n del nifio en funci 6n de su edad y segln |l as diferentes categorias
de nenores consi der ados.

Se suspende | a sesid6n a las 16,45 horas y se reanuda a las 16.50 horas.

27. La Sra. 1ZQU ERDO (Uruguay) indica que |a ensefianza de |a Convenci 6n
todavia no forna parte de |os progranas escol ares, si bien se han fornul ado
propuestas en este sentido que cuentan con el apoyo del UNICEF. A propésito de
la definicién de nifio, dice que |la mayoria de edad civil estaba fijada

en 21 aflos antes de que en octubre de 1995 se votara una ley por la que se
rebaja a 18 afios para obtener la plena capacidad civil. Ademas, en |o que se
refiere a las obligaciones del Estado en materia de protecci é6n de | os derechos
del nifio, el nuevo proyecto de codigo del menor, cuyo texto se inspira en

di sposi ci ones de | a Convenci 6n, dedica un capitulo especifico a | os derechos de
ni io y |l as obligaciones de | os padres y del Estado.

28. Con respecto a | a edad de responsabilidad penal, |os nenores han de
conparecer ante jurisdicciones especiales y no ser condenados a penas sino a
nedi das correctivas especiales. Antes de que se aprobara | a Convencion, |la
privaci 6n de libertad (internam ento de | os nmenores) era una practica habitual
En 1994, |a Suprema Corte definié las normas y procedi m entos especi al es que
deben aplicarse a los nenores y | as sanciones gradual es (que prevén el
internam ento conb Ultino recurso) que han de aplicar |os jueces de nenores.
El proyecto de cddigo prevé la aplicaci 6n de una serie de "nedi das de seguridad"
de caréacter educativo, la mas grave de las cuales es el internamento por un
pl azo de cinco afios. El nifio tiene derecho a | os servicios de un abogado,

so pena de nulidad de | as actuaci ones.

29. Con respecto a |l a edad para contraer matrinonio, el Codigo Civil distingue
entre varones y nujeres, |los cuales, previo consentimento de sus padres, estan
autori zados a casarse a los 14 afios y a los 12 afios, respectivanente.

El problema de | os enbarazos precoces constituye una prioridad no sélo en
materia sanitaria sino tanbi én educativa. El Mnisterio de Salud Pablica,

en cooperaci 6n con el UNI CEF, ha publicado guias para | os educadores y docentes
sobre I a salud de | os nifios, en especial sobre la infeccidn por el virus

del SIDA y |os enbarazos precoces.
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30. El proyecto de cddigo del nenor establece en 15 afios |a edad ninima para
trabaj ar, de conformidad con |as normas internacionales. Suprine asimsm |la
di stincion que figura en | a declaraci 6n de | os derechos del nifio para |os hijos
naci dos fuera de matrinonio. Por consiguiente, todos |os nifios tendran derecho
a ser protegidos y a ser reconoci dos por su padre (incluso aunque hayan naci do
fuera de matrinonio), y a conocer la identidad de sus padres.

31. Con respecto a la discrimnaci é6n contra | a pobl aci 6n negra, no existen

di sposi ci ones discrimnatorias en la |egislaci é6n ni tanmpoco hay conflictos

raci ales. No obstante, el Estado reconoce |a necesi dad de di sponer de
estadisticas oficiales para evaluar la situaci 6n de |a indicada poblaci én, y se
ha compronmetido a reunir datos en cooperaci 6n con | as organi zaci ones no

guber nanent al es i nt er esadas.

32. En | o que respecta a | os nifios di scapacitados, el proyecto experinental
encam nado a integrarlos en | a ensefianza ordinaria no ha dado | os resultados
previstos a juicio de | os docentes. Este proyecto no serd cuesti onado sino

revi sado y nodi ficado en consecuenci a.

33. En lo relativo al interés superior del nifo, esta nocion, que figura en e
Codi go del Nifio de 1934, era interpretada hasta ahora por adultos que no tenian
en cuenta en su justo valor la opinion del nifio o no la tenian en cuenta en el
marco de determ nadas actuaci ones administrativas. El nuevo proyecto de cédigo
est abl ece que | a opini én del nifio debera tenerse en cuenta obligatorianmente en
todos | os procedi mientos y que deberan darse explicaci ones al nifio acerca de
todas | as decisiones que | e afecten.

34. Con respecto a | as nedi das especificas adoptadas para suprimr |as
diferencias entre la capital y las zonas rural es, cabe sefal ar que | as

aut ori dades departanental es gozan de autononmia financiera y a nenudo di sponen de
nedi os econdém cos superiores a los de |las autoridades de Montevi deo, de formm
qgue en nateria de educaci 6n, por ejenplo, |os resultados escol ares son nejores
en las zonas rurales que en la capital. En lo relativo a |l a salud, existen
progranmas dedi cados a cuestiones especificas que Ileva a cabo en el interior de
pais el Mnisterio de Salud, en cooperaci 6n con |as autoridades departanental es
y las organi zaci ones prof esional es de meédi cos.

35. La PRESI DENTA recuerda que se han hecho otras dos preguntas, una sobre |a
exi stenci a de servicios sociales en | as escuel as para aconsejar a | os alunmos y
otra relativa a | os programas especificos aplicados para proteger a | os nifios
victi mas de abusos sexual es.

36. La Sra. |1ZQUI ERDO (Uruguay) contesta que en 1990 se inici6 un programa de
ayuda a las victinmas de violencias en el hogar, ya sean nifios o nujeres. Este
programa se basa en | as del egaci ones que organi zaci ones no guber nanent al es han
podi do instalar en | os hospitales, con |a posibilidad de nmediar entre |os
agresores y las victimas, y en |l a cooperaci 6n de | os docentes, para conocer |os
casos de violencia en el hogar. Lanenta sin enbargo que todavia no se haya
podi do establ ecer el servicio "SOS nifios"

37. El Sr. BONASSO (Uruguay) afiade que su pais cuenta con un conjunto de
asi stentas soci al es nmuy capaci tadas, que estan presentes en todos |os
est abl eci mi entos escol ares del pais y se ocupan de | os probl emas con que se
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enfrentan | os nifios en el sistema escolar, por ejenplo, el absentisnb y e
abandono de | os estudi os, con especial hincapi é en | as rel aciones del nifio con
el medio familiar, |la cormunidad, |as organi zaciones civiles y |os servicios
sociales. Asimsno, el Instituto Nacional del Menor cuenta con un nanero

i nportante de asistentas sociales y tanbi én hace hincapi é en | a protecci 6n de
medio famliar.

38. La PRESI DENTA i ndi ca que para mayor conodidad | os menbros del Conité
pueden fornul ar observaci ones sobre | as respuestas facilitadas por |a del egaci 6n
uruguaya, y sobre otras cuestiones cono la libertad y | os derechos civiles,

el nedio famliar y la protecci6n sustitutiva.

39. La Sra. SANTOS PAIS dice que el Comité ha tonado nota con nucho interés de
que muchas di sposi ci ones de |a Convenci 6n figuran en el proyecto de codi go de

ni io que se esté exam nando. Sin enbargo, el Comité se interesa sobre todo en

I a aplicaci én concreta de |Ia Convenci 6n desde su ratificaci 6n por el Uruguay.

A este respecto toma nota con preocupaci 6n de que al gunas nedi das, conp |as

Il amadas de seguridad de caracter educativo, se parecen a una forma de privaci on
de libertad, lo que seria contrario a |las disposiciones de |a Convenci 6n

Sefial a ademds que si bien | os nenores de 18 afios no son responsabl es penal nente
en virtud de la ley, el nmenor de 16 afios puede ser internado en un

establ ecimento de alta seguridad no dedi cado especificanente a | a educaci 6n o
la reinsercion. ¢Acaso no constituye esto una contradicci 6n entre el derecho y
la practica? Adenméds, parece existir una relaci 6n de causa a efecto entre la
situaci 6n de los nifios con dificultades y la situaci 6n soci oeconom ca general de
sus famli as.

40. En 1o que respecta a |la edad en que se autoriza a contraer matrinmonio a

| os nenores, considera que no basta |a disposicion |egal segin la cual se

requi ere el consentimento de |os padres. A su juicio, |as autoridades

| egi sl ati vas deberian establecer una edad nmininma a partir de la cual |os joOvenes
puedan contraer natrinonio con posibilidades razonables de éxito en su vida
matrinmonial y fanmliar.

41. En lo relativo al acceso al enpleo, considera que existe una

i nconpati bilidad entre la Convencion de la AT, que el Uruguay ha ratificado
pero que no aplica efectivamente, y la |egislacién uruguaya que autoriza el
trabajo de |l os nmenores a partir de |los 14 afios, e incluso de los 12 en al gunos
casos. Asimsnmo, el hecho de que el nifio naci do de padres nmenores no pueda ser
reconocido es, a su juicio, contrario al articulo 7 que prevé el derecho de

ni io a tener un nonbre, conocer a sus padres y, en consecuencia, tener una

i denti dad.

42, La oradora pide mas informaci 6n sobre el procedi m ento de adopci 6n, que
parece inplicar la ruptura total de |los vinculos con | os padres natural es.
Ademés, desearia saber si la |egislacion vigente prohibe la tortura y | as denmas
penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes. Por Gltinmp, cree entender que
un decreto de 1970 prevé | a detenci 6n nmasiva de jovenes a efectos de

conpr obaci 6n de identidad en casos de delito flagrante. Esta disposicién ¢acaso
no inplica el riesgo de atentar contra el derecho de los jévenes a la |libertad
de asoci aci 6n?
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43. La Sra. SARDENBERG sefial a que | a aprobaci 6n del proyecto de codi go de
nenor no garantizard que ese instrumento se aplique de forma automatica. Por
consi gui ente, considera que el Gobi erno debe adoptar sin denora nedi das
concretas para |luchar contra al gunos probl emas especi al nente preocupantes a que
deben hacer frente | os nifios con dificultades (nifos en conflicto con la |ey,

ni fios que viven en |la pobreza y nifios en situacién irregular). Le preocupa en
especial la discrimnacion social de que son victimas |os niflos de raza negra,
a los que se les niega | a pronpci 6n social y el acceso a | os servicios publicos,
asi cono |la conuni dad negra en general que no esta representada en | as

i nstituciones universitarias, admnistrativas o politicas. Esta situacién
tanbi én requi ere nmedi das politicas, econom cas y social es especificas.

44, La oradora conparte | as preocupaciones de la Sra. Santos Pais relativas a
I a discrimnaci én contra | os joOvenes, que pueden ser detenidos col ectivanmente en
virtud de un decreto de 1970. Esas nedi das parecen derivarse de un concepto de
la juventud consi derada conb anmenaza y no cono grupo que contribuye a la
construcci 6n del futuro.

45, En |1 o que respecta a | os nifios desapareci dos durante | a dictadura,
encontrados posteriornente pero cuya identidad no se conoce, desea saber qué
nedi das prevé adoptar el Estado para encontrar una sol uci 6n a este probl ema

En materia de adopci 6n, pregunta qué se haréd en lo que respecta a los mles de
ni fios adopt ados cuyos vinculos con las fanmlias de origen se han roto,

en aplicacion de la ley vigente antes de que se ratificase |a Convenci 6n

46. El Sr. HAMVARBERG di ce que para proteger el interés superior del nifio es
necesari o tener en cuenta | as consecuenci as que tienen sobre | os nenores todas
| as deci si ones gubernanentales y que el interés superior del nifio ha de
entenderse en sentido anplio y no Unicamente en la esfera judicial o social
Para ell o se requi eren necani snos adecuados con el fin de garantizar que se
tiene en cuenta el interés superior del nifio en | a asignacion de |os recursos
publ i cos.

47. El orador se congratula de |as nedidas adoptadas por |as autoridades
uruguayas para luchar contra los malos tratos infligidos a los nifios. Aienta a
di chas autoridades a que den prioridad a | as nmedi das preventivas sobre | as
correctivas, asi conb a centrar mas en | os honbres | as nedi das preventivas,

habi da cuenta de que segun parece son | os principal es responsabl es de | os mal os
tratos que sufren |l os nifos en el hogar, y espera que dentro de poco entre en
funci onam ento el servicio "SOS nifios"

48. El orador sefiala a |l a atenci 6n de | a del egaci 6n uruguaya que e

articulo 17 de I a Convenci 6n no so6lo se refiere a la utilizacidn de |os nedios
de conuni caci 6n para dar a conocer |la Convenci 6n sino tanbién a |la proteccioén
del nifio contra |l as influencias nefastas de esos nedios y de |las peliculas de
video (violencia y pornografia). Pide a |la delegacién se sirva indicarle qué
politicas sigue el Uruguay a este respecto.

49, El Sr. KOOSOV observa con inquietud que |as autoridades uruguayas parecen
considerar a | os nifios de la calle una anenaza contra | a sociedad y que |os
nedi os de conuni caci 6n no dudan en divulgar la identidad de | os nifos

del i ncuentes. Desearia saber si en el proyecto de codigo del nmenor se prevén

di sposi ci ones para poner renmedi o a este probl ena.
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50. La Sra. KARP desea saber en qué nedida se aplican |l as disposiciones de |la
ley relativas a | a protecci 6n del derecho de los nifios a la vida privada y pide
a | a del egaci 6n uruguaya se sirva darle ejenplos concretos de casos en que |os
tri bunal es han sanci onado vi ol aci ones de ese derecho. Pregunta adenas si |as
actividades del centro de seguimento de victimas se extienden ani canente a
Mbont evi deo o a todo el pais.

51. En lo que respecta a los nifios de la calle, pide a |a del egaci 6n que

i ndique al Comté si en el Uruguay existen nmecani snos que pernitan ocuparse de

| os ni ios que se encuentran en esa situaci 6n cuando han superado | a edad de
escol aridad obligatoria. Pregunta ademés, cual es |la edad mnim desde |a que

| os ni fios pueden testificar ante los tribunales y cénp se tiene en cuenta su
testinmoni o cuando contradice el de sus padres, sobre todo en | os casos

rel aci onados con violencias en el hogar. Desea saber tanbi én si existe una edad
nmnina a partir de la cual |os nifos puedan dar su consentimento para soneterse
a consultas médicas o recibir cuidados a este respecto. En el msnmo orden de

i deas, pregunta qué normas se aplican en caso de enbarazo de adol escentes y qué
di sposi ci ones existen en materia de aborto en esos casos.

52. La Srta. MASON nuestra su preocupaci 6n por la fornma en que se protege e

i nterés superior del nifio en | os que respecta concretanente a varias cuesti ones.
Desearia saber de qué forma | as autoridades garantizan el respeto del interés
superior del nifio en materia de adopci 6n, teniendo en cuenta al msno tienpo |os
intereses de | os padres. Con respecto al parrafo 180 del informe, pregunta
asi m sno por qué |as autoridades uruguayas consideran que el caracter reservado
del procedi m ento de adopci 6n contri buye a proteger el interés superior de

ni fio.

53. La oradora sefial a ademas que en el Uruguay no hay nornas con respecto a la
adopci 6n internacional y que al parecer |os deseos de |os adultos se tienen nas
en cuenta que |los de | os nifos. Seflala asimsnb que | os ni ios que han superado
una edad determ nada tienen pocas posibilidades de ser adoptados y se les

i ngresa de manera casi automatica en instituciones. Por consiguiente, pregunta
de qué forma | as autoridades uruguayas protegen el interés superior del nifio en
esta esfera.

54, La Sra. BADRAN se nuestra preocupada sobre todo por |a desintegraci 6n de
la famlia, que por ejenplo se concreta en el hecho de que sél o aproxi madanente
el 25% de | os nifios son hijos legitinbs que viven con sus padres. Cbserva
ademds que aunentan continuanmente |las uniones libres, de forma que cabe
preguntarse qué eficacia tiene el aparato de acci 6n social nuy desarrollado con
gue cuenta el Uruguay. ¢No convendria acaso, en interés del nifio, volver a
exam nar la situacion con miras a solucionar |os problemas con que se enfrenta
la fanmi|ia uruguaya?

55. La PRESI DENTA da | as gracias a | a del egaci 6n del Uruguay por sus
respuestas a |l as preguntas fornul adas por los menbros del Conité.

Se levanta la sesién a las 18. 00 horas.



