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RESOLUTIONS

adopted by the
TRUSTEESHIP COUNCIL
during its eleventh session
(second part)
from 19 November to 3 December 1952

adoptées par le
CONSEIL DE TUTELLE
au cours de sa onziéme session
(deuxiéme partie)

du 19 novembre au 3 décembre 1952

642 (XI). Terms of reference of the United
Nations Visiting Mission to Trust Territories
in the Pacific, 1953

The Trusteeship Council,

Having appointed a second periodic Visiting Mission
to Trust Territories in the Pacific composed of Mr.
Enrique de Marchena (Dominican Republic) (Chair-
man), Mr. Léon Pignon (France), Mr. Najmuddine
Rifai (Syria), and Mr. W. A. C. Mathieson (United
Kingdom), assisted by members of the Secretariat and
also by such members of the local administration as
may be appointed by the latter,

Having decided that the Visiting Mission should de-
part not later than 15 February 1953 and visit the Trust
Territories of Nauru, New Guinea, Western Samoa
and the Trust Territory of the Pacific Islands, as pro-
vided for in the previous decisions of the Council,

1. Directs the Visiting Mission to investigate and to
report as fully as possible on the steps taken in the four
above-mentioned Trust Territories towards the realiza-
tion of the objectives set forth in Article 76 b of the
Charter, taking into account the terms of the General
Assembly resolution 321 (IV) of 15 November 1949;

2. Directs the Visiting Mission to give attention as
may be appropriate in the light of discussions in the
Trusteeship Council and the General Assembly and the
resolutions adopted by them, to issues raised in con-
nexion with the annual reports on the administration
of the four Trust Territories concerned, in petitions
received by the Trusteeship Council relating to those
four Trust Territories, in the reports of the first periodic
visiting mission to the Trust Territories in the Pacific,
and in the observations of the Administering Authorities
on those reports;

3. Directs the Visiting Mission to accept and receive
petitions without prejudice to its acting in accordance
with the rules of procedure and to investigate on the
spot, in consultation with the local representative of
the Administering Authorities concerned, such of the
petitions received as, in its opinion, warrant special
investigation ;

4. Directs the Visiting Mission to examine, in con-
sultation with the Administering Authorities, the meas-

642 (XI). Mandat de la Mission de visite des
Nations Unies de 1953 dans les Territoires
sous tutelle du Pacifique

Le Conseil de tutelle,

Ayant désigné, pour les Territoires sous tutelle du
Pacifique, une deuxiéme Mission périodique de visite,
composée de M. Enrique de Marchena (République
Dominicaine) [Président], M. Léon Pignon (France),
M. Najmuddine Rifai (Syrie) et M. W. A. C. Mathie-
son (Royaume-Uni), assistés de membres du Secré-
tariat ainsi que des membres de I'administration locale
que pourrait désigner cette administration,

Ayant décidé que la Mission de visite partirait au
plus tard le 15 février 1953 et visiterait les Territoires
sous tutelle de Naury, de la Nouvelle-Guinée, du Samoa-
Occidental et le Territoire sous tutelle des iles du
Pacifique, conformément aux précédentes décisions du
Consetl,

1. Invite la Mission de visite & enquéter et a faire
rapport aussi complétement que possible sur les mesures
prises, dans les quatre Territoires sous tutelle men-
tionnés ci-dessus, pour atteindre les objectifs visés a
l'alinéa b de I’Article 76 de la Charte, en tenant compte
des dispositions de la résolution 321 (IV) de I'’Assem-
blée générale du 15 novembre 1949;

2. Inwvite la Mission de visite & étudier, en s’inspirant,
le cas échéant, des débats du Conseil de tutelle et de
I’Assemblée générale et des résolutions adoptées par
ces organes, les questions évoquées dans les rapports
annuels sur l'administration des quatre territoires en
question, dans les pétitions reques par le Conseil de
tutelle au sujet de ces territoires, dans les rapports de
la premiére Mission périodique de visite qui s’est rendue
dans les Territoires sous tutelle du Pacifique, et dans les
observations que les Autorités chargées d’administra-
tion ont faites au sujet de ces rapports;

3. Inwite la Mission de visite & accepter et a recevoir
des pétitions, sans préjudice des décisions qu’elle pourra
prendre en vertu du reglement intérieur, et 3 enquéter
sur place, aprés avoir consulté le représentant local de
I’Autorité chargée de l'administration intéressée, sur
celles des petitions regues qui appellent, a son avis, une
enquéte spéciale;

4. Invite la Mission de visite 4 examiner, en consul-
tant les Autorités chargées de Il'administration, les



ures taken and to be taken in respect of the provision
of information about the United Nations to the peoples
of the Trust Territories under the Council’s resolution
36 (II1) of 8 July 1948 and to undertake the duties
enumerated in Council resolution 311 (VIII) of 7 Feb-
ruary 1951 on the same question;

5. Requests the Visiting Mission to transmit to the
Council not later than 10 June 1953 a report on each
of the Trust Territories visited containing its findings,
with such observations, conclusions and recommenda-
tions as it may wish to make.

457th meeting,
24 November 1952.

643 (XI). The Ewe and Togoland unification
problem

The Trusteeship C ouncil,

Recalling General Assembly resolution 555 (VI),
which recommended, inter alig, that the Trusteeship
Council arrange for the dispatch of either a special
mission or its next periodic Visiting Mission to the
two Trust Territories concerned to study thoroughly the
Ewe and Togoland unification problem, including the
functioning of the proposed Joint Council and submit
to the Trusteeship Council a detailed report thereon,
including specific recommendations, which shall take
full account of the real wishes and interests of the
peoples concerned,

Recalling further that resolution 555 (VI) requested
the Trusteeship Council to submit to the General As-
sembly at its seventh regular session a special report
covering all aspects of the problem,

Recalling its resolutions 424 (X) and 465 (XI) by
which it decided to entrust the investigation of this
problem to its next periodic Visiting Mission to the
Trust Territories concerned, established the Visiting
Mission’s time-table, and requested it to submit a
special report on the problem in time for consideration
at a second part of its eleventh session,

Having taken note of the special report of the United
Nations Visiting Mission to Trust Territories in West
Africa, 1952, on the Ewe and Togoland unification
problem submitted in accordance with its resolutions

424 (X) and 465 (XI),

1. Considers that this report represents an objective
and detailed account of all aspects of the problem, and
carefully sets forth the views of all sections of the
population ;

2. Notes the Mission’s conclusion that with certain
exceptions, especially the peoples of the Northern Sec-
tion of Togoland under British administration, the gen-
eral demand for the unification of the two Togolands
is gaining wider recognition, but that there is no one
form of unification which would be acceptable to the
majority of the inhabitants of the two Territories;

3. Notes also that, although no general consultation
of the population was made, the majority of the written

mesures prises ou a prendre en vue de renseigner sur
I'Organisation des Nations Unies la population des
Territoires sous tutelle, conformément a la résolution
36 (I11) adoptée par le Conseil le 8 juillet 1948, et &
assumer les taches énumérées dans la résolution 311
(VIII), adoptée par le Conseil le 7 février 1951 au
sujet de la méme question;

5. Prie la Mission de visite de communiquer au
Conseil, le 10 juin 1953 au plus tard, un rapport sur
chacun des territoires visités, rapport ot elle consignera
ses constatations accompagnées des observations, con-
clusions et recommandations qu’elle pourrait juger bon
d'y faire figurer.

457 éme séance,
24 novembre 1952.

643 (XI). La question des Ewés et de 'unification
du Togo

Le Conseil de tutelle,

Rappelant la résolution 555 (VI), aux termes de
laquelle I’Assemblée générale a recommandé notamment
que le Conseil de tutelle prenne des dispositions, soit
pour envoyer une mission spéciale dans les Territoires
sous tutefle intéressés, soit pour que sa prochaine
Mission de visite dans ces deux territoires fasse un
examen approfondi de la question des Ewés et de I'uni-
fication du Togo, notamment en ce qui concerne le
fonctionnement du conseil mixte envisagé, et soumette
au Conseil de tutelle un rapport détaillé et des recom-
mandations précises, qui tiendront pleinement compte
des aspirations et des intéréts réels des populations en
cause,

Rappelant en outre que la résolution 555 (VI) prie
le Conseil de tutelle de présenter a I'’Assemblée générale,
lors de sa septiéme session ordinaire, un rapport spécial
sur tous les aspects de la question,

Rappelant ses résolutions 424 (X) et 465 (XI), par
lesquelles il a décidé de confier I'étude de la question a
la prochaine Mission de visite dans les Territoires sous
tutelle intéressés, établi le programme de la Mission de
visite et chargé cette derniére de lui soumettre un
rapport spécial sur la question en temps voulu pour
qu'il puisse l'examiner i la deuxiéme partie de sa
onziéme session,

Ayant pris note du rapport spécial sur la question
des Ewés et de 'unification du Togo que la Mission de
visite des Nations Unies dans les Territoires sous tutelle
de I'Afrique occidentale (1952) lui a soumis conforme-
ment a ses résolutions 424 (X) et 465 (XI),

1. Estime que ce rapport constitue un exposé objectif
et détaillé de tous les aspects de la question, et qu’il
exprime judicieusement les vues de tous les éléments de
la population;

2. Prend acte de la conclusion de la Mission qui
constate qua 'exception notamment des populations de
la partie nord du Togo sous administration britannique,
la demande générale d’unification des deux Togos prend
de plus en plus d’ampleur, mais qu’il n’existe aucune
forme déterminée d’unification qui serait acceptable
pour la majorité des habitants des deux territoires;

3. Prend acte également de ce que, bien qu’il n’y ait
pas eu consultation générale de la population, la majorité



communications received by the Mission were in favour
of unification and independence;

4, Notes that, in the time available to it, the Mission
was not in a position to find out precisely which unifi-
cation proposal enjoyed the widest support throughout
the two Territories, but that, from the examination of
the large mass of material available to it, it was of the
opinion that there is not present in the two Territories
wide enough support for any particular form of unifi-
cation as to warrant alteration of the existing adminis-
trative arrangements;

5. Notes the view of the Mission that in seeking a
solution to the unification problem an enlightened and
sound public opinion is highly necessary and the mis-
sion’s consequent emphasis on an accelerated educa-
tional approach to the problem, as well as on the need
for stable development in the political, economic and
social fields, requiring unremitting efforts on the part
of both the Administering Authorities and the more
advanced sections of the populations;

6. Notes with satisfaction that the view is widely
held in the Territories that the Joint Council might be
a valuable institution which could advise the Administer-
ing Authorities on matters of common concern to the
two Trust Territories and could assist in harmonizing
developments in the Territories;

7. Concurs with the opinion of the Mission that the
terms of reference of the Joint Council should specifically
provide that the Council is empowered to discuss all
political, economic, social and educational matters of
common concern to the two Trust Territories;

8. Invites the Administering Authorities to consult
with each other and with the representatives of the
peoples concerned with a view to bringing about pos-
sible modifications in the composition, functioning and
powers of the Joint Council, necessary to realize its
tull potentialities;

9. Notes the Mission’s conclusions that frontier diffi-
culties are of secondary importance, that much has been
done to eliminate or alleviate such difficulties, that there
is scope for further action in this regard, as well as
certain suggestions made by the Mission in this con-
nexion;

10. Considers that, in so far as the political aspects
of this frontier problem are concerned, the primary
responsibility of the Administering Authorities is not
so much the devising of a solution as the development of
such democratic indigenous institutions in both Terri-
tories that the various peoples involved can choose
their own political associations; also that the Adminis-
tering Authorities have in the meanwhile the responsi-
bility to provide opportunities for co-operation between
groups having common ties, even when they are sep-
arated by political boundaries;

11. Considers that the indigenous leaders and the
more advanced sections of the population can make an
indispensable contribution to the effective realization
of the popular will in this matter by devoting their best
efforts to creating the conditions requisite to its exercise ;

des communications écrites qu'a regues la Mission
étalent en faveur de l'unification et de l'indépendance;

4. Constate que, dans le peu de temps dont elle dispo-
sait, la Mission n'a pas ete en mesure de détermuner
exactement quelle proposition d’unification ralliait la
majorite dans les deux ‘Lerritoires sous tutelle,. mals
quil lul a paru, a en juger d'apres la volumineuse
documentation qui lui a eté présentée, qu'a Il'heure
actuelle aucune torme déterminée d’unification n’avait
gagné suftisamment d'adhérents pour qu'une modifica-
tion de l'administration actuelle des deux Territoires
sous tutelle puisse se justifier;

5. Constate que la Mission estime qu’il est essentiel,
pour résoudre le probléme de I'unification, de pouvoir
s’appuyer sur une opinion publique éclairée, et que la
Mission attache en conséquence une grande importance
a la nécessité d’éduquer rapidement a cet égard les
populations, ainsi gu'au besoin d'un developpement
constant dans les domaines politique, économique et
social, effectué grace aux etforts sans relache des deux
Autorités chargees de l'administration et des éléments
les plus évolués des populations;

6. Constate avec satisfaction que l'on estime, en
général, dans les deux territoires que le Conseil mixte
pourrait étre une institution utile, qui pourrait donner
aux Autorités chargées de I'administration des conseils
sur les questions qui présentent un intérét commun
pour les deux Territoires sous tutelle et pourrait aider
a harmoniser le développement des territoires;

7. Partage Uopinion de la Mission, qui estime que
le mandat du Conseil mixte devrait expressément I'auto-
riser a discuter toutes les questions politiques, écono-
miques, sociales et de l'instruction qui présentent un
intérét commun pour les deux Territoires sous tutelle;

8. Invite les Autorités chargées de I'administration a
se concerter et a consulter les représentants des popula-
tions intéressées en vue d’apporter éventuellement a la
composition, au fonctionnement et aux pouvoirs du
Conseil mixte les modifications sans lesquelles le Conseil
mixte ne saurait donner tout ce qu'on attend de lui;

9. Prend acte des conclusions de la Mission, qui
constate que les difficultés de frontiére sont d’importance
secondaire, que l'on a beaucoup fait pour supprimer ou
atténuer ces ditficultés, mais qu’il reste a faire dans ce
domaine, ainsi que de certaines suggestions que la
Mission a faites a cet égard;

10. Estime que, en ce qui concerne les aspects poli-
tiques de la question des frontiéres, la responsabilité
qui incombe essentiellement aux Autorités chargées de
l'administration n’est pas tant de trouver une solution
que de développer dans les deux territoires les institu-
tions indigénes démocratiques qui permettront aux
diverses populations intéressées de choisir leurs propres
liens politiques ; estime aussi qu’en attendant il incombe
aux Autorités chargées de 'administration de ménager
des possibilités de coopération entre les groupes ayant
des attaches communes, méme lorsque ces groupes sont
séparés par des frontiéres politiques;

11. Estime que les dirigeants autochtones et les
€léments les plus évolués de la population peuvent et
doivent aider a ce que la volonté des populations regoive
effectivement satisfaction 4 ce sujet, en ne négligeant
aucun effort pour créer les conditions sans lesquelles
cette volonté ne peut se concrétiser;



12. Commends the report of the Visiting Mission, and
especially its conclusions and recommendations, to the
Administering Authorities and the inhabitants of the
two Trust Territories concerned as a sound basis for
working out political institutions that will permit the
fullest self-expression of the various peoples involved
within a framework of co-operation;

13. Requests the Administering Authorities to re-
port fully to the Council in advance of the next session
of the General Assembly on all steps taken by them
pursuant to this report;

14, Transmits the Visiting Mission’s report, along
with this resolution, to the General Assembly as repre-
senting not only an objective appraisal of the diverse
aspects of this problem but also suggesting the soundest
approach to its solution consonant with the present
diversity of views of the inhabitants of the two Trust
Territories concerned.

458th meeting,
25 November 1952.

* *

Other decisions taken by the Council at the second
part of its eleventh session

ADOPTION OF THE AGENDA

At its 456th meeting on 20 November 1952, the
Council adopted the agenda for the second part of the
eleventh session.

ARRANGEMENTS FOR A VISITING MissioN To TrusT
TERRITORIES IN THE PAcCIFIC DURING 1953

At its 456th meeting on 20 November 1952, the Coun-
cil decided that one single Mission should visit the Trust
Territories in the Pacific from approximately the middle
of February 1953 to the middle of May 1953 and that
the Mission should be composed of persons nominated
by the Dominican Republic, France, Syria and the
United Kingdom. At the same meeting the Council
appointed Mr. W. A, C. Mathieson (United Kingdom)
as member of the Mission.

At its 457th meeting on 24 November 1952, the Coun-
cil appointed Mr. Léon Pignon (France) as member
of the Mission.

At its 458th meeting on 25 November 1952, the
Council appointed Mr, Enrique de Marchena (Domini-
can Republic) and Mr. Najmuddine Rifai (Syria) as
members and elected Mr. de Marchena as Chairman of
the Mission.

PROGRAMME OF FUTURE MEETINGS OF THE COUNCIL

At its 456th meeting on 20 November 1952, the Coun-
cil decided that it would not hold a session in January
1953 unless the matters referred to it by the General
Assembly during the course of its seventh session should
warrant the holding of such a session, and further de-
cided that its summer session in 1953 should commence
on 16 June.

At its 459th meeting on 26 November 1952, the Coun-
cil decided that it would hold a session in Geneva in
1954 and, thereafter, once every two years in that city.

12. Recommande aux Autorités chargées de I'ad-
ministration et aux habitants des deux Territoires sous
tutelle intéressés de s’inspirer du rapport de la Mission
de visite, particuliérement de ses conclusions et recom-
mandations qui constituent une base solide si I'on veut
élaborer des institutions politiques qui permettront aux
différentes populations intéressées de s’exprimer en
toute liberté dans une atmosphére de coopération;

13. Invite les Autorités chargées de 'administration
a présenter au Conseil, avant la prochaine session de
’Assemblée générale, un compte rendu détaillé de
toutes les mesures qu’elles auront prises pour donner
suite & ce rapport;

14. Transmet 3 I'Assemblée générale, avec la pré-
sente résolution, le rapport de la Mission de visite, qui
non seulement expose de maniére objective les divers
aspects de la question, mais aussi suggére la meilleure
méthode pour trouver une solution qui réponde a la
diversité actuelle des opinions des habitants des deux
Territoires sous tutelle en cause.

458eéme séance,
25 novembre 1952.

* *

Autres décisions prises par le Conseil a la deuxiéme
partie de sa onziéme session

ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR

A sa 456éme séance, tenue le 20 novembre 1952, le
Conseil a adopté 'ordre du jour de la deuxiéme partie
de sa onziéme session,

DisPOSITIONS RELATIVES A L’ENVOI D'UNE MISSION DE
VISITE DANS LES TERRITOIRES SOUS TUTELLE DU
PACIFIQUE AU COURS DE L’ANNEE 1953

A sa 456éme séance, tenue le 20 novembre 1952, le
Conseil a décidé qu'une seule Mission se rendrait dans
les Territoires sous tutelle du Pacifique et y séjournerait
du 15 février 1953 au 15 mai 1953 environ. Le Conseil
a décidé également que la Mission se composerait des
représentants de la République Dominicaine, de la
France, de la Syrie et du Royaume-Uni. A la méme
séance, le Conseil a désigné comme membre de la
Mission M. W. A. C. Mathieson (Royaume-Uni),

A sa 457éme séance, tenue le 24 novembre 1952, le
Conseil a désigné comme membre de la Mission
M. Léon Pignon (France).

A sa 458&me séance, tenue le 25 novembre 1952, le
Conseil a désigné comme membres de la Mission
M. Enrique de Marchena (République Dominicaine) et
M. Najmuddine Rifai (Syrie), et a élu M. de Marchena
comme Président de la Mission.

PrOGRAMME DES REUNIONS FUTURES DU CONSEIL

A sa 456éme séance, tenue le 20 novembre 1952, le
Conseil a décidé qu'il ne tiendrait une session en janvier
1953 que si les questions renvoyées au Conseil par
I’Assemblée générale au cours de la septiéme session
le justifiaient. Le Conseil a également décidé que sa
session d’été de 1953 s’ouvrira le 16 juin.

A sa 459éme séance, tenue le 26 novembre 1952, le
Conseil a décidé qu'il tiendra, en 1954, une session a
Genéve et que, par la suite, il se réunira dans cette ville
une fois tous les deux ans.



