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Rapport du Secrétaire généra

. 1 NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport, qui fait suite au rapport du Secrétaire général en date
du 13 aolt 1996 sur la situation de la dénocratie et des droits de |'homre en
Haiti (A/50/861/Add.2), est soum s confornénent au paragraphe 6 de |la résolution
50/ 86 C de |' Assenbl ée générale, en date du 29 aolt 1996, dans | eque

| ' Assenbl ée nia prié de lui faire rapport périodiquenent sur les activités de la
M ssion civile internationale en Haiti, (MCVIH. Il a été établi en
consultation avec |' Organisation des Etats américains (OEA) et conprend, outre
une description des activités nenées par la MClVIH sous | es auspices de |'CEA
et de ["ONU, un bilan de la situation des droits de |'home et une évaluation du
fonctionnenent des institutions indispensables a la pronbtion et a la protection
de ces droits.

1. LE CONTEXTE PQLI TI QUE

2. La situation général ement cal me dont faisait état non rapport précédent a
été perturbée au nois d' ao(t par des incidents violents qui ont appelé
|"attention sur les conditions de sécurité et |la réaction du Gouvernement. Le
17 aolt, a la suite de déclarations de plus en plus nenacantes d'anciens
mlitaires exigeant |e paiement de sommes qu'ils considérai ent conme |eur étant
dues, d'incidents qualifiés par | e Gouvernenent de tentatives de déstabilisation
et de runeurs de conplot contre |'Etat, 19 personnes ont été arrétées, parm

| esquel | es 15 sol dats dénobilisés et 2 nmenbres du Mouvenent pour |e

dével oppenent national (MDN), parti d' opposition qui tentait de rallier les
anciens mlitaires.

3. Dans |les jours qui ont suivi, des coups de feu ont été tirés contre le
princi pal conm ssariat de police de |la capitale, le Parlenent et |e batinment de
la tél évision nationale; |e 20 aolt, deux dirigeants du MDN ont été assassinés.
Les dirigeants d' un parti d' opposition ont prétendu que | e CGouvernenment était
impliqué et la presse a cité des sources officielles étrangeres selon |esquelles
le Goupe de |la sécurité présidentielle aurait joué un réle dans |'assassinat.
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Suite a cette affaire, |es deux responsabl es du G- oupe ont été suspendus en
septenbre et des efforts ont été déployés sur les plans bilatéral et
i nternational pour renforcer |la sécurité du Président.

4. Depuis, | es choses se sont an®liorées pour diverses raisons: le

Gouver nenment s'est publiquenent engagé a examner |a question de ses obligations
vis-a-vis des soldats dénobilisés, |esquels ont finalenment renoncé a troubler ou
a nenacer de troubler |'ordre public, le Parlement a adopté les lois sur la
réforme de | ' économie et du secteur public et |Ies nouvelles forces de police ont
donné | 'inpression de meux faire leur travail. La situation reste cependant
précaire. Les manifestations perturbatrices se poursuivent en signe de
protestation contre | es conditions soci o-économ ques et la corruption. Une fois
de plus, des personnes accusées de conploter contre |la sécurité de |'Etat ont
été arrétées, notamment, en octobre, le dirigeant de |'Alliance pour |la
libération et |'avancenent d' Haiti (ALAH), un parti d'opposition. Des téaches
difficiles s'annoncent, notament la réfornme du systéme judiciaire, de

| ' économie et du secteur public. Dans ce contexte, |e Gouvernenent va devoir
faire preuve de beaucoup d' habilité pour gérer |es dissensions au sein du
nouvenment Laval as, qui occupe |le pouvoir, ainsi que |a méfiance profonde que |es
partis d' opposition nourrissent a son égard, come en ténoignent |eurs réactions
aux efforts qu'il a déployés pour reconstituer | e Conseil électoral provisoire.

[11. L ACTION DE LA M SSION Cl VI LE | NTERNATI ONALE EN HAI TI

5. Conforménment a | a recomuandati on du Secrétaire général et comme suite a la
demande fornul ée par le Président Préval le 18 juillet 1996 (A/50/861/Add. 2,
annexe), |'Assenbl ée générale a, par sa résolution 50/86 C, paragraphe 2, du

29 aol(t 1996, prorogé jusqu' au 31 décenbre 1996 | e mandat de | a conposante
Organi sation des Nations Unies de la Mssion civile internationale en Haiti.
L'effectif et le mandat de la M ssion sont restés inchangés.

6. Avec un effectif quel que peu inférieur aux 64 fonctionnaires de |'ONU et de
| ' CEA prévus par |' Assenbl ée générale, la Mssion a naintenu une présence
per manent e dans sept des neuf régions adm nistratives du pays.

7. La Mssion avait pour téaches : a) de vérifier le plein respect par Haiti
des droits de |'homme et des libertés fondanental es; b) de fournir, a |la demande
du Gouvernenent haitien, une assistance techni que dans | e donai ne du
renforcenent des institutions, notament de la formation de |la police ou de
|"instauration d' un pouvoir judiciaire indépendant; c) d' appuyer |'élaboration
d' un programme de pronotion et de protection des droits de |'home afin de
favoriser |'instauration d un climat de liberté et de tol érance propice a la
consol idation d' une dénocratie constitutionnelle durable en Haiti et de
contribuer au renforcenent des institutions dénocratiques.

8. Le contrdle du fonctionnement de la police, en particulier pour ce qui est
du respect des droits de |'honme et des procédures réguliéres, est resté |'une
des principales activités de la Mssion. Dans |e donaine du renforcenment des
institutions, la Mssion a participé a des programes de formation a |' Ecol e de
la magi strature et a |' Acadénmi e de police, et coopéré avec le Mnistere de |la
justice et des donateurs. Un certain nonbre de recomuandati ons et de
suggestions qu'elle avait formul ées concernant la police et |e systéeme
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judiciaire ont été appliquées ou sont en passe de |'étre. Certaines activités
de pronotion des droits de |'homme et d' éducation civique pour |esquelles des
fonds étaient nécessaires ont été ralenties du fait du retard avec |lequel le
nmandat de la Mssion a été prorogé, mais la diffusion de |'information relative
aux activités de la Mssion s' est poursuivie sans accroc.

V. LA SITUATI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

9. Les acquis se sont nmmintenus et les autorités sont restées déterm nées a
améliorer la protection des droits de |'home et a conbattre |'inpunité. Les
violations du droit ala vie et al'intégrité physique par des agents de |'Etat

sont restées relativenment rares. Par contre, nmalgré une certaine anelioration,
de graves probl émes ont continué a se poser dans |le domaine judiciaire, y
conpris des violations flagrantes des procédures prévues par la loi et la
Constitution et des cas de non-respect de la | égaliteé.

A. Infornmtions selon | esquelles des abus auraient été
commis par la Police nationale haitienne

10. Les nesures résolues prises par les autorités pour lutter contre les
terribles abus dont il avait été fait état au cours des sept prem ers nois de

| ' année senblaient avoir ms un frein aux actes prénmédités |les plus graves
comm s par la Police nationale haitienne (PNH), tels qu' exécutions sonmaires et
torture. Cependant, en septenbre, neuf personnes ont été abattues par |la
police; ce chiffre, le plus élevé depuis mars, a porté le nonbre total de
victines a plus de 40 depuis janvier. Les incidents les plus récents ont eu
lieu a Port-au-Prince nmais d' autres ont été rapportés dans |es départenents

d Artibonite, de Grande Anse et du Nord. Quoique |'usage de |la force ait
peut-étre été | égitine dans certains cas, il senble que la police en ait parfois
abusé. |l a été fait état d' une exécution sonmaire en septenbre et d' une autre,
supposée, en novenbre. Aucun de ces actes ne senble toutefois avoir été comms
pour des raisons politiques. Au cours de plusieurs incidents récents, dont
certains ont entrainé |le déces des victines, des policiers en civil qui, pour la
plupart, n'étaient pas en service, ont pris part a des querelles et ont utilisés
leurs arnes a feu dans des lieux publics. L'lInspection générale de |la Police
nationale haitienne a pronptenent réagi : elle a i nédi atement nmené une enquéte
et suspendu | es responsabl es présuneés, dont elle a confisqué |les arnes, jusqu' a
| " abouti ssenent de ses investigations. La fréquence et |a nature des incidents
senbl ent cependant indiquer que |'usage des arnes a feu devrait étre plus
strictement controlé.

11. Aprés avoir fortement augnmenté au cours des sept premers nois de |'année,
en particulier a Port-au-Prince, |le nonbre de cas ou des personnes en garde a
vue auraient été passées a tabac a dimnué. La plupart des détenus interrogés
par la Mssion dans |'ensenble du pays n'ont pas dit avoir subi de mauvais
traitenents. Les détenus |es plus exposés, notanment |es nenbres des partis

d' opposition et anciens nmenbres des forces arngées d' Haiti, ont été, dans

| ' ensenbl e, bien traités avant |leur transfert en prison, nais quel ques-uns ont
dit avoir été nenacés, nal menés ou battus lors de leur arrestation ou de |eur
interrogatoire. Certaines personnes arrétées et accusées d'infractions a main
arnmée ont égal enent affirmé avoir été battues
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B. Incidents dans | esquels des nenbres d' autres groupes
de police ou de sécurité seraient inpliqgués

12. A plusieurs occasions, la Mssion a fait part aux autorités de ses
préoccupations rel atives a des abus qui auraient été comms par des nenbres de
la Garde du Palais présidentiel et du Groupe de la sécurité présidentielle. Les
al | égations selon | esquelles des nenbres de Ia Garde présidentielle auraient
joué un rdle dans |'assassinat, |e 20 aolt, de deux nenbres du MDN n'ont pas été
vérifiées jusqu'ici. Les enquétes judiciaires relatives a ces assassinats ne
senbl ent pas avoir progressé. La Police nationale haitienne a ouvert une
enquéte interne.

13. Alafin du nois d aolt, |le Président Préval a donné |'ordre aux groupes
chargé de la sécurité du palais de ne plus participer a aucune opération de
sécurité ne touchant pas a sa protection ou a celle du palais. En outre, en
vertu d' un décret daté du 8 aolt nmais rendu public en septenbre, ces groupes ont
été placés sous |'autorité de la Police nationale haitienne, y conpris pour ce

qui est des procédures disciplinaires.

14. Par ailleurs, la Mssion s'est dite préoccupée par |'existence de forces de
sécurité paralléles, notamment |a "police nunicipale" de |la capitale, dont |es
nenbres sont | ourdement armés. G ng agents de sécurité de la Mairie de
Port-au-Prince auraient été ms a pied pour avoir participé, au nois d aolt, a

| " assassi nat d' une personne soupconnée de vol. Selon des informations recues de
certaines zones rural es, des menbres des Conseils d'adm nistrati on des sections

comunal es (CASEC) auraient égal enent procédé a des passages a tabac.

C. Arrestations et détentions

15. La Mssion a continué de surveiller les procédures d arrestation et |la
situation juridique des personnes détenues dans | es comm ssariats de police ou
les prisons. Elle a appel é |'"attention des autorités sur plusieurs cas dans

| esquel s les dispositions de la loi et de la Constitution relatives aux
arrestations et a la détention n'avaient pas été respectées, et notanmment sur
|"arrestation d' un juge de paix accusé par la police d avoir illégalenent |ibéré
des détenus et de ne pas avoir respecté une décision judiciaire selon laquelle
le dirigeant d' un parti d' opposition aurait dd étre libéré. Dans certains cas,
peu nonbreux, |es détenus n'auraient pas conparu devant |es tribunaux dans |e
dél ai de 48 heures prévu par |la Constitution

16. Plus de 40 personnes accusées de conpromettre la sécurité de |'Etat et de
crimes connexes ont été arrétées entre aolt et octobre; des mandats d'arrét ont
été | ancés contre plus de 60 autres en octobre. La Mssion s'est dite

pr éoccupée par |e caractére vague des accusations, |les diverses charges pesant
sur chacun des intéressés n'ayant pas été précisées. Parm |es personnes
arrétées se trouvaient d' anciens nenbres des forces arnmées d' Haiti, des menbres
du MDN, le dirigeant du parti d' opposition ALAH et un ancien maire. Quel ques-
unes ont été libérées, mais la plupart étaient encore incarcérées a la fin
octobre. La Mssion a examné |leur situation juridique et |leurs conditions de
détention. A la fin septenbre, tous les intéressés sauf six avaient conparu
devant un juge de pai x, quoique pas toujours dans un délai de 48 heures. |
senbl e que |a plupart des affaires aient été soum ses a un juge d'instruction
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Certains détenus ayant été interrogés par un groupe spécial créé par le

Commi ssai re du gouvernenent de Port-au-Prince, la Mssion a fait part a ce
dernier, ainsi qu au Mnistre de la justice, de ses doutes quant a la légalité
du groupe, dont certains nenbres n'appartenaient ni a la police ni a |'apparei
judiciaire et de ses inqui études quant a |'absence apparente d' exanmen judiciaire
en bonne et due forne. Elle a ultérieurenent été infornée que | e groupe serait
di ssous.

17. Il senble que la procédure judiciaire ouverte contre 10 autres personnes
accusées d'infractions conpronettant la sécurité de |'Etat et arrétées entre
avril et juillet 1996 n'ait pratiquenment pas avancé. Selon le code crininel, le

statut judiciaire des intéressés, dont quatre ne senblent pas avoir de dossier
judiciaire, aurait déja di étre déterm né par le juge d'instruction. Bien que
des progres aient été enregistrés dans certaines localités, la Mssion a
continué d appeler |"attention, dans des rapports rendus publics et lors de
réuni ons avec les autorités, sur |les nonbreux autres cas, signalés dans tout |e
pays, ou des personnes ont été retenues en détention préventive prol ongée en
prison ou dans des centres de détention de |la police.

D. Engquétes sur |es abus commis par des agents de |'Etat

18. Les mécani smes internes d' enquéte sur |es abus comms par |la police ont été
renforcés et les autorités de police ont bien fait conprendre que ces abus ne
seraient pas tol érés en dénettant les intéressés de |leurs fonctions ou en |les
suspendant provisoirement. L'lInspecteur général a conmmencé a sounettre au

Commi ssaire du gouvernenent a Port-au-Prince des affaires auxquelles i

convenait de donner suite et certains policiers qui auraient comrmis des d'abus
ou se seraient rendus coupables d activités crinmnelles ont été arrétés, de néne
qu' un certain nonbre d agents de la Police nationale haitienne soupgonnés

d avoir pris part a des activités crimnelles; les autorités se sont attachées a
condamer publiquenent | es abus comis par la police et a informer |le public des
nesures di sciplinaires adopt ées.

19. La Mssion n'a recu que peu d' informations relatives a des abus qu

aurai ent été conm s par des gardiens de prison, mais il convient de noter que,
d apres |'adm nistration pénitentiaire concernée, une réprinmnde générale a été
| a seul e sanction inposée a ceux qui avaient passé a tabac |le 3 septenbre deux
détenues de la prison de Fort National (Port-au-Prince).

E. Poursuite des personnes responsables de violations
des droits de |'home sous le régine de fait
établi a la suite du coup d' Etat

20. Il y a eu peu de signes de progres dans |les enquétes sur |les violations des
droits de |'honme conmmises sous |e régime du coup d' Etat, bien que le
Gouvernenment ait été incité a s'attaquer plus vigoureusenent au probl éne de
["inpunité du fait des pressions exercées par |'opinion publique apreés

| "acquittenment de deux hommes accusés d' avoir assassiné Quy Malary, le Mnistre
de la justice, en 1993, et des protestations suscitées par le retard avec | eque
| es responsabl es supposés du massacre de Raboteau, perpétré en 1994, avaient été
traduits en justice. Un petit nonbre d anciens nmlitaires et de leurs

col I aborateurs ont été condammés pour des violations des droits de |'home
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conmi ses sous le régime du coup d Etat mais, pour les autres, ou bien ils ont
été libérés ou bien il n'"a pas été donné effet aux mandats d'arrét |ancés contre
eux.

21. Le 30 septenbre, jour anniversaire du coup d' Etat, |e Gouvernenent a
comencé a diffuser |le rapport de |la Conmission nationale de la vérité et de la
justice. En ce qui concerne |es docunents saisis par |les forces des Etats-Unis,
au siege des forces armées d' Haiti et du Front révol utionnaire pour |'avancenent
et le progrés d Haiti (FRAPH), au nmonent de |'intervention de |la Force

nmul tinational e, aucun accord bilatéral n'a été conclu pour |eur restitution aux
autorités haitiennes.

F. "Justice" populaire

22. Le nonbre de cas dans | esquel s des personnes suspectées d' actes crimnels
ou d' association avec des crimnels auraient été mses a nort par la foule au
nomde la "justice" populaire a fortement vari é au cours des nbis. Entre
janvier et la fin septenbre, 101 personnes auraient été tuées |lors de 50
incidents de ce type. Il n'y aurait eu qu' une de ces "mses a nort" en aolt et
trois en septenbre mais, aprées ces nois les plus calnmes de |'année, |eur nonbre
aurait fortement augment é pour passer a neuf en octobre. Le fait que |'une des
victines ait été sortie de force du tribunal, en présence d officiers de police
et d auxiliaires de la justice avant d' étre tuée, ténoigne une fois de plus des
difficultés qu ont les agents de |'Etat & exercer leur autorité.

V. ACTIVITES DE LA M SSION Cl VI LE | NTERNATI ONALE EN HAI TI
CONCERNANT LE RENFORCEMENT DES | NSTI TUTI ONS

A. La Police nationale haitienne

23. La Direction de la Police nationale haitienne (PNH), agissant avec |'aide
de la Police civile (POLCIV) de la MANUH (M ssion d appui des Nations Unies en
Haiti) et des principaux donateurs, continue a s'attaquer aux faibl esses
structurelles et aux contraintes opérationnelles qui limtent |'efficacité de la
PNH. Conme auparavant, |e Président Préval a cautionné de son autorité ces
efforts, en dirigeant le comté du dével oppenent institutionnel qui conprend des
fonctionnaires du Gouvernenent et de la police, des représentants de |a MANUH
des donateurs et des représentants de la MCIVIH Ces efforts ont connu quel que
succes et, aux yeux du public, le conportenent de la PNH a Port-au-Prince
comence a s'anéliorer. On a notamment porté au crédit de la police |le calne de
la rentrée scolaire au début d' octobre, nalgré |es nmenaces d' obstruction | ancées
par des organi sations constituées d' anciens nenbres des forces arnges d Haiti.

24. Dans les zones rurales, |'absence d une police fait que |'on continue a
avoir recours a des agents parapoliciers (police volontaire), aux nenbres des
conseils d'adm ni stration des sections conmmunal es (CASEC) et a d' autres
personnes pour |'exercice des fonctions de police. Il faut résoudre ce probl éme
de toute urgence si |'on ne veut pas voir s'inplanter des forces de sécurité
paral |l el es et ressurgir des groupes d'autodéfense | ocaux.

25. La MCVIH s'est essentiellement enpl oyée a observer |e conportenent de |a
police sur le plan du respect des droits de |'home, a participer a la formation
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d officiers de police a tous |es niveaux, a recomander des nesures destinées a
ameél i orer certaines procédures opérationnelles et disciplinaires, et a

dével opper les contacts entre la police et la collectivité. Parm |es

di spositions actuell ement prises, on peut citer des nesures reconmandées dans |e
rapport de juillet 1996 de la MCIVIH sur | e conportenment de la PNH en matiere
de droits de |'homme. Le rapport a été publié en aodt.

26. La MCIVIH a travaillé en collaboration étroite avec |'Ilnspection générale
dont les capacités et |'efficacité se sont fortement accrues ces derniers nois.
Des enquétes internes rapidenent nenées avec |'assistance technique de |a POLCV
de a MANUH ont abouti & des nesures disciplinaires allant de |'avertissenment au
renvoi. A la fin d octobre 1996, une quarantaine d agents de police avaient été
radiés. |l est toutefois regrettable que |le rapport de |'Ilnspecteur général sur
les incidents survenus a la Gté Soleil en mars 1996 n'ai ent pas encore été
publiés. Les autorités de la police ont par ailleurs fortement souligné le rdle
joué par les directeurs de départenent et |es comnr ssaires de police récemment
dépl oyés, sur le plan du renforcenent de la discipline et des enquétes sur |es
abus. Afin de renforcer encore | es procédures disciplinaires internes, |la

M CIVIH a proposé d' ajouter un certain nonbre de violations graves des droits de
I"honme & la |iste des manquenents au code de conduite de | a police passibles de
pei nes. Des informations sur de nouveaux cas d' abus graves, étayés par des
docunments de la MCIVIH ont été communiquées a |'Inspecteur général et, par
ailleurs, les autorités gouvernenental es et policieéeres conpétentes ont été

sai sies de propositions concernant la transnission par la police d'informations
aux procureurs pour qu'ils nenent des enquétes judiciaires sur des actes
crimnels comms par des agents de |a PNH

27. CQutre qu'elle assure aux nenbres de la PNH une fornati on dans | e domai ne
des droits de |'home, la MCVIH a concu un nodél e de formati on sur |'usage de
la force en conpl énment de celui des arnes a feu. Elle participe en outre a la
pr éparation de programres de formation des enquéteurs de |'Inspection générale
et au perfectionnenent de |la garde présidentielle et de |a garde du palais. Ces
nodél es de formation s'inspirent des instruments pertinents de |' O ganisation
des Nations Unies, en particulier du Code de conduite pour |es responsabl es de
|"application des lois, et tiennent conpte du conportenent de la PNH, tel que

| ' observe la Mssion sur le terrain, et notament des exenples d' abus et de
fautes.

28. Pour angéliorer les conditions de détention dans |es postes de police, la
MC VIH a établi, en collaboration avec la Police civile (POLCIV) de | a MANUH
un registre d' écrou, dont les directeurs de |la PNH ont approuvé |a diffusion
Elle est en outre intervenue pour demander instament a |'Admnistration
pénitentiaire nationale (APENA) d' améliorer, avec |e concours du Comité
international de |la Croi x-Rouge (CICR), du Programme des Nations Unies pour |e
dével oppenent (PNUD) et de la MANUH | es conditions carcérales au poste de police
Carrefour. Des projets simlaires seront entrepris dans d' autres postes de
police qui, dans certaines zones, servent de plus en plus souvent de centres de
détention, en raison des retards des procédures judiciaires.

29. La MCVIH a travaillé en coopération étroite avec la POLCIV de | a MANUH
pour aider |a PNH a dével opper ses contacts avec les collectivités |ocales. Des
agents de la PNH ont participé & des séninaires d' éducation civique de |la
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M CIVIH et a des programes radi odiffusés ou |'on expliquait e rdéle de la
police et on répondait aux questions du public. Cette action a perms a la PNH
d anéliorer parfois les relations tendues qu'elle avait avec |les collectivités
locales. A la Grande Anse, ou la PNH avait col |l aboré réguliérenent aux
programes d' éducation civique de la MCVIH, |la police a |lancé son propre

pr ogr ame.

B. Prisons et centres de détention

30. Au mlieu du nois de juillet, les gardiens de |' APENA, au Centre
pénitentiaire national, se sont ms en gréve pour exiger les nmérnes droits et les
nénmes rénunérations que | es agents de la PNH, ce qui a entrainé des retards dans
| es procés a Port-au-Prince. En réponse, |e Gouvernenent a préparé un projet de
loi visant a intégrer |'APENA dans |la Police nationale haitienne. On s'est
toutefois inquiété a |l'idée que |'autononie de |' APENA risquait d' étre anpindrie
par les liens qu' on envisageait d' établir entre ces deux institutions.

31. A la demande de |'administration pénitentiaire, la MCIVIH a présenté des
comentaires sur un projet de réglenent intérieur, établi par |'APENA
concernant les installations pénitentiaires, qui conprenait des directives
concernant |'alimentation, |es soins de santé, |es nobyens sanitaires, |'accés a
| ' éducation et a la formation professionnelle, |les contacts avec | e nonde
extérieur, et qui proposait en outre des nesures de sécurité et de discipline.
Ces réglenentations seront adoptées sous peu

32. Des observateurs de la MCIVIH ont interrogé plusieurs centaines de détenus
a travers |l e pays pour évaluer |les conditions dans |les |ocaux, le traitenent
recu et leur situation judiciaire. |Ils ont constaté, documents a |'appui, les
longs retards de |'instruction judiciaire, qui contribuaient a un grave

sur peupl enent de certaines prisons et centres de détention. La tendance chez
les fonctionnaires de justice a nettre en détention plutét qu' en liberté
provisoire | es personnes accusées de délits mneurs a égal ement contribué a ce
surpeupl ement. Bien que |les conditions de détention n'aient cessé de
s'améliorer, |les noyens sanitaires, |'alinmentation et |es soins de santé sont
encore trés en dessous des normes internationales. On continue, dans |le cadre
du projet du PNUD relatif a la réforme des prisons, a dispenser une formation a
tout | e personnel des prisons, et a aider |es nenbres du personnel responsabl es
de la tenue des registres d écrou. On a établi en outre des plans de rénovation
des prisons en différents endroits du pays et organi sé et financé des travaux de
rénovation de la prison de Port-au-Prince, qui nenacait de s'écrouler. La
MCIVIH a participé a une enquéte organi sée par | e PNUD concernant toutes |es
per sonnes détenues dans |les prisons de Port-au-Prince, dans |le but de déterm ner
celles qui n'avaient pas de dossier individuel ou celles dont |'instruction
était encore en suspens.

C. Le systéne judiciaire

33. La question de la réfornme judiciaire est revenue au centre du débat public
pendant cette période, tant en ce qui concerne |'action du systene judiciaire
face a de précédentes violations des droits de |'home, que |'instruction des
cas ou sont conprom s d'anciens fonctionnaires, nenbres de partis politiques ou
nenbres des forces armées d' Haiti, accusés de corruption ou de nmenaces contre |la
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stabilité de |'Etat. Les failles éclatantes du systénme judiciaire sont apparues
a | "occasion du jugenment et de |'acquittenent de deux honmes accusés d' avoir tué
le Mnistre de la justice Guy Malary, ce qui avait soul evé |'indignation
général e, notamment en ce qui concernait le rdle du procureur public. Pour
répondre en partie a cette |evée de boucliers, un projet de réfornme du systene
judiciaire a été présenté au Parlenent |le 3 octobre. Le Sénat mene un débat
national sur |es dispositions de ce projet, dont quel ques-unes sont
controversées par certains secteurs, notanment celles qui ont trait au renvoi et
a la nomnation des juges. Le Mnistére de la justice a pris d autres
initiatives inportantes, qui pourraient, avec le tenps, rétablir la confiance du
public dans le systéme judiciaire. A court terme, toutefois, |es probleénes |les
plus critiques et |les blocages |es plus graves subsistent, exacerbés par

| " absence d'un consensus sur une stratégie d' ensenble.

34. La Mssion a participé a des réunions de coordination entre Mnistéere de |la
justice et donateurs, ainsi qu'a la réunion nensuelle de coordination, présidée
par le Premer Mnistre, dont la tache est de suivre | es progrés réalisés dans
|"application d' un certain nonbre de nesures convenues en matiére judiciaire.
Toutefois, le rythne de leur application par le Mnistére de la justice reste
encore en deca des progreés reéalisés dans la fusion de la PNH et de |'APENA. ||
en est résulté parfois des tensions entre les diverses institutions sur la
délimtation de | eurs domai nes de conpétence respectifs et sur |la responsabilité
des échecs.

35. La Mssion a collaboré avec le Mnistére de la justice dans les efforts
qu'il fait pour mettre en oeuvre une réfornme judiciaire, avec |'appu
dinitiatives prises par la France et |es Etats-Unis pour renforcer |le systeéne
judiciaire. A signaler notamment un projet visant & angliorer les registres du
par quet dans six des régions les plus inportantes. La mse en place du nouveau
systene a consi dérabl enent progressé en dépit de difficultés techniques. La
MCl VIH a égal ement proposé au Mnistére de la justice des mesures d' urgence
pour faire face a |'enconbrenent du rdle a Port-au-Prince.

36. Bien qu' un plus grand nonbre d' affaires aient été instruites, une enquéte
nenée par la MCIVIH a révél é que la situation était particuliérenment critique a
Port-au-Prince ou 94 % des détenus attendaient d' étre jugés, |a noyenne
nationale étant de 80 %environ. La MCVIH a continué & organi ser des réunions
entre | es responsabl es des prisons, de la justice et de la police, afin

d' anéliorer | es comunications, de rationaliser |a phase des poursuites
précédant |le procés et d' éviter que |es détenus ne soient "perdus" dans |e
systene. Ces initiatives ont nettement contribué & améliorer |la situation par
endroit, ce qui a perms de réduire |l e grand nonbre de détenti ons préventives.

37. Des observateurs de la MCIVIH ont continué a se rendre aupres de
fonctionnaires de justice et aupres de tribunaux dans tout |e pays, a assister a
des proceés, a surveiller la situation juridique des détenus et a exam ner avec
des nmenbres de |'appareil judiciaire des probl énes de droit pénal et de
procédure pénale. Un communi qué de presse de la MCIVIH en septenbre a nis en
lum ére | e probl éme de |a détention préventive prol ongée, en détaillant |es
failles du systéenme qui entravent gravenent |es enquétes : enquétes prélimnaires
i nconpl étes, retards de |'instruction judiciaire, nonbre insuffisant d officiers
de justice pour mener |es enquétes, absence de formation et ressources
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insuffisantes. Ces failles ont été particuliérenent apparentes pendant |es
sessions du tribunal pénal auxquelles ont assisté des observateurs de |la
MCIVIH Parm |es |acunes constatées, il faut signaler |'absence de
préparation des dossiers, la médiocrité de |'organisation, |'incapacité de
constituer des jurys et |'application arbitraire de Ia |oi

38. Les enquétes judiciaires |aissent encore a désirer. On a certes dispensé a
| ' Ecol e de | a magistrature une formation a des magistrats du siége et du
parquet, gréace a |'aide de |a communauté internationale, mais il est

i ndi spensabl e de prévoir un surcroit de formati on et des ressources

suppl énentaires. La MCVIH a présenté au Gouvernenent une proposition
concernant la création et la formation d' une équi pe spéciale de procureurs et de
juges chargés d' enquéter sur des cas anciens de violation des droits de |'home
et sur les crinmes actuels les plus graves. Le Mnistére de la justice a
accepté, en priorité, de créer une équi pe, conprenant deux procureurs

suppl énentaires et un juge d'instruction, qui aiderait |es magistrats de
Gonaives enquétant sur | e nmassacre de Raboteau en 1994, a propos duquel un
ancien capitaine des forces armées d' Haiti et un ancien chef du Front

révol utionnaire pour |'avancenent et le progrés d Haiti (FRAPH) attendent d' étre
jugés. Le projet prévoit en outre une deuxi éne phase de formation, destinée a
un grand nonbre de magistrats et finalement une troisiéne étape consistant en un
stage de formation permanente destiné a tous les fonctionnaires de justice, qu

y renforceraient |eurs capacités d' enquéteurs.

39. Le fonctionnenent du systéme judiciaire continue a étre entravé par des
probl émes matériels et |logistiques, tels que |'insuffisance des batiments des
tribunaux et | e manque d' équi penents de base. Toutefois, de nouveaux tribunaux
sont construits dans certains départenents grace a une aide bilatérale. Le
Mnistre de la justice a annoncé que de nouveaux tribunaux seraient créés et que
des magi strats suppl énentaires seraient nommes. Le nmanque de ressources a
enpéché | es inspecteurs du Mnistére de la justice d exercer leurs fonctions en
dehors de la capitale et il a égal enent entravé | e dével oppenent des activités
du bureau du Medi at eur.

40. Les conpétences de base nécessaires a |'admnistration et a |'établissenent
du budget des tribunaux doivent étre renforcées. La comunication et |a
coordination entre les nenbres de |la nmagistrature et |e mnistéere se sont
ameél i orées, mai s des probl enes de conmuni cation persistent, surtout dans |es
zones rurales. Les fonctionnaires du Mnistére ont récemment |ancé dans |a
capital e une série de réunions avec |les procureurs et |les juges de tous |les
départenents, afin de résoudre ces problémes. Le Mnistére a en outre procédé a
une éval uation professionnelle de |'ensenbl e de son personnel au siege, et a une
enquéte sur la structure d ensenble de ce dernier. Les reconmmandations qui en
résulteront devraient, lorsqu'elles seront appliquées, angliorer

consi dérabl ement | e fonctionnenent du M nisteére.

41. A la demande de |' Assenbl ée nationale et du Mnistére de la justice et des
affaires étrangéres, la MCVIH a fourni des informations sur les traités

i nternationaux et régionaux relatifs aux droits de |'home qui ne sont pas
ratifiés par Haiti. Le Mnistére de la justice et la PNH ont adopté et ont
convenu de diffuser des circulaires mnistérielles, rédigées avec |'aide de la
M CIVIH, portant sur des sujets comme |'arrestation et |la détention, |es
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perquisitions et saisies et la détention dans les |ocaux de la police. Un
projet de circulaire relative a |'usage du créole dans |'adm nistration de |a
justice est actuellenent a |'étude.

42. La MCVIH a continué a dispenser des cours de formation a |'Ecole de |la
nmagi strature, sur les principes des droits de |'honme et sur les garanties d' une
procédure équitable. Le statut de cette école, qui n'a pas encore été arrété, a
été |'un des sujets abordés a |'occasion d un grand col |l oque sur |'indépendance
et le statut judiciaire organisé les 8 et 9 novenbre par le Mnistere de |la
justice, avec |'aide de donateurs.

VI. PROMOTI ON DES DRO TS DE L' HOWME

43. Pendant |es cing senmines qui ont suivi la prorogation de son nmandat, |a
MCVIHa di limter ses activités en mati ére de pronotion et de protection des
droits de | ' homme, en attendant que des fonds soient ms a sa disposition. Elle
a tout de néme pu produire sur place des docunentaires vidéo et radi ophoni ques
sur les violences contre les femmes et |a réadaptation des victinmes de |la

vi ol ence organi sée, qui ont été |largenent diffusés. La Mssion a commencé a
col  aborer avec le Mnistere de la justice en vue de |a production

bi hebdonadai re d' un programe de tél évision éducatif sur |'appareil judiciaire.
Dans plusieurs départements, elle a parrainé une série d' ém ssions de radio

di ffusées sur les stations |ocales, au cours desquelles les auditeurs ont pu
poser des questions par tél éphone a des juristes et a des représentants de |la
police invités a parler de |leur travail

44, Parm les activités culturelles récentes que la MCIVIH a utilisées comre
vecteur de pronotion des droits de |'honmre, on citera la réalisation d' un
spectacl e de marionnettes haitien congu pour prévenir |es procédures sonmaires
de la "justice populaire", et inforner le public du véritable réle de la police
et de la justice. Ce spectacle a tourné dans tout le pays ou il a attiré un
vaste et enthousiaste public. La Mssion a égalenent fait exécuter des
peintures nmurales sur des thémes relatifs aux droits de |'home, notanment dans
une prison située a Jacnel.

45. La Mssion a poursuivi sa collaboration avec | es organisnes publics. Elle
a aidé le Secrétariat d Etat a |la jeunesse, aux sports et au service civique a
organi ser une conférence sur |'éducation civique et a tenu une deuxi éme série de
sémnaires sur les droits des fenmmres en coopération avec le Mnistere de |la
condition fém nine et des droits des femes.

46. Avec |'appui de fonctionnaires |ocaux et d'organisations non
gouvernenment al es (ONG), des séminaires d' éducation civique d une ou deux
journées ont été organi sés dans tout |e pays, dont le principal objectif était
de meux faire conprendre | es rouages de |'appareil judiciaire. Les
observateurs de la MCIVIH ont continué de former des instructeurs haitiens, en
étayant |eurs connai ssances des droits de |'homme et en | es aidant a organiser
des séninaires dans diverses comunaut és

47. L' appui aux travaux des ONG haitiennes s'occupant de défense des droits de
| " honme haitiennes et |e renforcement des noyens dont elles disposent deneurent
prioritaires. La MCIVIH a tenu d autres réuni ons avec |les participants au
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stage de formation intensive de deux senmaines qu'elle a organisé au nois d' aolt.
En col | aboration avec les ONG elle a continué a consolider les infrastructures
haitiennes afin de dispenser une assistance nedi cal e, sociale et psychol ogi que
aux personnes qui ont été victines de violations des droits de |'home dans |e
passé. La Mssion net |la derniére main a une étude sur |les effets nmédi caux et
psychol ogi ques de | a répression pour laquelle elle a bénéficié de |'expérience
accumul ée par le Service nmédical et d autres agents sanitaires.

48. La Mssion a poursuivi ses activités de réglenent des différends avec des
ani mat eurs d' organi sati ons paysannes, des organi sations de défense des droits de
' honme, et en col |l aboration avec | es adm nistrations nunicipales et |es
dirigeants de la police. Elle a notamment organi sé un sémnaire de formation a
["intention des naires et du personnel de police a Mlot (Cap-Haitien) et des
ani mat eurs d' organi sati ons paysannes dans | ' Artibonite, région ou de violents
conflits éclatent fréquemment au sujet des terres. Les juristes haitiens qu
travaillent avec la MCIVIH en qualité de stagiaires ou de nenbres du personne
du Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) ont pris part a un stage de
formation sur le reglenent des conflits spécial ement organi sé par |es
observateurs de la MCIVIH. La Mssion prépare a |'Ecole de |a nagistrature un
projet dinitiation & la médiation et a la conciliation

VII. RELATIONS AVEC LES | NSTI TUTI ONS | NTERNATI ONALES ET AVEC
LA M SSION D APPU DES NATI ONS UNI ES EN HAI TI

49. La MCVIH a continué de collaborer avec |le PNUD, comre elle |'avait fait
dans | es nois précédents, s'agissant en particulier de |'adm nistration des
registres d' écrou et des questions relatives aux conditions de détention. Elle
a égal enent col |l aboré avec les institutions spécialisées des Nations Unies,
selon que de besoin. Dans |le cadre de son projet commun avec |' Organisation des
Nations Unies pour |'éducation, |a science et la culture (UNESCO sur le
reglement des différends, la MCIVIH a organi sé des spectacl es de marionnettes
dans | es communautés rurales de |'Artibonite, qui évoquent les conflits entre
deux agriculteurs et d autres projets d' activités conjointes comme |a production
d' une vidéo de formation au reéeglenment des différends et de matériels

i ngui stiques en créole.

50. CQutre les séances a huis clos hebdomadaires, |le Directeur exécutif de |la

M CIVIH a continué de participer aux réunions hebdonadaires que tiennent |e

Repr ésent ant spécial du Secrétaire général et le Président de |a République et a
exprimé, lorsqu'il y avait lieu, |les préoccupations que lui inspiraient certains
probl énmes relatifs aux droits de |'honme. Les nenbres du personnel de |la

M CIVIH ont continué de prendre part aux réunions des groupes de travail sur la
justice et la police, qui se conposent de responsables publics, de représentants
des Col | aborateurs du Secrétaire général pour Haiti et d' agents de |a MANUH

Les débats ont porté sur |le renforcenent des forces de police et |e programe de
réforme judiciaire.

51. La MCVIH a continué de collaborer étroitenent avec |la MANUH a Port - au-
Prince et dans |le reste du pays, en échangeant des infornmations, en servant de
poi nt de contact pour tout ce qui a trait ala justice et a la police et en
apportant une aide au Gouvernenent haitien en vue du renforcement institutionne
de la Police nationale haitienne. La MCIVIH a égal ement tenu une réunion
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hebdonmadai re avec la MANUH au sujet des activités d information. La MANUH a
continué quant a elle de fournir un large appui admnistratif a la MC VIH

VII1. CONCLUSI ON

52. L'accent nms par |le Gouvernenent, |les autorités conpétentes et |la
communaut € internationale sur le renforcenent des institutions et sur la réforme
comence a porter ses fruits. De nouvelles institutions comme |a Police
nationale haitienne et |'Administration pénitentiaire nationale se consolident

progressivenent et |'opinion publiqgue comence a juger plus favorablenent |e
conportenment professionnel de la police. La réitération insistante du principe

de la responsabilité et le refus de |'inpunité ont contribué a améliorer |la
situation des droits de |' hormme. Toutefois, certains événenents récents
prouvent qu'on doit rester vigilant. |l faut rengedier d' urgence aux princi paux

handi caps et faiblesses structurelles de |'appareil judiciaire pour rétablir la
confiance du public dans |le systene judiciaire. Les procédures |égales et
constitutionnelles doivent étre observées scrupul eusenent pour faire en sorte
que |les nmesures de lutte contre la corruption et |les nenaces a la sécurité de

| Etat ne puissent @tre interprétées commre des actes arbitraires visant a
contraindre ou sanctionner |es opposants politiques. Le principe de |la
confiance est capital pour fonder un Etat de droit dans |e respect des droits de
" honme et des garanties d' une procédure réguliére.

53. Aussi satisfaisants soient-ils, les lents progrés réalisés dans le
fonctionnenent de la Police nationale haitienne et |'adm nistration des prisons
ne s'acconpagnent pas d'un processus de reconstructi on anal ogue dans | es autres
institutions dont dépend |'exercice des droits fondanentaux dans une soci été de
droit, notanment |e secteur judiciaire. |l est encourageant de constater que le
Sénat haitien a été enfin saisi de projets de réfornes judiciaires, qui, si on

| es pronul guait, apporteraient une sanction parlenentaire au processus de
reconstruction du secteur judiciaire trop longtenps différé. Toutefois, ces
projets ne constitueront un volet inportant des efforts nenés pour revivifier

| "appareil judiciaire que s'ils recueillent |'appui vigoureux des secteurs
intéressés et de la société tout entiére. Je suis convaincu que |la mse en
oeuvre d'un processus de réforne judiciaire de |'anpleur requise et des nesures
nécessaires pour rectifier les carences de la police et de |'admnistration
pénitentiaire exigera de |l a communaut é international e une aide constante. Comme
je l"ai fait observer dans non précédent rapport, c'est dans ces domai nes que |a
MC VIH s' est nobilisée depuis son redépl oi enent en octobre 1994, et que, du
fait de sa bonne connai ssance du terrain et des conpétences techniques qu elle a
accumul ées, elle pourrait sensiblement contribuer a I a consolidation des
structures essentielles destinées a protéger les droits de |'hone et du
processus dénocratique. Le Gouvernenent haitien partage non point de vue et le
Président Préval, dans une lettre qu'il ma adressée | e 30 novenbre 1996 (voir
annexe), a dermandé | a prorogation du nmandat de la M ClVIH pour une période de

12 nois.

54. A l'issue de consultations avec |le Secrétaire général de |' Organisation des
Etats anéricains, je reconmande donc a |' Assenbl ée générale d autoriser |la
prorogation de 12 nois du nmandat de |a conposante ONU de Ia Mssion, a son

ni veau actuel, lorsque |l e mandat en cours viendra a expiration le

31 décenbre 1996, afin d aider les autorités haitiennes dans les efforts
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qu' el l es dépl oi ent pour reconstruire et consolider les piliers institutionnels
d' une soci été dénocratique fondée sur le droit et |le respect des droits de
' honme.

55. Je saisis |'occasion qui nmest offerte de saluer la créativité et le
dévouenent avec lesquels le Directeur et |le personnel de la MCIVIH
acconplissent | e mandat de Ia M ssion
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ANNEXE

Lettre datée du 30 novenbre 1996, adressée au Secrétaire
général par le Président d Haiti

[Oiginal : francais]

J'ai |'honneur de porter a votre connai ssance que | e Gouvernenent haitien
souhaiterait que e mandat de la Mssion civile internationale en Haiti
(MCVIH soit renouvel é pour une période allant au 31 décenbre 1997.

Depuis son installation en Haiti, la MCIVIH a joué un réle inportant
d' appui a la protection des droits hunmains. Sa présence dans |e pays se
justifie par le fait que les institutions appel ées a garantir les droits des
citoyens font encore nontre de faiblesses auxquelles il est urgent de faire

f ace.

Dans ce contexte, |e Gouvernenment haitien est persuadé que le soutien de |la
M CIVIH pernettra de poursuivre |e processus de renforcenent institutionnel, la
formation des agents publics intéressés et la diffusion des principes régissant
| es droits humains.

(Signé) René PREVAL



