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SI TUACI ON DE LA DEMOCRACI A Y LOS DERECHOS HUMANCS EN HAI Ti

Inforne del Secretario Genera

. I NTRODUCCI ON

1. Este informe se presenta a | a Asanbl ea General a continuaci 6n de m inforne
de 13 de agosto de 1996 (A/50/861/Add.?2), sobre la situaci6n de |a denbcracia y
| os derechos humanos en Haiti, y con arreglo al parrafo 6 de | a resol uci é6n 50/ 86
C de | a Asanbl ea CGeneral, de 29 de agosto de 1996, en la cual |a Asanbl ea nme
pidi6 que le presentara informes periodicos sobre la labor de la Msion Gvi
Internacional en Haiti (MCVIH). En el inforne, preparado en consulta con |la
Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos (OEA), se proporciona una descripci6n de
| as activi dades realizadas por la MCIVIH con el auspicio conjunto de la CEA y

| as Naci ones Unidas, y una evaluaci én de |l a situaci 6n en materi a de derechos
humanos y el funcionam ento de |as instituciones cuyas operaci ones son
esenci al es para |l a pronoci én y protecci 6n de | os derechos humanos.

1. CONTEXTO PCLI TI CO

2. La cal ma general descrita en m inforne anterior fue interrunpida en agosto
por sucesos violentos que hicieron que |la atencién se centrara en |a situaci én
en nmateria de seguridad y en |la reacci 6n del Gobierno. Las decl araciones cada
vez mas anenazadoras de ex mlitares que reclamaban el pago de | o que, segun
ellos, les correspondia, |os sucesos condenados por el Gobierno conp actos de
desestabilizacion y | os runores de una conspiraci 6on contra el Estado, term naron
con | a detenci 6n de 19 personas el 17 de agosto, inclusive 15 sol dados
desnovil i zados y 2 m enbros del Muvenent pour |e dével oppenent national (MDN),
partido de | a oposicion que habia tratado de ganar adeptos entre | os ex
mlitares.
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3. En | os dias sucesivos fue tiroteada |la comsaria principal de |la capital,

el Parlamento y el edificio de |la Television Nacional, y el 20 de agosto dos
dirigentes del MDN fueron asesinados. Los dirigentes de un partido de |la
oposi ci 6n afirmaron que el Gobierno estaba inplicado, y |a prensa nenciond a

aut ori dades extranjeras que inplicaban a la Unidad para | a Seguridad
Presidencial. Esto dio origen a |la suspension de |os dos oficial es responsabl es
de la Unidad en septienbre, y a una serie de iniciativas bilaterales e

i nternacional es para reforzar |a seguridad del Presidente.

4. La situaci 6n ha nejorado desde entonces por varias razones: el CGobierno se
conproneti & publicanente a solucionar el problema de sus obligaciones para con

| os sol dados desnovili zados, quienes finalmente dejaron de alterar, o amenazar
con alterar, el orden publico; el Parlanento aprob6 | os proyectos de refornmm
econom ca y del sector publico; y al parecer nejoré el conportamiento de |la
nueva policia. No obstante, |a situaci 6n ha segui do si endo delicada. Han
continuado | as protestas viol entas por notivos soci oeconém cos y contra |la
corrupci 6n. Ha habi do nas detenci ones por atentar contra |a seguridad de
Estado, conp |l a del dirigente del partido de | a oposicién Alliance pour |la
libération et |'avancenent d' Haiti (ALAH), sucedida en octubre. Hay grandes
retos pendientes, en especial el fortalecimento de |a autoridad del Estado, |a
reforma de la justicia y la aplicacién de |as reformas econém cas y del sector
publico. En este contexto, |as divisiones en el seno del novimento Laval as,
gue ocupa el poder, y la profunda desconfianza que el CGobierno inspira a |los
partidos de | a oposicion, manifestada en su reacci6n a | os esfuerzos de

Gobi erno por reorgani zar el Consejo Electoral Provisional, exigiran del Gobierno
una habil gesti dn.

I11. ACTIVIDADES DE LA M SION C VIL | NTERNACI ONAL EN HAI Ti

5. El 29 de agosto de 1996, en respuesta a |a reconendaci 6n del Secretario
General, y de conform dad con |a peticién formul ada por el Presidente Préval el
18 de julio de 1996 (A/50/861/Add.2, anexo), |a Asanblea General prorrogé6 e
nmandat o del conponente de | as Naciones Unidas de la MCIVIH hasta el 31 de

di ci enbre de 1996 (resoluci6n 50/86 C, parr. 2). No se nodificd el numero de
integrantes de la Msiodn ni el contenido del nandato.

6. Con una fuerza efectiva media ligeramente inferior a |las 64 personas de |as
Naci ones Unidas y |la OEA previstas en el mandato, |la M sion nmantuvo una
presenci a permanente en siete de | as nueve regi ones adm nistrativas del pais.

7. Las funciones de la Msid6n eran: a) vigilar el respeto pleno por Haiti

de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es; b) proporcionar
asistencia técnica, a solicitud del Gobierno de Haiti, en la esfera de
desarroll o de las instituciones, conp |a necesaria para |a capacitacion de |la
policia y el establecimento de una judicatura inparcial; y c) apoyar |a

el aboraci 6n de un programa para el fonmento y |la protecci6n de | os derechos
humanos a fin de pronover un clinma de libertad y tolerancia que contribuya a la
consol i daci 6n de una denobcraci a constituci onal estable en Haiti y a
fortalecimento de |las instituciones denocraticas.

8. La vigilancia del conportamiento de la policia, con atencio6n especial a
respeto a | os derechos humanos y a |las garantias |egales, siguié siendo una de
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I as funciones principales de la Msidn. En |a esfera del desarrollo de |as
instituciones, la Msiodn participd en | os progranmas de capacitaci on de |a
Escuel a de la Magistratura y |la Acadenia de Policia, y cooperd ademas con e

M nisterio de Justicia y |los donantes. Se han aplicado o estéan aplicandose

di ver sas reconendaci ones y sugerenci as formul adas por la Msion en relaci 6n con
la policiay el poder judicial. El retraso en |la renovaci 6n del nandato de |la
M si 6n supuso un freno para |as actividades de fonento de | os derechos humanos y
educaci 6n civica que exigian desenbol sos. Las actividades de infornaci én
publica sobre la | abor de la Msion continuaron, no obstante, a buen ritno.

V. LA SITUACI ON EN MATERI A DE DERECHOS HUMANOS

9. Se mantuvieron | as nejoras |ogradas en | a situaci6n en nateria de derechos
humanos y | as autori dades sigui eron esforzandose por conbatir |a inpunidad y
consolidar la protecci én de | os derechos humanos. Continuaron siendo

rel ati vanente esporadi cas |as violaciones del derecho a la viday ala
integridad fisica conetidas por agentes publicos. A msnp tienpo, pese a una
cierta nejora en la administracion de justicia, |as preocupaci ones principal es
en este anbito fueron la flagrante violaci 6n de los tramtes establ ecidos por |la
ley y la Constitucidén y la persistencia de los fallos en cuanto a | as garantias
procesal es.

A. Infornes sobre violaciones de | os derechos
humanos por la Policia Nacional de Haiti

10. Al parecer la firme reacci 6n de | as autori dades ante | as viol aci ones

fl agrant es denunci adas anteriornmente ha inpedi do que sigui eran coneti éndose | as
vi ol aci ones prenedi tadas nas graves por |la Policia Nacional de Haiti

—ej ecuciones sumarias y torturas —sucedidas en | os siete prinmeros neses de
afio. No obstante, nueve personas mnurieron por disparos de |la policia en
septienbre, lo cual representa la cifra mas alta desde marzo y situa el total de
nuert os desde enero en mas de 40. La mayoria de | os sucesos recientes
ocurrieron en Puerto Principe, pero se han recibido informes de otros ocurridos
en | os departanentos de Artibonite, Grande Anse y Norte. Aunque en al gunas
ocasi ones el uso de | a fuerza pueda haber estado justificado, parece que en
otras éste ha sido desproporci onado. Segin |os infornes disponibles, hubo una
ej ecuci 6n sumaria en septienbre y posiblenente otra en novienbre. Sin enbargo,
parece que ninguno de estos casos obedeci 6 a notivos politicos. Varios casos
recientes, con resultado nortal o no, sucedi eron cuando policias de pai sano, en
su mayoria fuera de servicio, participaron en altercados y utilizaron armas de
fuego en lugares publicos. La Inspeccion General (oficina del |nspector
General ) reacciond con rapidez abriendo innmedi atanmente | as investigaciones y
separando del servicio a | os supuestos cul pabl es y desarmandol os hasta conocerse
el resultado de | as investigaciones. No obstante, |la frecuencia y natural eza de
est os sucesos demuestra | a necesidad de un mayor control del uso de las armas de
f uego.

11. Tras el fuerte aunento observado en | os siete prineros neses del afio,
especi al mente en Puerto Principe, dismnuyeron |as denuncias de palizas sufridas
por personas detenidas por la policia. La mayoria de |os detenidos

entrevi stados en todo el pais por la MCIVIH dijeron que no habian recibido
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mal os tratos. Al gunos deteni dos destacados, cono |os menbros de |os partidos
de la oposicidn y los ex menbros de |as Fuerzas Arnadas de Haiti, recibieron en
general un trato correcto antes de su traslado a prision, pero al gunos afirmaron
gque habian sido anenazados, zarandeados o gol peados durante su arresto o
interrogatorio. Varias personas detenidas y acusadas de delitos a nmano ar mada
afirmaron tamnbi én que habian si do gol peadas.

B. Casos que supuestanente afectan a otras uni dades de
la policia o la sequridad

12. En varias ocasiones la MCIVIH nanifestd a | as autoridades su preocupaci 6n
por | os supuestos abusos conetidos por m enbros de |la Guardia del Pal acio
Presidencial y la Unidad para | a Seguridad Presidencial. AUn no se han
conprobado | as denunci as acerca de |la participaci 6n de menbros de |la Guardi a
Presidencial en la muerte de dos integrantes del MDN el 20 de agosto. Al
parecer no se ha avanzado nada en | as investigaciones judiciales de estas
nuertes. La Policia Nacional de Haiti est& iniciando actual nente una

i nvestigaci 6n interna.

13. A finales de agosto el Presidente Préval dio instrucciones precisas a |las
uni dades de seguridad del palacio para que abandonaran toda operaci 6n de
seguridad no rel acionada con |a protecci6n del Presidente y el palacio. Adenmas,
por un decreto de fecha 8 de agosto de 1996 que no se hizo publico hasta
septienbre, |as unidades de seguridad del pal aci o pasaron a depender de |a
Policia Nacional de Haiti, inclusive en relaciodn con el procedimento

di sci plinario.

14. La MC VIH expres6 tanbi én preocupaci 6n por |a existencia de fuerzas de
seguri dad paral el as, conmpb | a denominada policia nmunicipal de la capital, que
estd muy arnada. Segun | os infornmes disponibles, cinco agentes de seguridad de
Ayuntam ento de Puerto Principe fueron despedidos tras su supuesta participaci on
en | a nuerte, sucedida en agosto, de un sospechoso de haber conetido un robo.
Ademés, se recibieron infornmes de al gunas zonas rural es acerca de palizas
atribuidas a menbros de | os Consejos de Administraci 6n de | as Secci ones

Muni ci pal es (CASEC).

C. Procedinmentos de arresto y detencidn

15. La MCIVIH siguio6 vigilando | os procedi mentos de arresto y |l a situaci6n
juridica de |l os detenidos en las comsarias y de los reclusos. Advirtid a las
aut ori dades que no se respetaban |os requisitos |legales y constitucional es de
arresto y la detencion, 1o cual habia sido denunci ado en varios casos, conp |os
relativos al arresto de un juez de paz acusado por la policia de poner en
libertad il egal nente a personas detenidas y el incunplimento de una orden
judicial de poner en libertad al dirigente de un partido de |a oposicion. Se
denunci aron al gunas denoras en | a puesta de | os deteni dos a di sposicion judicia
en el plazo de 48 horas previsto en la Constituci6n, aunque en general este
requisito se cunplia
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16. Por otra parte, entre agosto y octubre fueron detenidas nas de 40 personas
acusadas de atentar contra |la seguridad del Estado y otros delitos conexos. En
octubre se dictd orden de detenci 6n contra nmas de 60 personas. La MCVIH
expresd preocupaci 6n por |a vaguedad de | as acusaci ones fornul adas contra | os
det eni dos, que no contenian inputaciones concretas. Entre |os detenidos habia
ex menbros de | as Fuerzas Arnadas de Haiti, menbros del MDN, el jefe de la
ALAH, partido de |a oposicion, y un ex alcalde. Aunque al gunos fueron puestos
en libertad, |la mayoria seguian detenidos a finales de octubre. La MCVIH
vigil6 su situacion juridica y |las condiciones en que estaban deteni dos. Todos
nenos sei s habian conpareci do ante un juez de paz a finales de septienbre,
aunque, en al gunos casos, fuera del plazo constitucional de 48 horas. Al
parecer nuchas de |as causas se renmitieron a un juez de instrucci6n. Al gunos
det eni dos fueron interrogados por una uni dad especial creada por el Conmi ssaire
du gouvernenent (Fiscal del Estado). La MCIVIH nmanifest6 al Mnistro de
Justicia y al Fiscal del Estado su preocupaci 6n por |la |legalidad de | a unidad,
por que al gunos de sus integrantes no fueran ni policias ni jueces y por la
clara ausencia de investigacion judicial propianente dicha. Se inform
posteriormente a la MCVIH de que | a unidad menci onada i ba a ser suprim da.

17. Segun | os infornes disponibles, poco o nada avanz6 el proceso contra otros
10 acusados de delitos rel acionados con | a seguridad del Estado arrestados entre
abril y julio de 1996. De conform dad con el Cbddigo Penal, el juez instructor
ya tenia que haber determnado |a situaci 6n procesal de estas personas. Al
parecer cuatro de ellas carecen de expediente. Ademés, la MCIVIH siguié

poni endo de nanifiesto, nediante infornmes publicos y reuniones con |as

aut ori dades, |os nmuchos otros casos de detenci én provi sional prolongada en
prisiones y centros policiales de detenci 6n de todo el pais, aunque |a situacion
nej or6 al go en al gunas | ocal i dades.

D. Investigaci6n de | os abusos coneti dos por agentes publicos

18. Se consolidaron | os mecani snos internos para investigar | os abusos de |la
policia, y las autoridades policiales, al despedir o cesar tenporal nente a | os
i mpl i cados, dejaron bien claro que esas practicas no se tolerarian. E

| nspector General enpezd a traspasar |os casos al Fiscal del Estado en Puerto
Princi pe para que éste |los siguiera, y fueron deteni dos al gunos agentes de
policia por supuestos abusos, asi cono por actividades delictivas. La policia
arrestd tanbi én a varios agentes de la Policia Nacional de Haiti sospechosos de
partici par en actividades delictivas, y se hizo | o posible por condenar
publicanmente | os abusos de la policia e informar al publico de |as nedi das

di sci plinarias adopt adas.

19. Aunque durante ese periodo la MCIVIH reci bi 6 pocas al egaci ones de abusos
coneti dos por |os guardias de |a adm nistraci 6n penitenciaria, cabe observar
qgue, de acuerdo con |l os funcionarios de esa adm ni straci 6n, no se inpusieron
sanci ones, aparte de una reprinenda general, en el caso ocurrido el 3 de
septienbre en que dos nujeres detenidas en |la carcel Fort National en Puerto
Princi pe fueron objeto de nmalos tratos fisicos.
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E. Procesanmiento de | as personas responsables por |as violaciones
de der echos humanos durante el réginmen de facto

20. Hubo pocas sefial es de progreso en | as investigaciones de |as viol aci ones de
| os derechos humanos ocurridas en el pasado, aunque |a presién publica después
de | a absol uci 6n de dos honbres acusados de dar nuerte en 1993 al Mnistro de
Justicia GQuy Malary y las protestas por los retrasos en el procesamento de |os
supuest os responsabl es de | a matanza de Rabot eau de 1994 i npul saron al Cobierno
a esforzarse més en abordar | a cuestion de |a inpunidad. Fueron sentenciados
varios ex mlitares o sus col aboradores por viol aci ones de | os derechos humanos
conetidas en el pasado, principalnmente en el Departanento del Centro, aunque
otros fueron puestos en libertad y varias 6rdenes de detenci 6n sigui eron
pendi ent es.

21. El 30 de septienbre, aniversario del gol pe de estado, el Gobierno enpezd a
distribuir el inforne de |la Com sién Nacional para la Verdad y la Justicia. En
cuanto a | os docunentos incautados por |las tropas de | os Estados Unidos en e
cuartel general de |as Fuerzas Arnadas de Haiti y el Front révol utionnaire pour
| "avancenent et le progrés d Haiti (FRAPH) en el nonmento de |a intervenci on de
| a Fuerza Multinacional en Haiti, no se ha |ogrado un acuerdo bil ateral sobre

| as condiciones de su entrega a | as autoridades haitianas.

F. Justicia "popular"

22. Fue nuy desigual la cantidad de informes sobre casos de justicia "popul ar”
en que las multitudes matan a | as personas sospechosas de actos crimnales o de
haber tenido relaci én con esas personas. Entre enero y finales de septienbre,
se informd de que habian nmuerto 101 personas a consecuencia de 50 incidentes de
este tipo. Las cifras para agosto (un muerto) y septienbre (tres nmuertos) eran
de | as nas baj as del afio, aunque subi eron consi derabl enrente otra vez en octubre
(nueve nuertos). El hecho de que a una de las victinmas |a mataron después de
sacarla de |l a sala del tribunal delante de la policia y de enpl eados judicial es
ilustra una vez nas las dificultades que tienen |os funcionarios del Estado para
ej ercer su autoridad.

V. ACTI VI DADES DE LA M SION CIVIL | NTERNACI ONAL A HAI Ti
RELACI ONADAS CON EL FORTALECI M ENTO | NSTI TUCI ONAL

A. Policia Nacional de Haiti

23. Las deficiencias estructurales y las |limnmtaciones operacional es que inpiden
que la Policia Nacional de Haiti sea eficaz siguieron siendo objeto de atencidn
por parte de |la adm nistracion de la Policia Nacional de Haiti con |la asistencia
de la policia civil de la Msién de Apoyo de | as Naciones Unidas en Haiti

(MANUH) y de |l os principales donantes. Al igual que antes, el Presidente Préva
utilizé su autoridad para intensificar esas actividades presidiendo el comté
sobre desarrollo institucional conpuesto por funcionarios gubernamentales y
policiales, la MANUH |os donantes y la MCIVIH Esas nedidas hasta cierto
punto han tenido éxito, y esta nejorando | a opinidn pablica con respecto a |as
actividades de la Policia Nacional de Haiti en Puerto Principe. En particular
se reconoci 6 el papel de la policia en la tarea de garantizar un com enzo



A/ 51/ 703
Espafio
Pagi na 7

ordenado del afio escolar a principios de octubre, a pesar de |as amenazas de
obstrucci 6n procedentes de organi zaci ones conpuestas por ex menbros de |la
Fuer zas Armadas de Haiti.

24. A consecuencia de la falta de policia en las zonas rurales en |a practica

| as funciones policiales siguieron en nmanos de agentes parapolicial es (por
ejenpl o, policia voluntaria), menbros del Consejo de Adm ni straci 6n de

Secci ones Comunal es (CASEC) y otros. Este problenma debe resol verse urgentenente
para i npedir que se afiancen fuerzas de seguridad paralelas y que resurjan
grupos | ocal es de vigilantes.

25. Las actividades de la MCIVIH se centraron en | a supervisioén de |as
actividades de la policia con respecto a | os derechos hunanos, |a participacion
en la formaci 6n de agentes a todos | os niveles, |a reconendaci 6n de nedi das para
nej orar det erm nados procedi m entos operacionales y disciplinarios y la

asi stencia para que las actividades de la policia |Ilegaran a | as conmuni dades.

Al gunas nedi das que se estan tomando ahora incluyen | as reconendadas en el
informe de la MCIVIH de julio de 1996 con respecto al historial de derechos
humanos de |a Policia Nacional de Haiti. El infornme se hizo publico en agosto

26. La M CIVIH col abor6 estrechanente con |la Oficina del |nspector General cuya
capaci dad y eficacia han nejorado consi derabl emente en |os Ultinps neses.
Gracias a que se aceleraron |l as investigaciones internas con |a asistencia
técnica de la policia civil de a MANUH, se tomaron nedidas disciplinarias que

i ban desde | as advertencias hasta | os despidos. Para finales de octubre de 1996
habi an si do despedi dos unos 40 policias. Sin enbargo, es de |amentar que
todavia no se haya publicado el informe del |nspector General sobre |os
incidentes en la Gté Soleil ocurridos en nmarzo de 1996. Las autoridades
policiales insistieron todavia mas en la inportancia de |a funci é6n desenpefiada
por los directores de departamentos y comisarios de policia nonbrados
recientenente en la tarea de inponer la disciplina e investigar |os abusos.

Para consolidar todavia mas | os procedi mi entos disciplinarios internos, la

M Cl VI H propuso afiadir una serie de graves viol aci ones de derechos hunanos a | a
lista de punibles en |la conducta de la policia. Se transmtieron al |nspector
General datos reunidos por la MC VIH sobre nuevos casos de graves abusos y se
presentaron a | as autoridades gubernanental es y policial es conpetentes
propuestas sobre la transm sion de infornacién de la policia a los fiscal es para
I a continuaci 6n de |as investigaciones judiciales de |os actos delictivos

coneti dos por agentes de la Policia Nacional de Haiti.

27. Ademés de la formaci 6n en cuanto a | os derechos hunanos de | os integrantes
de la Policia Nacional de Haiti, la Msion prepar6 un nodul o de capacitaci 6n
sobre el uso de |la fuerza para conplenentar |os ejercicios de tiro. Tanbién
estd participando en | a preparaci 6n de progranmas para formar a | os

i nvestigadores de |la oficina del Inspector General y en el readiestram ento de
| os guardi as presidenciales y de palacio. La capacitacién se basé en |os

i nstrument os pertinentes de |as Naciones Unidas, en particular el Cddigo de
conducta de | as Naciones Unidas para funcionarios encargados de hacer cunplir la
l ey, asi conp en |las actividades de |la Policia Nacional de Haiti, segun |as
observaci ones de la Msion sobre el terreno, incluidos |os incidentes de abusos
y conducta i napropi ada.
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28. Para nejorar |las condiciones de detenci6n en las comsarias, la MCVIH

el abord un registro de reclusos en col aboraci 6n con la policia civil de la

M si 6n de Apoyo de | as Naci ones Uni das, cuya distribuci 6n fue aprobada por |os
directores de la Policia Nacional de Haiti. La MCIVIH tanbién contribuyd a
presionar a | a Adm nistraci é6n Penitenciaria Naci onal (APENA), con el apoyo de
Conmité Internacional de la CGruz Roja, el Programa de | as Naciones Unidas para e
Desarrollo (PNUD) y a MANUH, para que nejorara |as condici ones de detenci6n en
la Comsaria de Carrefour. En otras comisarias se |levaran a cabo proyectos
pareci dos, ya que en al gunas zonas éstas se utilizan cada vez mas conp centros
de detenci 6n debido a los retrasos en la tramtaci 6n judicial de |os casos.

29. La M CVIH ha col aborado estrechanmente con la policia civil de |a MANUH en
la tarea de ayudar a la Policia Nacional de Haiti a anpliar su anbito de acci 6n
a | as comuni dades | ocales. Agentes de |la Policia Nacional de Haiti participaron
en sem narios y programas de radi o de educaci 6n civica de la Msion en que se
explicaba la funcién de la policia y se contestaban preguntas del publico. En
al gunos | ugares estas nedidas pernmtieron a la Policia Nacional de Haiti mejorar
| as rel aci ones, bastante tirantes, con |as comuni dades |locales. En |a G ande
Anse, donde |a Policia Nacional de Haiti habia col aborado de forma regul ar con

| os progranmas de educaci 6n civica de la MCVIH, |a propia policia inicié un
progr anma.

B. Carceles y centros de detenci6n

30. A nediados de julio, los guardias de |a APENA en |a Penitenciaria Naci ona
se decl araron en huel ga exigiendo | os m snos derechos y renuneraci é6n que | os
agentes de la Policia Nacional de Haiti, retrasando con ello | as actuaci ones
penal es en Puerto Principe. El Gobierno, en respuesta a este hecho, ha
preparado un proyecto de ley para integrar a APENA en | a Policia Nacional de
Haiti. Sin enbargo, hay cierta preocupaci 6n acerca de que |a vincul aci 6n
propuesta de | as dos instituciones podria socavar |a autonom a de APENA

31. A peticion de |a adm nistraci én penitenciaria, la MC VIH presentd
observaci ones sobre un proyecto de reglanento interno para |las instituciones
peni tenciarias preparado por APENA, que incluia directrices para el sumnistro
de alinmentos, servicios médicos, higiene, acceso a |a educacion y formacion
prof esional, asi conp contactos con el mundo exterior, y nedidas de seguridad y
disciplinarias. Se prevé que el reglanmento se apruebe en un futuro proxino.

32. (bservadores de la MCIVIH entrevistaron en todo el pais a varios cientos
de deteni dos para eval uar sus condici ones de detencién, el trato que recibian y
su situaci 6n procesal. Encontraron pruebas de |los largos retrasos judiciales
que contribuian al gravisinm hacinam ento en al gunas carceles y centros de
detenci 6n. Tanbi én contribuia al hacinanm ento |a tendencia de | os funcionarios
judiciales a detener a | as personas acusadas de infracciones en |ugar de
concederles la libertad provisional. Aunque |as condiciones de detencién

est aban nej orando constantenente, el saneamento, la nutriciéon y |la atenci6n de
| a sal ud seguian estando nmuy por debajo de |os requisitos internacionales. En
virtud del proyecto del PNUD sobre la refornma penitenciaria seguia ofreci éndose
capacitaci 6n a todo tipo de personal de |las carceles, incluido apoyo al persona
encargado de mantener |os registros de la carcel. Tanbién se prepararon planes
para renovar carceles en diferentes lugares del pais y se organiz6 y se financio
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la reconstrucci 6n de | a carcel en Port-de-Paix que estaba a punto de
derrunbarse. La MCIVIH participd en un estudi o, organizado por el PNUD, de
todos | os detenidos en |l as carcel es de Puerto Principe, cuyo objetivo era
determ nar qué personas carecian de expedi ente personal y qué casos se
encontraban en punto nuerto.

C. La adninistracioén de justicia

33. La cuestidén de la reforma judicial volvid a ser objeto de |a atencion
publica en este periodo, tanto en | o que atafie a | a actuaci 6n del poder judicia
con respecto a violaciones de | os derechos humanos conetidas en el pasado cono a
la manera de |l evar | os casos que afectan a antiguos funci onarios, menbros de

| os partidos politicos y ex menbros de |as Fuerzas Arnmadas de Haiti acusados de
corrupci 6n o de anenazas a |a seguridad del Estado. Las deficiencias flagrantes
del sistema judicial se pusieron de manifiesto en el juicio y absol uci 6n de dos
honbres acusados de dar nmuerte al Mnistro de Justicia Guy Ml ary, hecho que
suscito el clanor puablico, especial nente por el papel que desenpefié el Fisca

del Estado. En parte conb respuesta a |a agudi zaci én de las criticas, el 3 de
octubre se introdujo en el Parlamento un proyecto de ley de reforma judicial

El Senado debate ahora a nivel nacional |as disposiciones de dicho proyecto,

al gunas son objeto de controversia en determ nados sectores, especial mente |as
que se refieren al cese y al nonbrami ento de jueces. El Mnistro de Justicia
tond otras inportantes iniciativas que a la larga podrian restaurar |a confianza
publica en el sistema judicial. A corto plazo, no obstante, siguen en pie |os
probl emas més agudos y se nmantiene el punto nuerto en cuestiones inportantes,
exacerbado todo ello por la falta de consenso en cuanto a una estrategia

gener al

34. La Msion participd en |as reuniones de coordinaci6n entre el Mnisterio de
Justicia y | os donantes, asi conmb en |la reuni 6n nmensual de coordi naci 6n
presidida por el Prinmer Mnistro, que tiene |a tarea de observar conp se aplican
| a serie de nedidas acordadas en el canpo judicial. No obstante, el ritno de
aplicacion de |l as nedidas por el Mnisterio de Justicia aln no ha permtido
ponerse a la altura de |os al cances | ogrados en |a consolidacion de la Policia
Naci onal de Haiti y de la Adm nistraci 6n Penitenciaria Nacional, o que en

ocasi ones ha provocado tirantez entre las diversas instituciones en torno alo
gue se consideran sus respectivas esferas de conpetencia y sobre qui én recae |la
responsabi | i dad por | as deficiencias.

35. La Msion colaboré con el Mnisterio de Justicia para |levar a cabo |a
reforma judicial, apoyada por las iniciativas de Francia y | os Estados Unidos de
reforzar el sistema judicial. Entre estas ultimas figura un proyecto para
nejorar los registros del Mnisterio Fiscal en seis regiones clave. A pesar de
las dificultades técnicas se |lograron avances inportantes en el establecimento
del nuevo sistema. La MCVIH tanbi én ha propuesto al Mnisterio de Justicia
nedi das urgentes para tramtar |la enornme cantidad de causas penal es atrasadas en
Puerto Principe.

36. Aunque nejord la situaci 6n en cuanto al nunero de casos procesados por |a
via judicial, un estudio |l evado a cabo por la MCIVIH revel 6 que | a situaci6n
era especi al rente grave en Puerto Principe, donde el 94% de | os deteni dos se

encontraban en prision preventiva, en conparaci 6n con el 80% a escal a naci onal
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La MC VIH sigui 6 propiciando reuniones entre | as autori dades penitenciari as,
judiciales y de la policia para nejorar |a conunicacion entre ellas, agilizar
las diligencias previas al juicio y evitar que | os deteni dos queden ol vi dados
dentro del sistema. Estas iniciativas fueron decisivas en |as nejoras
observadas en aquel |l os lugares en que se logr6 invertir la tendencia en el

el evado nunero de detenci ones preventivas.

37. Los observadores de la M CIVIH siguieron visitando a | os funcionari os
judiciales y los tribunales en todo el pais, asistiendo a juicios, vigilando |a
situaci 6n procesal de |os detenidos y debatiendo cuestiones de derechos humanos
en relaci 6n con el derecho penal y |os procedi mi entos penal es con funci onari os
de la adm nistraci é6n de justicia. En un conuni cado de prensa hecho publico en
septienbre, la MCIVIH destacé el problenma de |a |arga detenci én preventiva,
detal | ando | as deficiencias judiciales que perjudi caban gravenente | as

i nvesti gaci ones, tales conb | as encuestas prelimnares inconpletas, |la denora en
| as actuaci ones, la insuficiencia de funcionarios judiciales para |levar a cabo
| as investigaciones, la falta de capacitaci6n y |la insuficiencia de recursos.
Las deficiencias del sistema ponian claranmente de nmanifiesto en la vista de |as
causas a las que asistieron | os observadores de la MCIVIH La falta de
preparaci 6n de | os procesos, |a nala organi zaci 6n, |a inposibilidad de
constituir los jurados y la aplicacion arbitraria de la |ley fueron al gunas de

| as deficiencias sefal adas.

38. Las investigaciones judiciales siguieron siendo i nadecuadas. Aunque se han
dado al gunos cursos de capacitacion a los funcionarios judiciales y a | os
fiscales en la Escuela de |a Magistratura con el apoyo de |a conuni dad

i nt ernaci onal, sigue habiendo una necesi dad acuci ante de recursos y
capacitacién. La MCVIH present6 al Gobi erno una propuesta para |la creaci6n y
capaci taci 6n de un equi po especial de fiscales y jueces para investigar |os
casos de viol aciones de | os derechos humanos en el pasado y | os nas graves
delitos actuales. El Mnisterio de Justicia acorddé, cono prioridad, crear un
equi po, con dos fiscales mas y un juez de instrucci 6n para apoyar a |l os

funci onarios judiciales de Gonaive que investigan |a nmatanza de Raboteau de 1994
por la cual esperan juicio un ex capitan de |as Fuerzas Armadas de Haiti y un
dirigente del FRAPH El proyecto conprende tanbi én una segunda fase de

capaci taci 6n para gran nunmero de funcionarios y, en su nomento, un curso de
capaci taci 6n permanente para todos | os funcionarios judiciales conmb tercer paso
en la nejora de su capaci dad cono investigadores profesionales.

39. El funcionamento de |la adm nistraci 6n de justicia siguio6 viéndose

obst acul i zado por problemas materiales y logisticos tales conp la falta de

edi fici os adecuados para los tribunales y de equi po fundanmental. No obstante,
en al gunas provincias se estan construyendo nuevos edificios para tribunal es con
el apoyo de donantes bilaterales. E Mnistro de Justicia anunci 6 que se
crearian nuevos juzgados y se nonbrarian mas funcionarios judiciales. La falta
de recursos inpididé a los inspectores judiciales actuar fuera de |la capital y
dificultdé gravenente |a organi zaci 6n de | a oficina del Orbudsman.

40. Es preciso reforzar |os conocimentos en nmateria de adm ni straci 6n de
tribunal es y preparaci 6n de presupuestos. La relacion y |la coordinaci én entre
| as diversas instancias judiciales y el Mnisterio ha nejorado, pero sigue

habi endo probl emas de conuni caci 6n, especi al nente en |l as zonas rurales. Los
funcionarios del Mnisterio iniciaron recientenente |a cel ebraci 6n de reuni ones
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en la capital con los fiscales y | os jueces de todas |as provincias para

resol ver estos problemas. El Mnisterio Ilevd a cabo asim snp una eval uaci 6n
prof esi onal de todos | os funcionarios de su oficina principal, asi conb una
encuesta de su estructura general. Las reconendaci ones que se formul aron, una
vez aplicadas, debieran nejorar significativanente el funcionam ento de

M ni sterio.

41. A peticidén de | a Asanbl ea Nacional y de los Mnistros de Justiciay

Rel aci ones Exteriores, la MCVIH facilitd informaci 6n sobre | os tratados

regi onal es e internaci onal es de derechos humanos que Haiti no ha ratificado. El
M nisterio de Justicia y la Policia Nacional de Haiti aprobaron y acordaron
hacer distribuir circulares mnisteriales sobre el arresto y |a detenci 6n, el
registroy la incautacién y | a detenci 6n policial que fueron redactadas con
asistencia de la MCIVIH  Tanbi én se estudia un borrador de circular sobre e
uso del creole en la adm nistraci 6n de justici a.

42. La MCIVIH siguié inpartiendo capacitaci 6n sobre |os principios de derechos
humanos y de respeto de las garantias judiciales en |a Escuela de |a

Magi stratura. El estatuto de |la Escuela, que esta adn por determ nar, fue uno
de | os temas debatidos en un inmportante col oquio sobre |a independencia y |la
situaci 6n de la adm nistraci 6n de justicia organi zado por el Mnisterio de
Justicia con el apoyo de donantes el 8 y 9 de novienbre.

VI. PROMOCI ON DE LOS DERECHOS HUVANGCS

43. Las actividades de la MCIVIH en |a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos se vieron restringidas en el periodo de cinco senmanas innedi at anment e
posterior a | a renovaci 6n del nmandato, a |l a espera de fondos. No obstante, la
M si 6n, con sus propios nedi os, pudo producir docunentales de video y radio
sobre la violencia contra la mujer y la rehabilitacion de las victinas de |la

vi ol enci a organi zada, que se difundieron anplianmente. La MCVIHIinicio la

col aboraci é6n con el Mnisterio de Justicia para |a producci é6n de un progranma
educativo de television sobre el sistema judicial, que se emtiria cada dos
senanas. En varias provincias la Msioén patrociné programas de radio en |as

em soras | ocales con |lamadas de | os oyentes, a los que se invitd a funcionarios
de la adm nistraci én de justicia y de la policia para hablar de su trabajo y
responder al publico.

44. Una novedad en el recurso a las actividades culturales como vehicul o de
pronoci 6n de | os derechos hunmanos por parte de la MCIVIH fue |la creaci 6n de un
espect &cul o de narionetas haitianas destinado a disuadir de la "justicia

popul ar" sumaria y a informar a |a poblaci 6n en general sobre |a funcion que
deben ejercer la policiay los tribunales, que se representd por todo el pais
ante publicos numerosos y entusiastas. La Msiodn organiz6 asimsno la pintura
de nural es en lugares publicos sobre temas de derechos humanos, entre ellos uno
en | a céarcel de Jacnel.

45. La M si6n prosigui 6 su col aboraci 6n con | os organi snos del Cobierno. Ayudo
a la Secretaria de Estado para |a Juventud, Deportes y Servicios Civicos a
organi zar una conferencia sobre educaci 6n civica y cel ebr6 una segunda serie de
senm nari os sobre | os derechos de |a nmujer en col aboraci 6n con el Mnisterio de
Asuntos de la Miyjer y de Derechos de |a Mijer.
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46. Con el apoyo de funcionarios |ocales y de organi zaci ones no

guber nanent al es, se cel ebraron en todo el pais sem narios de uno y dos dias en
| os que se trataba de hacer entender |a adm nistraci én de justicia. Los
observadores de la M CIVIH siguieron capacitando a instructores haitianos,
consol i dando su conocim ento de | os derechos humanos y apoyandol os en su | abor
de cel ebraci 6n de sem nari os en diversas comnuni dades.

47. Sigui 6 teniendo prioridad el apoyo a la labor y el fortalecimento de |la
capaci dad de | as organi zaci ones no gubernanent al es de derechos humanos
haitianas. La MC VIH sigui6 cel ebrando reuniones con | os participantes en su
cursillo de capacitaci 6n i ntensivo de dos semanas inpartido en agosto. En

col aboraci é6n con | as organi zaci ones no gubernanental es sigui 6 reforzando | os
servicios haitianos de prestaci 6n de asistencia nmédica, social y psicol 6gica a
las victimas de | as viol aci ones de derechos hunmanos ocurridas en el pasado. La
M si 6n estaba asim sno term nando un estudi o sobre | os efectos nmédicos y

psi col 6gicos de |l a represidn, a partir de |la experiencia de |a Dependenci a
Médica de la MCIVIH Yy de otros profesionales de |a salud

48. Continuaron |as actividades de resoluci 6n de conflictos con dirigentes
canpesi nos, organi zaci ones de derechos humanos y autoridades nmunicipales y de |la
policia, en particular un sem nario de capacitaci 6on para al caldes y policias en
Mlot (Cap-Haitien), y para dirigentes canpesinos en Artibonite, una regi 6n en

I a que se producen con frecuencia violentos conflictos por causa de la tierra.
Los |l etrados haitianos que trabajan con la MCIVIH conb instructores, asi cono

| os funcionarios del Fondo de |as Naciones Unidas para |la Infancia (UN CEF)
partici paron en una sesi 6n de capacitaci 6n sobre resol uci 6n de conflictos

organi zada especi al nente para | os observadores de la MCIVIH La Msiodn esté
preparando un proyecto de capacitaci 6n en materia de nedi aci é6n y conciliacion en
| a Escuela de | a Magistratura.

VIT. RELACI ONES CON LGOS ORGANI SMOS | NTERNACI ONALES Y CON LA
M SI ON DE APOYO DE LAS NACI ONES UNI DAS EN HAI TI

49. Al igual que en neses anteriores, la MC VIH sigui 6 col aborando con e
PNUD, sobre todo en o que respecta al mantenimento de regi stros de reclusos y
a cuestiones rel aci onadas con | as condiciones en las carceles. Tanbién col aboro
con organi snos especi al i zados del sistema de |as Naciones Unidas. En el marco
de su proyecto conjunto con | a O gani zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |l a
Educaci én, la Cenciay la CQultura (UNESCO en materia de sol uci 6n de
conflictos, la MCIVIH organi z6 espectacul os en conuni dades rural es de
Artibonite en | 0s que se representaba | a nediaci 6n en una disputa entre dos
canpesi nos. Entre otras actividades realizadas en el marco del proyecto
conjunto figuran |la producci 6n de un video de capacitaci 6n para |a sol uci 6n de
conflictos y |la produccion en idioma creole.

50. Ademas de asistir a las reuniones ejecutivas senmanales, el Director

Ej ecutivo de la M CIVIH sigui6 participando en |as reuni ones sermanal es entre e
Represent ante Especial del Secretario General y el Presidente de |a Republica,
en | as que expreso inquietudes respecto de cuestiones de derechos hunanos cuando
resultd conveniente. Los funcionarios de la MCIVIH continuaron participando en
grupos de trabaj o sobre cuestiones relacionadas con la justicia y la policia;
estos grupos estan integrados por funcionarios gubernanental es, representantes
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de | os Am gos del Secretario General para |la cuestiodn de Haiti y funcionarios de
la Msidén de Apoyo de |as Naciones Unidas en Haiti (MANUH). Las deli beraci ones
se centraron en el fortalecimento de la policiay en el prograna de reform

j udi ci al

51. La MCIVIH continu6 col aborando estrechamente con |a MANUH en Puerto
Principe y en el resto del pais, intercanbiando informacion, estableciendo

enl aces en nateria de asuntos policiales y judiciales y prestando asistencia a
Gobi erno de Haiti en el desarrollo institucional de |la Policia Nacional de
Haiti. La MCVIH tanbi én participd en | as reuniones senanal es con | a MANUH
dedi cadas a | as activi dades de informaci 6n publica. La MANUH sigui 6 prestando
anpli o apoyo admnistrativo ala MCVIH

VI11. CONCLUSI ON

52. El hecho de que el Gobierno, |as autoridades conpetentes y |a comnuni dad

i nt ernaci onal hayan dedi cado especial atencién a la creacion y la reforma de | as
instituciones esta enpezando a dar frutos. Las nuevas instituciones tales conp
la Policia Nacional de Haiti y la Adm nistraci 6n Penitenciaria Naci onal (APENA)
se estan consol i dando poco a poco y se advierte un canbio en la actitud de
publico hacia las actividades de la Policia Nacional de Haiti. La constante
insistencia en |a responsabilizacidon y el rechazo a |a inpunidad han contri bui do
a nejorar |la situacion de | os derechos humanos. No obstante, al gunos

aconteci mentos recientes indican que es necesari o seguir manteniendo |a
vigilancia. Es preciso que se superen con urgencia |os principales obstacul os y
deficiencias estructurales en |la adm nistracion de justicia a fin de restabl ecer
| a confianza publica en el sistema judicial. Los procedimentos juridicos y
constituci onal es deben observarse escrupul osanente para garantizar que | as

nedi das adopt adas para hacer frente a la corrupcién y a |l as anenazas a |l a

seguri dad del Estado no sean interpretadas cono nedidas arbitrarias destinadas a
nmani atar o castigar a la oposicioén politica. En el establecimento de un estado
de derecho, factores intangibles, tales conp |a confianza, son tan esenciales
cono el respeto de |os derechos humanos y |as garantias procesal es.

53. Las nejoras en el funcionamento de la Policia Nacional de Haiti y en la
admi ni straci 6n penitenciaria, aun siendo reconfortantes, no han venido
aconpafiadas de un proceso anal ogo de reconstrucci 6n de otras instituciones, en
particul ar el poder judicial, de | as cual es depende el disfrute de | os derechos
humanos en una soci edad. Es al entador que el Senado de Haiti tenga ahora ante
si propuestas para |la tan necesaria reforma judicial que, de aprobarse,
asegurara el apoyo del Parlamento para enprender |a reconstrucci on del sector
judicial, tarea que Il eva nmucho tienpo pendiente. No obstante, estas propuestas
s6l o podrén pasar a ser un elenento inportante de | os esfuerzos destinados a
revitalizar el sistema judicial si cuentan con el mas anplio apoyo de |os
sectores interesados y de |a sociedad en su conjunto. Estoy convenci do de que
para |l evar a cabo un proceso convenido de refornma judicial de la nmagnitud
necesaria, sera preciso, adenmas de superar |as deficiencias restantes en |la
policia y la administraci 6n penitenciaria, seguir contando con |la asistencia de
I a conmuni dad internacional. Cono sefialé en m inforne anterior, estas son |as
esferas que la MC VIH ha destacado desde su redespliegue en octubre de 1994 y
es en estas esferas que la Msidn, gracias a su anplia experiencia sobre e
terreno y a | os conoci m entos que ha adquirido, podra hacer una inportante
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contribucién a | a consolidaci 6n de |as principal es estructuras encargadas de
proteger | os derechos humanos y al fortal ecimento del proceso denocréatico. E
Gobi erno de Haiti esta de acuerdo con m eval uaci6n y ha solicitado, en una
carta que nme ha dirigido el Presidente Préval el 30 de novienbre de 1996 (véase
el anexo) que se prorrogue el mandato de la M CIVIH por un periodo de 12 meses

54. Después de cel ebrar consultas con el Secretario General de |a O ganizacion
de | os Estados Anericanos, recom endo a | a Asanbl ea General que autorice |la
prorroga de 12 neses del mandato del conponente de | as Naci ones Unidas de |a
MCIVIH con |la nisma dotacion, al concluir su mandato actual el 31 de dicienbre
de 1996, con miras a prestar asistencia a |las autoridades haitianas en sus
esfuerzos por reconstruir y consolidar las instituciones fundanental es de una
soci edad denocratica basada en el derecho y el respeto de | os derechos hunanos.

55. Aprovecho | a oportuni dad para expresar m reconocimento al Director y a
personal de la Msién por la creatividad y |a dedicaci 6n denostradas en e
cunplimento de su nandat o.
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Anexo

CARTA DE FECHA 30 DE NOVI EMBRE DE 1996 DI Rl A DA AL SECRETARI O
GENERAL POR EL PRESI DENTE DE HAI Ti

[Oiginal: francés]

Tengo el honor de informarle de que el Gobierno de Haiti quisiera que e
mandato de la Msidén Cvil Internacional a Haiti (MCIVIH se prorrogara hasta
el 31 de dicienbre de 1997

Desde su instalacidn en Haiti, la Msiodn ha desenpefiado una funci 6n
i nportante de apoyo a |la protecci 6n de | os derechos humanos. Su presencia en e
pais se justifica por el hecho de que las instituciones que estan |l amadas a
garanti zar | os derechos de | os ciudadanos todavia dan rmuestras de deficiencias
de | as cual es es urgente ocuparse.

En este contexto el Gobierno de Haiti estd convenci do de que el apoyo de |la
M si 6n permtiré continuar el proceso de fortalecimento institucional, la

formaci 6n de agentes publicos interesados y |la difusion de |os principios que
ri gen | os derechos hunmanos.

(Firmado) René PREVAL



