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. 1 NTRODUCCI ON

1. Este informe se presenta de confornidad con | as resol uci ones 1009 (1995)
y 1019 (1995) del Consejo de Seguridad y |a declaraci é6n de su Presidente

(S/ PRST/ 1996/ 39) de 20 de septienbre de 1996. En el infornme se actualiza la

i nformaci 6n sobre |la situaci 6n de | os derechos hunanos en Croacia y se hace
referencia, en particular, a progresos atribuibles a |as nedi das adopt adas por
el Gobierno de | a Republica de Croacia para aplicar |as resol uci ones

nenci onadas. Esas resol uci ones se aprobaron tras |la ofensiva mlitar de
Croacia, en mayo y agosto de 1995, para recuperar zonas de su territorio
situadas en Esl avonia occidental y la regi 6n de Krajina que habian estado bajo
control serbio y habian sido designadas Zonas Protegidas de | as Naci ones Uni das,
con | a denom naci 6n de sectores Ceste, Norte y Sur

2. El presente informe, en que se exam nan | os aconteci mentos ocurridos desde
m inforne anterior, de 23 de agosto (S/1996/691), hasta nedi ados de novi enbre
de 1996, se basa en la informaci 6n reunida sobre el terreno por el Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y el Centro de
Derechos Humanos en | a ex Yugoslavia utilizando varias fuentes, entre ellas la
M si 6n de (hservaci 6n de | a Conuni dad Europea, la Oicina del Fiscal de

Tri bunal Internacional para |la ex Yugoslavia, la Oicina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR) y el Comité Internacional de |a
Cruz Roja (CICR). Tanbién se han tenido en cuenta dos infornes publicados

reci entenente, en octubre de 1996, por |la Relatora Especial de |la Comi sidn de
Der echos Humanos, la Sra. Elisabeth Rehn'. Ademés, en el infornme se tienen en
cuenta varios aide-nénpire y otros docunentos e infornaci ones proporci onados por
el Cobierno de Croacia, incluso un aide-nménoire de 15 de novi enbre de 1996
Tanbi én se recibi & un vol unen consi derabl e de infornaci 6n de organi zaci ones no
gubernanent al es | ocal es e internaci onal es que se ocupan de |a cuestion de |os
der echos humanos en Croacia, incluidos el Comté Helsinki de Croacia, Ovorene
Qi ("Qos abiertos"), el Comté de Solidaridad Dal mata, Honmo, | os Comités pro
Der echos Humanos de Karlovac y Pakrac, el Foro Denocréatico Serbio y |a Canpafa
Anti bélica de Croacia.
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[1. VI COLACI ONES DE LOS DERECHOS HUMANGS Y MEDI DAS ADOPTADAS
POR EL GOBI ERNO DE CROACI A
3. Desde m ualtinmo informe parecerian haberse reducido |igeramente | os casos

de ataques y robos violentos conetidos en | os anti guos sectores contra m enbros
de | a poblaci 6n local, en particular serbios croatas. No obstante, se siguen
reci bi endo i nfornes acerca de esos tipos de casos. El antiguo sector Sur,
especi al mente en | os alrededores de | a ciudad de Knin, sigue siendo notivo de
especi al preocupaci 6n. Los continuos casos de hostigam ento, saqueo y agresion
regi strados en |la regi 6n indican que | as nedi das adopt adas por el Gobierno para
nejorar |a situaci 6n en materia de seguridad han sido rel ativanmente ineficaces.
El Gobi erno sostiene que ha tonmado nunerosas nedi das para nejorar |a seguridad
de los antiguos sectores, conb el despliegue de 3.500 agentes de policia

adi ci onal es. Los observadores internacional es han confirmado |a presencia de un
mayor nunero de policias en al gunas zonas, aunque no en |as regi ones nas
renotas. Se ha nencionado a Pakrac (antiguo sector Ceste) conp un |ugar que
cuenta con una fuerza de policia particularnente eficaz y profesional.

4. Seguan i nfornes del Gobierno, en | os neses de agosto y septienbre de 1996 se
regi straron sol o dos casos de delitos graves en |os antiguos sectores, ademas de
14 casos de incendi o preneditado y denolici én de viviendas y seis casos de
saqueo. Los observadores internacionales y no gubernanental es han indi cado, en
canbi o, que el nunmero de incidentes graves fue nucho mas el evado. El GCobierno
tanbi én sostiene que |a actual tasa de delincuencia en |os antiguos sectores no
es diferente, desde el punto de vista estadistico, de la tasa normal de

del i ncuencia en el resto del pais. Sin enbargo, al parecer nuchos de | os actos
gue se siguen perpetrando en | os antiguos sectores son notivados especial nente
por el origen serbio croata de las victinmas, |0 que ha creado una aguda
sensaci 6n de inseguridad entre | as personas de ese origen

5. Segun se ha informado, nmuchos de | os delitos ocurridos recientenente en |os
antiguos sectores fueron conetidos por civiles. De hecho, algunos casos de
saqueo se han atribuido a famlias, con inclusion de mujeres y nifios, nuchas de
| as cual es se conponen de refugi ados croatas de |a veci na Bosnia y Herzegovi na
gue se han reasentado recientenente en la zona. Al gunos de |os incidentes nés
violentos, sin enbargo, se han atribuido a personas con uniforne mlitar croata.
Se ha infornado de que en los Ultinos nmeses una nujer soldado del ejército
croata dirigi 6 varios ataques viol entos realizados por sol dados en |a zona de
Knin. Tanbi én se ha sostenido que en al gunos casos agentes de la policia croata
partici paron en actos de saqueo y otros delitos.

6. Desde agosto pasado fueron muertas dos personas en | 0s antiguos sectores.
El 11 de septienbre, en Bukovica, antiguo sector Norte, una pareja de ancianos
de origen mxto (serbioy croata) fue muerta a tiros en su hogar, tras lo cua
su vivienda fue incendiada y | os cuerpos de las victinmas fueron arrojados a | as
Ilamas. Dos semanas mas tarde la policia croata arresté a dos personas en

rel aci 6n con ese caso. Qro incidente violento ocurri6 en |a noche del 27 de
octubre en | a al dea de Bukovic, cerca de Benkovac, donde dos personas
desconoci das penetraron por la fuerza en |la casa de una nujer serbia de 60 afos
de edad, a la que violaron y gol pearon fuertenmente antes de encerrarla en un
armario. La victim tuvo que pernmanecer hospitalizada 12 dias para recuperarse
de sus heridas.
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7. El saqueo del ganado, |as cosechas, la lefia, |os material es de construcci on
y otros articul os sigue siendo comin, especial nente en | as zonas de CGolubic y
del valle Plavno situadas cerca de Knin. E 25 de septienbre el jefe de policia
de Knin conunicd a | os observadores internacionales que en |a senmana anterior se
habi an retenido 12 vehicul os y se habia puesto bajo investigaci 6n a 30 personas,
en su mayoria refugi ados croatas, en relaci 6n con casos de saqueo y otros
delitos. Segun se ha informado, policias y sol dados croatas partici paron en una
serie de robos en el valle de Plavno, el 19 de septienbre. Una de las victimas,
que anoto6 el nunero de la matricula de un vehiculo utilizado por |os
saqueadores, tratd de denunciar el caso en la policia, pero ésta se negd a
aceptar |a denuncia. Subsiguientenmente, la victima, una nmujer, envid |la
denuncia por correo a |la estacion de policia |ocal

8. En | a noche del 3 de octubre, tres sol dados croatas arnmados y en estado de
enbri aguez |l egaron al caserio de Bjedov (antiguo sector Sur), segun |la

i nformaci 6n sobre el caso, y ordenaron a sus pocos residentes que salieran de
sus hogares. Los sol dados robaron alinentos y articulos el éctricos. Una nujer
residente del lugar dijo a un observador internacional el dia siguiente que
estaba lista a nudarse a | a Republica Federativa de Yugoslavia. El 28 de
octubre, cuatro personas, entre ellas dos sol dados croatas, interceptaron a una
pareja en un camino cercano a Kniny le robaron 40 ovejas. El caso se denunci 6
a la policia, que logré convencer a | os perpetradores que devol vieran | os
ani mal es.

9. En novienbre se informd de 10 casos de incendi o preneditado de vivi endas
pertenecientes a serbios croatas en |os antiguos sectores, entre ellos un

i ncidente en Golubic y otros en Svrackovo Selo, Plitvice y Brezovac. En
Qcestovo (antiguo sector Sur), el edificio de la escuela, situado en el centro
de la ciudad, fue incendiado el 25 de septienbre. El 23 de agosto fue vol ada
una iglesia ortodoxa serbia en Karin (antiguo sector Sur), y el 17 de
septienbre, en Knin, fue destruido por una bonba un nonunmento connenorativo de
| a segunda guerra nundi al

10. En m inforne anterior sefial ¢ a | a atenci 6n una serie de ataques y anenazas
contra organi zaci ones no gubernanmental es que ej ecutan activi dades hunmanitarias y
rel aci onadas con derechos humanos en la zona. En el incidente mas reciente de
ese tipo particip6 un honbre que penetrd por la fuerza en la oficina de la
organi zaci 6n no gubernanental croata Honbo en Vrhovine (antiguo sector Sur), en

| a noche del 16 de octubre, y amenazdé y gol pe6 a dos personas que se encontraban
en la oficina. Las victimas |lograron avisar a |la policia, que puso bajo
custodi a al perpetrador, que se cree estaba armado. Tras ser puesto en
libertad, el dia siguiente, el honbre volvié a |la oficina, donde nuevanente
amenazé a | os ocupant es.

11. El mantenimento del orden publico en la regi 6n se ha visto denorado, entre
otras razones, por el hecho de que no se ha podido restabl ecer un sistema
judicial que funcione. A com enzos de septienbre sé6lo un juez ocupaba su cargo
en el tribunal nunicipal de Knin. Las autoridades policiales han manifestado su
frustraci 6n por la incapacidad de |os tribunales para atender siquiera |os pocos
casos que se les han remntido.

12. En cuanto a la investigacién y enjuiciamento de |os delitos conetidos
contra | a poblaci 6n serbia croata durante el verano de 1995, el Gobierno no ha
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pr opor ci onado ni nguna i nformaci 6n nueva que conpl emente | os datos consi gnados en
su informe de 10 de junio de 1996. En dicho informe se indicaba, entre otras
cosas, que se habian incoado actuaci ones penales o enitido fallos definitivos
contra un total de 2.849 personas por |a conmisién de centenares de delitos en

| os antiguos sectores durante el verano de 19952 No se ha informado de que se
haya produci do progreso al guno en |la soluci 6n de | os casos de asesi nato,
ocurridos en 1995, de nueve anci anos serbios en Varivode y siete en Gosic,
después que fueran decl aradas i nocentes, en agosto de 1996, ocho personas
acusadas en esos casos® El caso de Grubori, relativo al asesinato de cinco
anci anos serbios en un caserio situado en el valle de Plavno, en agosto de 1995,
tanbi én sigue sin resol verse

I11. SITUACI ON HUVANI TARI A Y ECONOM CA

13. Se han | ogrado progresos notables en |la ejecuci 6n del prograna del Gobierno
para satisfacer |as necesi dades humanitarias mas aprem antes de | as personas

vul nerabl es, incluidos |os ancianos no aconpafiados que viven en | o0os anti guos
sectores. En su informe de 22 de octubre a |l a Conmi sion de Derechos Humanos*, |a
Rel at ora Especi al hizo una eval uaci 6n en general favorable de | as nedi das

adopt adas por el Gobierno en col aboraci 6n con organi snos de socorro |ocales e

i nternacionales. No obstante, deber& prestarse especial atencién a esta
cuesti 6n debi do al com enzo i nmnente del invierno, época en que |as personas
gue viven en lugares aislados correran | os mayores riesgos.

14. El progranma del Gobierno denoni nado "Sal venos vi das”, ejecutado en

col aboraci 6n con la Cruz Roja Croata, ha estado dedi cado a prestar atencion

i ndi vi dual, determ nar |as necesi dades general es de | a poblacion, tratar de

sati sfacer necesi dades propias de |os planes de seguridad social, conp |os

pl anes de seguro nmédico y | os planes de pension, y establecer instituciones de
atenci 6n especi al i zada. Las organi zaci ones humani tari as internacional es, conp
el ACNUR, |a Federaci 6n Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de |la
Medi a Luna Roja, el CICRy Equilibre, han prestado un apoyo inportante. El 4 de
octubre el CGobierno firnmd un acuerdo con | a Federaci 6n I nternaci onal de

Soci edades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja para |a financiacion conjunta
de I a reconstrucci 6n de instal aci ones de atenci 6n especi alizada, incluidos un
hospital psiquiatrico y un centro de rehabilitaci 6n que podré& atender a mas de
700 personas. El Gobierno ha informado de que Equilibre esta participando en un
proyecto conjunto para dotar de | os docunentos exigi dos por |os servicios
soci al es a | os anci anos serbi os croatas que pernaneci eron en el antiguo sector
Norte.

15. Segun el CGobierno, la Caja Nacional de Pensiones y de Seguros de

Di scapaci dad esté atendi endo | as necesi dades en materia de seguridad social de
| a pobl aci 6n por conducto de nuevas oficinas establ ecidas recientemente en | os
antiguos sectores. Segun cifras oficiales, al 2 de octubre se habian recibido,
en total, 5.069 solicitudes para el pago de prestaciones, de |las cuales 4.745
(94% se habian "resuelto". Sin enbargo, segun infornes procedentes del sector
Ceste, las oficinas |ocales no aceptaron varias solicitudes porque |os

i nt eresados no contaban con |a carta de ciudadania (donovnica). Los serbios
croatas han tenido dificultades para obtener este docunento. Con respecto a
seguro de desenpleo, al 3 de octubre las oficinas |ocal es establ ecidas por |a
Oicina Croata del Trabajo en |os antiguos sectores habian registrado a un tota
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de 7.912 personas desenpl eadas. E Gobierno ha indicado que esas personas
tienen | os m snobs derechos y deberes que otros ciudadanos croatas desenpl eados.

16. A pesar de estas nedidas, |os informes procedentes de | os antiguos sectores
i ndi can que | os serbios croatas todavia sufren discrimnacién a |a hora de

reci bir beneficios sociales. Por ejenplo, aln sigue siendo nucho mas probabl e
gque |l a asistencia para | a reconstrucci 6n se proporcione a | os ciudadanos de
origen croata, nas que a |l os de origen serbio. Los servicios publicos, conp |os
de suministro de agua y electricidad, asi conb las |ineas de transporte a |as
conuni dades serbias croatas se estan establ eci endo | entanente. FEjenplo de ello
son |l a al dea de Cremusnica (en | a nunicipalidad de Gvozd, antes Vrginnost) y |os
caserios cercanos a Dabar. Las solicitudes de docunentos presentadas por
serbios croatas, incluidas |las atinentes al reconocimento de |a ciudadania, con
frecuenci a se denoran por razones burocraticas y de otra indole, mentras que en
el caso de | os ciudadanos de origen croata su tram taci 6n es mucho nmés rapi da.
En general, la gran afluencia de refugi ados y despl azados croatas a | os anti guos
sectores, sin el correspondiente regreso de |a poblaci 6n serbia croata, ha
produci do un marcado desequilibrio en |la asignacion de recursos esenciales. La
dificil situacion que enfrentan | os serbios croatas es agravada incluso nmas por
el profundo estancam ento econdém co que sufre |la regio6n

V. REGRESO DE PERSONAS DESPLAZADAS Y REFUG ADOS SERBI OS CROATAS

17. Después de las ofensivas mlitares croatas de 1995 en | os anti guos sectores
Qeste, Norte y Sur, no nenos de 200.000 serbios croatas huyeron a | a Republica
Federativa de Yugoslavia y a Bosnia y Herzegovina. Segun cifras
gubernanent al es, el 12 de octubre de 1996 unas 12. 000 personas habian recibido
autorizaci 6n oficial para regresar a Croacia. El CGobierno indica que, de hecho,
es posi bl e que haya regresado al pais un nunero |igeranmente superior de serbios,
al gunos por nedios no oficiales. En canbio, ciertos observadores

i nt ernaci onal es sugi eren que el nunmero de personas efectivanmente regresadas a
Croacia podria ser nuy inferior a 12.000. Esta observaci 6n se basa en

i ndi caci ones de que al gunas de | as personas autorizadas a regresar son m enbros
de uni dades familiares, a uno de cuyos m enbros - habitual mrente un vardén adulto
en edad mlitar - se |le ha denegado el perm so para regresar a Croacia junto con
su famlia. Estas denegaciones de perm sos han hecho que famlias enteras
permanezcan fuera del pais, hasta que puedan regresar a sus hogares todos
juntos. En el afo pasado, |la oficina del ACNUR en Bel grado sél o pudo facilitar
el regreso a Croacia de poco nenos de 300 refugi ados. Debe observarse que, si
bien el regreso a Croaci a de ciudadanos de naci onal i dad croata se produce
corrientenmente en |la mayoria de | os casos, el procedimento es nucho mas difici
para serbi os croatas que tienen argunentos igual nente validos para reclamar |a
ci udadani a®.

18. En cuanto al regreso a |l os antiguos sectores, |os observadores

i nternaci onal es estiman que han regresado a unas 3.000 personas. Michos serbios
croatas que han regresado a Croacia se han juntado con fam liares en zonas de
pais no conprendidas en |os anteriores sectores. Unos 10.000 serbi os croatas,
en su mayoria personas anci anas, pernaneci eron en | os anti guos sectores hasta
después de | as operaciones mlitares del pasado verano. Entretanto, mas de

55. 000 personas croatas despl azadas de otros lugares del pais, y refugi ados
croatas de Bosnia y Herzegovina y de |a Republica Federativa de Yugosl avia, han
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sido reasentados en | os anti guos sectores desde com enzos de 1996, y todos |os
dias |l egan nuevos refugi ados. Se han reservado ci udades enteras a

reasentam ento de | os refugi ados croatas, entre ellas Kistanje (anteriormente el
sector Sur), que antes de |la guerra era predom nantenmente serbia. Actual mente
se prevé que la ciudad recibird a mas de 1.000 croatas de |a provincia de
Kosovo, en |a Republica Federativa de Yugoslavia. El Gobierno insiste en que
esta atendi endo un el evado nunero de refugi ados y de personas despl azadas, nas
de 350.000 en total, cuyos derechos al alojamento, a la dignidad y a la

seguri dad precisan de urgente atencion

19. Sin enbargo, el desequilibrio entre el nunero de serbi os croatas que
permanecen en la zona y que regresan y el nunero de croatas reasentados en | os
antiguos sectores es preocupante, y | o propio puede decirse del canbio, quizas
irreparable, en | a denografia de esas regiones. Este desequilibrio tiene muchas
causas nanifiestas, pero una de |las principales, segun | os observadores

i nternacionales, es la persistente hostilidad de | as autori dades croatas |ocal es
y los residentes al regreso de | os serbios croatas. En nmuchas ocasi ones

resi dentes | ocal es han dicho a | os observadores que es inposible que | os serbios
croatas regresen cuando ha transcurrido tan poco tienpo desde |os
aconteci m entos registrados durante | os cinco afios de guerra. Estos
sentimentos, a |los que vienen a sumarse | os obstacul os burocréaticos o
politicos, hacen que | as probabilidades de un regreso en gran escal a de serbios
croatas en un futuro proxino parezcan nuy renotas.

20. No obstante, el Gobierno de Croacia insiste en que se esta dedi cando
activanente al objetivo del regreso. Un paso inportante en este sentido fue |la
firma en Bel grado, el 23 de agosto de 1996, del Acuerdo sobre |a Normalizaci6n
de | as Relaciones entre | a Republica Federativa de Yugoslavia y |a Republica de
Croacia, del cual el Consejo de Seguridad tond nota en |a declaraci 6n de su
Presidente de 20 de septienbre (S/PRST/1996/39). En los térm nos del Acuerdo,
anbas partes se conpronetieron a facilitar el regreso libre y seguro de |os
refugi ados y de | as personas internanente despl azadas a sus |ugares de origen, o
al lugar que eligieran. Segun el Gobierno de Croacia, |os refugi ados que
residen en | a Republica Federativa de Yugosl avi a pueden presentar solicitudes de
regreso, por conducto de | a Enbaj ada de Croacia en Belgrado. El Gobierno ha
decl arado que | a conclusi 6n del Acuerdo facilitara considerabl enente el regreso
de | os refugi ados serbios croatas a Croaci a, aunque debe sefial arse que después
de transcurridos tres nmeses de la firma del Acuerdo |os progresos han sido
€scasos.

21. Conp sefial é anteriornmente, el Gobierno de Croacia ha indicado que dara
prioridad a | as solicitudes de regreso de los faniliares de serbios croatas

anci anos que se encuentran aun en | os antiguos sectores, y que precisan |la

asi stencia de menbros nmas jovenes de la fanmilia para |l evar una vida normal.
Este criterio ha sido propuesto por organi zaci ones internaci onal es que se ocupan
de | os problemas del regreso, comb el ACNUR Yy el CICR

22. Un aspecto del problema del regreso al que debe prestarse especial atenciodn
es el de la propiedad. Incluso cuando consiguen regresar a |os antiguos
sectores, |os serbios croatas encuentran a nenudo sus casas O Sus apartanentos
ocupados por refugi ados croatas y personas despl azadas reasentados. Si bien con
frecuenci a (aunque no sienpre) estas ocupaci ones se han hecho de conform dad con
| os procedi mientos | egales, normal nente no se prevé que sean permanentes, y el
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regreso del propietario legitino deberia dar |ugar, en general, a |la devol uci 6n
de su propiedad. La supervisién de |a asignaci 6n de propi edades no recl anmadas
corre a cargo de com siones |locales de |a propiedad cuya eficacia para proteger
| os derechos de propi edad, conb se ha indicado anteriornente, es nuy variable.

23. En toda la regi6n se han conuni cado docenas de casos, de serbios croatas
gue han regresado al pais y no han podi do obtener asistencia de | as autoridades
| ocal es para entrar de nuevo en posesi 6n de sus hogares. Un narido y una nujer
serbi os croatas que habian trabajado durante una treintena de afios conp maestros
en la escuela primaria de Knin estan tratando de recobrar |a posesi én de su piso
desde que regresaron de | a Republica Federativa de Yugoslavia, en nmarzo de 1996
Por |1 o nenos en una ocasi 6n un funcionario local les califico airadanente de
"chetni ks" (térmno insultante aplicado a | os serbios), y |les expulsé de su
oficina. En otro caso, un refugiado croata de Kakanj, en Bosnia y Herzegovi na,
est4 ocupando una casa perteneciente a un serbio croata de Gracac, de 68 afios de
edad. Cuando el propietario pidié a la policia local que |e ayudase a resol ver
el caso, fue detenido durante un dia, sonetido a interrogatorio y |iberado
después, sin que se hiciera nada respecto de su reclanmaci6on. El 8 de novienbre
varias personas ocuparon violentanente |a casa de una nujer de 69 afios de edad,
la obligaron a irse con anmenazas y canbiaron |la cerradura de la puerta. La
anterior ocupante ha denunciado a |los intrusos, pero en el nonmento de preparar

el presente informe todavia no habia podi do recuperar su casa.

24. El Gobierno ha sefial ado en especial |as disposiciones del Acuerdo sobre |a
Normal i zaci 6n de | as Rel aciones entre |a Republica Federativa de Yugoslavia y

| a Republica de Croacia que prevén |a devoluci6n de |a propiedad o el pago de
una i ndemmi zaci 6n justa y suficiente. El Gobierno comunica que, de conform dad
con el Acuerdo, se ha creado una com si6n bilateral encargada de poner en
practi ca esas di sposiciones.

25. La cuesti6n del regreso de serbios croatas despl azados y de croatas es una
consi deraci 6n central en |la aplicacion del acuerdo basico sobre la regién de |a
Esl avonia oriental, Baranja y Srijem occidental (A/50/757-S/1995/951, anexo).
Se han organi zado al gunas visitas de serbios croatas despl azados que residen en
esa regi on a sus conuni dades originarias en otros lugares de | o0s antiguos
sectores, con la participacion de |a Adm nistraci 6n de Transici 6n de |as

Naci ones Unidas en Eslavonia Oriental, Baranja y Srijem Cccidental (UNTAES) y
del ACNUR Si bien algunas de estas iniciativas han procedido sin trabas, en
otros casos no ha sido asi, conmp por ejenplo la visita que efectud el 11 de
octubre al antiguo sector Norte un grupo de serbios croatas de Bilje, en la
regi 6n adm ni strada por la UNTAES. A su llegada a Gina el autobls fue atacado
por una nultitud hostil, en la que figuraba el alcalde de |la localidad. Debe
observarse que | as perspectivas de regreso se ven ulteriornmente conplicadas por
| a presencia constante de m nas.

V. LAS DETENCI ONES Y LA CUESTI ON DE LA AWNI STi A

26. El 20 de septienbre el Parlanmento de Croacia aprobd una Ley de Amistia
General, que entrd en vigor el 3 de octubre. Esta Ley es aplicable a |las
personas acusadas o de actos delictivos - o condenadas por |os msnos -
conetidos en Croacia en relaci 6n con agresiones, rebelién o conflicto arnado,
entre el 17 de agosto de 1990 y el 23 de agosto de 1996. Con arreglo a | a Ley,
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| as i nvestigaci ones o procedi m entos judicial es penal es rel aci onados con estos
act os quedan sin efecto, y todas |as personas deteni das a quienes se aplique |la
ami stia deben ser puestas en libertad. La Ley no es aplicable a |as personas
sospechosas de haber cometido crinenes de guerra, que se enuneran explicitanente
en el texto de la Ley, con referencia a los articulos 119 a 137 del Codi go Pena
Basico de Croacia. En |la declaraci 6n de su Presidencia de 20 de septienbre

de 1996, el Consejo de Seguridad acogi 6 con beneplacito | a aprobaci 6n de | a Ley
de Ammi stia, que habia reconendado previanente cono Gtil nedida para |a

rei nsercion pacifica en el pais.

27. Segln el Cobierno de Croacia, al 15 de novi enbre se habia puesto en
libertad a 94 personas detenidas o encarcel adas, en aplicaci é6n de | a nueva Ley
de Amistia. En cuanto a |as personas juzgadas y condenadas en rebeldia, se
est& preparando un procedi mi ento para revocar |as sentencias.

28. Sin enbargo, recientes informaci ones recibidas por |a operaci 6n del Ato
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y el Centro de

Der echos Humanos dan sobrados notivos para pensar que |la Ley de Amistia no se
estd aplicando de un nodo justo y equitativo. Ms de 20 personas han vuelto a
ser detenidas de inmediato, o a | os pocos dias de su liberaci 6n. En al gunos
casos se | es ha acusado, de crinenes de guerra, al parecer por |os msnps actos
por | os cual es habian sido detenidos anteriornente. Estas nuevas detenci ones
son causa de inquietud entre |a poblacion serbia croata, tanto dentro cono fuera
de Croaci a.

29. Asimsnp, suscitan preocupaci 6n | os casos de personas juzgadas y condenadas
en rebeldia. Michas de esas personas ignoran |as consecuencias que tendria para
ellas el regreso a Croacia, sobre todo si el Gobierno no revoca | as condenas de
acuerdo con la Amistia. Si bien la Ley de Amistia establ ece que | as personas
encar cel adas en cunplimento de condenas en rebel dia pueden pedir |la revisién de
sus causas, esta nedi da debe adoptarse dentro del afo siguiente a |la fecha de
entrada en vigor de la Ley, esto es, no mas tarde del 3 de octubre de 1997. La
dificultad de obtener infornmaci 6n acerca de | as condenas en rebeldia significa
gue | as personas que decidan regresar a Croacia teneran en todo nonmento ser

det eni das de nuevo y, si en efecto son detenidas después del 3 de octubre de
1997, esta detenci 6n podria ser irrevocable.

VI. PROTECCI ON JURI DI CA PARA LA POBLACI ON SERBI A CROATA

30. El 6 de novienbre de 1996, Croacia fue adnmitida oficial mente cono
cuadragésimo menbro del Consejo de Europa. El Gobierno de Croacia firmd |la
Convenci 6n Europea para | a protecci 6n de | os derechos hunmanos y las |ibertades
fundanental es y sus Protocol os, aceptando con ello | a conpetencia de |a Conisiédn
Europea y del Tribunal Europeo de Derechos Hunanos. Croacia firmd tanbién |a
Convenci 6n Marco sobre |a Protecci 6n de Ias Mnorias Nacionales y |a Convenci 6n
Eur opea sobre la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas |nhunmanos o
Degradantes. Es de esperar que estos conpromnm sos tengan un efecto inmportante en
sectores clave de | os derechos humanos que afectan a todos | os ciudadanos de
Croacia, y a los serbios croatas en particul ar

31. Con miras a un nmejor cunplimento de | os conproni sos contraidos con el
Consej o de Europa, el CGobierno de Croacia ha conuni cado que el 12 de septienbre
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cred un grupo oficial de trabajo conpuesto de representantes del Gobierno y
expertos independi entes, para exam nar |a conpatibilidad de | a |egislacion de
Croacia con | a Convenci 6n Europea para | a protecci 6n de | os derechos humanos y
| as |ibertades fundanental es y sus Protocol os.

32. La decisién del CGobierno de septienbre de 1995, por |la cual dej6 en
suspenso al gunas di sposi ciones de |a Ley Constitucional de Derechos Humanos que
afectaban a | os derechos de | as mnorias nacionales, principalnmente | os serbios
croatas, sigue en vigor. El Cobierno afirma, no obstante, que |a suspensidn no
ha afectado a | as di sposiciones basicas de |a | egislacién de Croacia relativas a
| os derechos de las mnorias. En su aide-nénpire de 15 de novi enbre de 1996, el
Gobi erno comuni caba que, para "garantizar el pleno cunplimento y conpatibilidad
de las disposiciones de la Ley Constitucional con |os instrunentos universales y
regionales relativos a | os derechos de las mnorias", el 10 de octubre habia

est abl eci do un grupo de trabaj o encargado de revisar |la Ley Constitucional sobre
| os Derechos Humanos. El grupo de trabajo ha de cooperar estrechanente con |a
Comi si 6n Europea para | a Denocracia a través del Derecho (la Conisidén de
Veneci a), del Consejo de Europa. El Gobierno comuni cé6 adenas que habia pedi do
que | os expertos del Consejo de Europa exam nasen el Proyecto de Ley naci ona
sobre educaci 6n en idiomas étnicos o de | as mnorias nacional es.

33. Croacia sigue cooperando con |la Oganizaci é6n para |la Seguridad y |a
Cooper aci 6n en Europa (OSCE), con |la que ha concertado un nmenorando de
entendi m ento para |l evar a cabo una m si6n de supervision a |largo plazo en
Croacia. Se han establecido ya oficinas de la misidén en Zagreb, Vukovar y Knin.
La misién se ocuparéa de diversas cuestiones, entre ellas |a prevenci én de
conflictos, el fomento de |la confianza y | os probl enas de caracter humanitario.

34. En el narco de |la antigua cooperaci 6n entre el Gobiernoy el Ato
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos y el Centro de

Der echos Humanos, que Ul ti manente se ha concentrado en el apoyo a la labor de |la
Rel at ora Especi al de | a Comi si 6n de Derechos Humanos, el Gobi erno ha entabl ado
conversaciones con la Oficina del Alto Com sionado para |a realizar proyectos de
cooperaci 6n técnica. A este respecto, representantes del Centro de Derechos
Humanos fueron en msidn a Croacia, del 28 de octubre al 2 de novienbre, con

obj eto de eval uar | os posibles proyectos.

35. El Gobierno ha comuni cado que |l eva adel ante | os planes de reestructuraci 6n
y expansi 6n de |a oficina del Orbudsman, principal nente nedi ante el nonbram ento
de 20 oficial es regional es adjuntos. El Gobierno ha comuni cado tanbi én que esta
creando nuevas instituciones para reforzar |a pronocion y |la proteccion de | os
derechos hunanos, entre ellas un 6rgano de coordinaci 6n gubernanment a

establ ecido el 26 de septienbre, y que en breve se establecerda un conmité para |la
aplicaci 6n de | as reconendaci ones de |la Cuarta Conferencia Mindial sobre |a
Mijer y de |la Cunbre Mundial en favor de la Infancia, que debera ocuparse en
particular de la pronoci6n y proteccion de | os derechos de las mujeres y |os

ni fios.
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VI1. COOPERACI ON CON EL TRI BUNAL PENAL | NTERNACI ONAL
PARA LA EX YUGOSLAVI A
36. Segun informaciones recibidas de la OQicina del Fiscal, |a cooperacion de

Croacia con el Tribunal Internacional deja nucho que desear, y sus resultados
son de escasa consistencia. Actualnmente |os dispositivos practicos de
cooper aci 6n adol ecen de inprecision. A nediados de novienbre |a nueva Fi scal

| a magi strada Sra. Louise Arbour, todavia no habia cel ebrado ni nguna reuni én
oficial con los principales Mnistros para discutir la situaci 6n, pero preveia
celebrarlas en breve. La oficina de la Fiscal ha sido infornada de que esta en
curso una inportante reorgani zaci 6n en | os principal es niveles de |os

m ni sterios que se ocupan del Tribunal. Sin enbargo, |a situaci én sigue siendo
preocupante, ya que han pasado unos cuatro neses desde que se anunci 6 |a
creaci 6n de un nuevo departanento gubernanmental encargado de | as rel aci ones con
el Tribunal. Este 6rgano, que al parecer ha de servir de enlace, reenplazando
en este conetido a | a Com sion encargada de investigar |os crinmenes de guerra,
no ha entrado todavia en funciones aunque se han consegui do al gunos progresos
con el nonbram ento, a nedi ados de novienbre, del jefe del departanmento. Los
dias 12 y 13 de novienbre, la Oficina de Enlace de |a Fiscal en Zagreb se
instal 6 en nuevos | ocales. Se ha procedido a un intercanbio de cartas para
regular la condicidn futura de la O'icina, que hasta ahora habia fornmado parte
de | a operaci 6n de | as Naci ones Unidas en el pais.

37. Entretanto, |las respuestas de | as autoridades croatas a requerim entos
especificos de la Fiscal, conb |as peticiones de asistencia para | a obtenci én de
pruebas docunental es, se hacen esperar. Aln no estéa claro hasta qué punto
Croaci a se considera obligada por las "reglas sobre procedi m ento" del Acuerdo
de Rorma de 18 de febrero de 1996. A este respecto, |la Fiscal ha sido infornmada
de la liberaci én de 16 serbios en aplicacién de la reciente Ley de Amistia
General, y su detenci 6n subsi guiente con otras acusaci ones, que podrian quedar
conprendi das en el marco del Acuerdo de Roma

38. Si bien se le ha facilitado el acceso a un gran nunero de archivos, |la

Fi scal no ha podido encontrar pruebas de que | as autoridades croatas hayan

i ntentado serianmente investigar |as graves al egaci ones formul adas sobre | a
conducta de tropas y civiles croatas durante |a Operaci 6n Tornmenta, que se |levé
a cabo en |l os antiguos sectores en el verano de 1995, y después de ella.

39. Sin enbargo, |as autoridades croatas han cooperado pl enanmente con | a
Fiscal, permitiendo | a autopsia de | os cadaveres extraidos durante |as
exhumaci ones del hospital de Ovcaral/Vukovar. Las autopsias se efectuaréan en
Zagreb, en presencia de observadores serbi os.

40. No ha habi do ni nguna novedad inportante respecto de | a detenci 6n de

per sonal i dades acusadas, aunque |a detenci on Zl atko Al eksovski en Split es una
seflal al entadora. Ahora, la transferencia de esta persona a La Haya depende de
| a decision del Mnistro de Justicia que, segun |la |egislacién croata, "puede
apl azar tenporal mente | a entrega debido a una enfernedad del acusado o a

cual quier otra razén justificada". La Fiscal ha sido informada de que el Sr.

Al eksovski ha ingresado en un hospital. A pesar de recientes gestiones

di pl ométi cas para que |as autoridades croatas tonmen conciencia de su deber de
cunplir sus obligaciones internacionales, Dario Kordic e lvica Rajic,
sospechosos de crinenes de guerra, siguen en libertad. El hecho de que Croacia
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no | os haya deteni do ensonbrece | os demas aspectos de | a cooperaci 6n con el
Tri bunal I nternacional .

VII1. OBSERVACI ONES

41. Si bien la situacion de |a seguridad en | os anti guos sectores ha nejorado

| igeramente desde m altinm informe del nes de agosto, |os saqueos y
hosti gam ent os que siguen produci éndose especi al nente en | os al rededores de
Kni n, son causa de inquietud pernanente. Oro factor que nenoscaba | a confianza
entre | a poblacion local serbia es la falta de progresos del CGobierno en |la

i nvestigaci 6n y soluci 6n de |os incidentes de viol aci ones de derechos humanos
regi strados en 1995. Cabe preguntarse legitimanente si |os serbios croatas de

| a regi 6n podran restabl ecer | as condiciones de una vida normal en un futuro

pr 6xi no.

42. Conp hicieron notar |la Relatora Especial de |la Conisién de Derechos Humanos
y otros observadores, en los Ultinps neses ha habi do al gunas novedades politicas
positivas en Croacia. Entre ellas figuran el Acuerdo sobre |a Normalizaci 6n de
| as Rel aci ones entre | a Republica Federativa de Yugoslavia y |a Republica de
Croacia, firmado en Bel grado el 23 de agosto, que contiene inportantes

conpromi sos en nateria de derechos humanos; | a adopci 6n de | a nueva Ley de

Ammi stia de 25 de septienbre, y la adm sién de Croacia en el Consejo de Europa,
de 6 de novienbre, que conlleva inportantes obligaciones en relaci6n con |os
derechos hunanos. Oro factor alentador es el programa de Croacia de asistencia
humani taria a | as pobl aci ones vul nerabl es de | os antiguos sectores, aunque |os

i nformes de actitudes de discrimnacion contra | os serbios croatas en el acceso
a ciertas prestaci ones deben exam narse mas det eni dament e.

43. En cuanto al regreso de | os refugi ados serbi os croatas, se han observado
pocos progresos desde m ualtim informe. Si bien el Acuerdo sobre |la
Normal i zaci 6n entre Croacia y |la Republica Federativa de Yugosl avia aborda esta
cuesti 6n con animo constructivo, todavia no ha dado lugar a un aunento real de
nirmero de repatriados. Es evidente que, en |os antiguos sectores, por |as
secuel as de cinco afios de hostilidades, nmuchas autori dades croatas y residentes
si npl enente no desean que regresen | os serbios croatas, ni tanmpoco qui eren que
se queden | os que pernmanecieron en el pais. La continua denobra en el regreso de
| os serbios croatas es especialnmente alarmante con respecto a |la situaci én de

| os anci anos serbi os que residen aln en | os antiguos sectores. La ausencia de
m enbros j 6venes de sus famlias hard aiun més dificil su situacién, ante e

i nvi erno que se aproxi na.

44, Dos circunstanci as son especi al nrente de mal aglero para | as perspectivas de
un regreso futuro. La prinmera es que el Gobierno de Croacia no es capaz de

sal vaguar dar de nodo efectivo | os derechos de propiedad. Michos serbios croatas
gue regresaron a | os antiguos sectores han encontrado sus hogares ocupados por
refugi ados croatas y personas despl azadas, y no han podi do recobrar sus

pr opi edades; por consiguiente, no tienen ningun |ugar donde vivir. Es de
esperar que el Gobierno actuie con decision para aplicar |os procedi n entos
adecuados a | a cuestion de |os derechos de propiedad. GOra circunstancia que
suscita gran preocupaci 6n es |a aplicaci6n de |a nueva Ley de Amistia. E
hecho de que nunerosas personas hayan si do deteni das de nuevo, cas

i nmedi at ament e después de su |iberaci 6n en aplicaci 6n de |a Ley, anmenaza con
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privar de utilidad a esta |egislacién cono factor de fomento de |a confianza y
de la reconciliaci6n en Croacia.

45. En cuanto al Tribunal Internacional, hay notivos nuy fundados de
preocupaci 6n por | a posibilidad de que el Gobierno de Croacia no |l e preste su

pl ena cooperaci 6n, sobre todo en o que respecta a | a detenci 6n de sospechosos
de crinenes de guerra que, segun se cree, se encuentran en zonas bajo su
control. Asimsnmo, la Oicina de |la Fiscal comuni ca que no ha podi do encontrar
pruebas de que | as autoridades croatas hayan intentado serianente investigar |as
graves al egaci ones formul adas respecto de |a conducta de soldados y civiles
croatas durante | as operaciones nilitares de 1995 en Krajina y Eslavonia

occi dent al .

Not as

Y Informe especial sobre las minorias (A/51/665-S/ 1996/ 931, anexo) e
i nforme periddico (A/51/663-S/1996/ 927, anexo).

2 Sin enbargo, conp sefial é en mi inforne anterior (S/1996/691), las cifras
facilitadas por el Gobierno presentan al gunos probl emas.

3 Véase el parrafo 13 de m infornme anterior (S/1996/691).
4 A 51/ 663-S/ 1996/ 927, anexo, secc. II.

5 La Relatora Especial de | a Com sion de Derechos Hunmanos ha observado que,
i ndependi entemente de |la duraci én de | a residencia, |os serbios croatas
tropi ezan con nas dificultades que | os croatas de nacionalidad croata para
obtener el reconocimento de |a ciudadania, debido en parte a |a disposiciodn de
la |l ey sobre ciudadania segun la cual el solicitante debe "estar vinculado a
sistema juridico y a |las costunbres persistentes en |la Republica de Croacia y
aceptar la cultura croata" (articulo 8) (véase A/ 51/665-S/ 1996/ 931, anexo,
parr. 119).



