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| NTRODUCTI ON
1. Le présent docunent décrit |la facon dont | e PNUD peut continuer a aider le

Gouvernenment du Kirghizistan dans les efforts que ce dernier déploie pour
parvenir au dével oppenment humain durable. Le premier cadre de coopération avec

| e Kirghizistan, qui porte sur |la période 1997-1999, résulte de discussions en
cours entre |l e Gouvernenent et |e PNUD et de nonbreuses consultations avec |es
dirigeants de |la société civile, notanment des représentants des institutions
uni versitaires, des organisations non gouvernenental es (ONG, des organi snes des
Nations Unies et d autres donateurs. En outre, |'exanen final des projets et
programes bénéficiant de |'appui du PNUD dans | e pays et une note consultative
du PNUD ont contribué aux discussions sur |e cadre d' une coopération future au
dével oppenent.

l. S| TUATI ON DU DEVELCOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE DU DEVELOPPEMENT
HUVAI N DURABLE

A. Prem éres étapes de la transition

2. Le Kirghizistan, qui est un pays isolé et sans littoral doté d'un secteur
i ndustriel hautenent spécialisé, a beaucoup souffert de |a perte des marchés qu
a acconpagné |l a disparition de |'ancienne Union soviétique. Au cours de la

période 1991-1993, |la production a baissé d un tiers et |'inflation a atteint
1 200 % La production agricole et industrielle qui avait enregistré un net
recul au | endenmain de |'indépendance n'a repris qu'en 1995. Ml gré ces

difficultés, le Kirghizistan est en téte des pays de la région en ce qu

concerne |les réformes économ ques et politiques. Tous les contréles sur les prix
ont été quasiment supprimés, plus de la noitié des entreprises d Etat ont été
privatisées et une grande stabilité des taux de change a pu étre maintenue
depui s |'indépendance.

3. Les niveaux de santé et d'éducation au nmonent de |'indépendance étaient

€l evés par rapport a ceux des autres pays ayant un produit intérieur brut
simlaire. Cependant, |es changenents soci aux et écononi ques ont perturbé |la
fourniture des services de santé et d' éducation, provoquant une détérioration
rapi de du niveau d' accés et de la qualité de |'éducation ainsi que du niveau
général de santé de | a population. L'espérance de vie a dimnué, |es canpagnes
de vaccination ont été perturbées et |es nmal adi es sexuel | ement transm ssibles et
autres nal adi es infectieuses ont augmenté. Si |le taux d'al phabétisation est
élevé et que le niveau d' instruction des hommes et des femmes est conparable,
les taux d'inscription et la qualité de |'enseignenent ont baissé et |la
pertinence de la formation et des programes d' études fait problene.

4. Le taux de pauvreté au Kirghizistan, qui était sensiblenment plus inportant
gue dans le reste de |'ancienne Union soviétique avant |'indépendance, deneure
él evé aujourd hui. D aprés une évaluation de |a pauvreté effectuée en 1994 par
| a Banque nondiale, |e taux de pauvreté dans |es zones rurales (48 % est
supérieur a celui des zones urbaines (29 % . Le taux de pauvreté parm |es
nénages ayant au nmoins trois enfants atteint 50 % dans | es zones rural es.
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B. bjectifs et priorités du Gouvernenent pour |a prochai ne étape de
la transition

5. La stratégi e générale du Gouvernenent pour |a prochaine étape de |la
transition est décrite dans un plan soci oéconom que indicatif pour |a période
1996-1998 qui a été publié en tant que décret présidentiel en juillet 1996. Ce
docurment détaillé examne |les réalisations dans | es donmai nes de |a
privatisation, de la libéralisation et de la restructuration. Le plan prévoit de
nouvel |l es anéliorations de |la base juridique et |e dével oppenent intensif du
secteur privé pour accroitre |'activité économ que.

6. Le Conseil du dével oppenent hunmain durable de la Présidence a identifié les
priorités suivantes de dével oppenent : a) un dialogue structuré entre | a société
civile et le Gouvernenent; b) des activités privilégiant |a di mensi on hunai ne;

c) le renforcenent des val eurs ethniques et norales et |a satisfaction des
besoins natériels de la population. L' anélioration de |a gestion des affaires
publ i ques et des capacités de gestion est égal ement une priorité du
Gouvernenment; des propositions visant a réduire |l e nonbre des mnistéres et des
fonctionnaires dans les mnistéres restants sont en cours d' exanen. Afin

d accroitre |'obligation de rendre des conptes et de réduire |la corruption dans
la fonction publique, le Président a nis en place un Conité spécial de |la
sécurité. Des conmmissions présidentielles sur la réforne de |la fonction publique
et du gouvernenent |ocal ont égal ement été établies pour donner plus de pouvoirs
aux administrations |ocales et régionales.

7. Les Mnisteres de |la santé et de |'éducation ont él aboré des stratégies
visant a élimner |'inefficacité, anméliorer la production et remédier a la
détérioration des services. Une priorité élevée est accordée a |a croissance
dans |l e secteur privé afin d accroitre |'enploi gréace aux investissenents
étrangers. Un programre actualisé d'investissenments publics a été égal enent
formul é et concerne essentiellement | e dével oppenent de |'infrastructure dans
| es secteurs de |'éducation, de |la santé, de |la structure sociale, de

" environnenent, de |'énergie, des transports et des tél écomunicati ons.

8. L' année 1996 a été décl arée Année de |' éducation et Année de |la femme en
Républ i que kirghize. Le Président a égal enent créé une Commission d Etat sur |la
famlle et les affaires fémnines qui veillera a ce que | es préoccupations
concernant les femmes et les fam |l es soient intégrées dans toutes |es
politiques et activités gouvernenentales. Grace a ces efforts et a d autres
activités, le Gouvernement a encouragé |'expansion des ONG et au cours des cing
derni eres années, les activités et |es capacités de ces organi sati ons se sont
consi dérabl ement dével oppées.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

A. Assistance officielle au dével oppenent

9. Depui s son indépendance, |e Kirghizistan a recu environ un mlliard de

dol  ars de donateurs étrangers. Dans |es années qui ont suivi |'indépendance, |le
pays se contentait d'accepter |'assistance et |les projets proposés par |es
donateurs. Le Comité d' Etat pour les investissements étrangers et |'assistance
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ext érieure (Goskom nvest), ms en place avec |'appui du PNUD et de |a Banque
nondi al e, est a présent a nesure d' évaluer et de gérer |'assistance technique.
Le pays est aujourd hui capable de déterminer |le type d' assistance qui est
nécessaire et souhaitable.

B. Prenmier programme de pays

10. Le CGouvernenent accorde une grande confiance au PNUD en rai son du succés de
| a coopération a |'occasion du prem er progranme de pays (DP/ CP/KYR/1). De 1993
a 1996, | a coopération dans |le cadre du prem er programe de pays a porté
essentiellenent sur |'anelioration des capacités dans trois donmamines : |la
gestion et la coordination de |'aide, |'anmélioration de |la gestion et |la
dénocratisation. Le PNUD a aidé | e Gouvernenent dans les efforts qu'il déployait
pour poser |es fondenents d' une soci été dénocratique en apportant son soutien
pour |'anelioration des capacités dans |les nmédias, |'appui technique et la
formation de | a Conmm ssion électorale nationale, |la publication de deux rapports
nati onaux sur |e dével oppenent humain par |'Acadéni e national e des sciences et
la formation aux droits de |'homme a |'Ecole des miliciens et au Mnistére de
["intérieur.

11. Le PNUD a égal ement apporté un concours inportant par |le biais de ses
programes régi onaux, la participation a plusieurs conférences internationales
et les activités de suivi de celles-ci, la coordination de |'assistance
humanitaire et d autres fornes d'aide dans |l e pays. La participation au
Programe régional de gestion de |'aide a facilité |'échange de connai ssances
spéci al i sées dans | e domaine de |'évaluation et de | a coordination de

| " assi stance techni que. Le Kirghizistan a égal ement accueilli une conférence sur
| es questions régionales affectant les pays d' Asie centrale et a envoyé des

dél égations au Sonmet nondi al pour | e dével oppenent social, a la quatriene

Conf érence nondiale sur les fermes et a | a Conférence des Nations Unies sur les
ét abl i ssements humains (Habitat 11). En outre, |le PNUD a coordonné |'assistance
d' urgence aux comrunaut és qui ont souffert des glissenments de terrain.

C. Strat égi e du Gouvernenent concernant |a coopération du PNUD au
Ki r ghi zi st an

12. Le Kirghizistan a respecté |'engagenment 20 % —20 % dans |'allocation des
dépenses gouvernenentales et la répartition de |'assistance officielle au

dével oppenent au pays. Sur les conseils du PNUD et grace aux projets de cel ui-
ci, |le Gouvernenent a pris deux initiatives inportantes qui ténpoignent de son
engagenent en faveur du dével oppenent humain durable, a savoir la mse en place
de la Conmission d Etat sur la fanille et les affaires féninines en mars 1996
(voir égalenent par. 8 plus haut) et la création du Conseil du dével oppenent
hurmai n durabl e de |a Présidence en juin 1996 (voir égal enent par. 6 plus haut).

13. Le PNUD a été un partenaire inportant pour |e Gouvernement a tous |es

ni veaux, apportant son appui a toutes les étapes de la formulation et de

| " application des politiques dans de nonbreux secteurs. Pour assurer une
utilisation efficace et judicieuse des ressources du PNUD qui pernettra

d' assurer | e dével oppenent hunmain durable, |e Gouvernenment nettra a profit les
bons résultats qui ont été réalisés grace a |la coopération avec |e PNUD | ors du
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prem er programe de pays. Plus précisénment, |es ressources du PNUD pernettront
d' appuyer |'angélioration des capacités nationales tant en ce qui concerne |les
institutions que | es ressources hunmaines. En outre, les relations étroites de
travail du PNUD avec | es autres donateurs contribuent & assurer |a coordination
de | a coopération au dével oppenent. Le Gouvernenent a fourni des ressources
inmportantes au titre de la participation aux colts d' un des projets en cours et
envi sage une participation aux colts de deux autres grands projets en cours

d' él aborati on.

D. Enseignenents tirés

14. Le Kirghizistan est a présent tout a fait capable de nettre a profit la
coopération avec le PNUD. Le caractére extrénenment centralisé de |'ancien
systene faisait obstacle a une action conmmunautaire indépendante, et |e manque
d' expérience des organi sations locales et |'absence de différents types

d' institutions non gouvernenental es ont entravé | e processus de dénocratisation
Cependant | e systene d' ensei gnenent généralisé de |'ancien réginme a produit une
popul ation instruite qui cherche avec enthousiasne a conprendre, a créer des
organi sations civiques et a participer aux activités |ocales. Cet enthousiasne a
contribué a la réussite des efforts de coopération entre e PNUD et |e
Gouvernenment et continuera d étre mis a profit dans les projets et programmes
futurs en nénme tenps que |l e recours généralisé aux connai ssances national es dans
toutes | es phases des progranmes, a savoir |'élaboration, le suivi, |'exécution
|"application et |'évaluation. L'exécution nationale, |'enploi de consultants
nati onaux, d' ONG et des Volontaires des Nations Unies accroissent |a
productivité des programmes du PNUD et |a capacité et |a confiance des experts

| ocaux, ce qui |eur pernmet d'exercer une plus grande indépendance dans
["utilisation de |'assistance officielle au dével oppenent et de veiller a ce que
| es programes dépendent nmoins de |'initiative des donateurs.

I11. STRATEG E PROPOSEE ET DOVAI NES THEMATI QUES

15. Tous | es donmmines prioritaires du PNUD, & savoir |'éradication de |la
pauvreté, la création d enplois et de noyens de subsistance durables, |a
pronotion des femes, |la protection et la rem se en état de |'environnenent,
occuperont une place inportante dans |a coopération avec | e Gouvernenent du

Ki rghi zistan. En outre le PNUD nettra particulieérement |'accent sur
|"anélioration de |a gestion des affaires publiques, conforménent aux priorités
gouvernenental es identifiées dans le plan indicatif, |e programe
d'investissenments publics et d autres docunents du Gouvernenent. Par ailleurs,

I e PNUD peut jouer un réle inportant en facilitant la participation du
Gouvernement et des ONG aux initiatives régionales et nondiales. Enfin le
Gouver nement a demandé au PNUD de continuer ses activités de nobilisation de

| ' assi stance humanitaire et des secours en cas de catastrophes et d' appuyer |la
pl anification préal able en prévision des catastrophes et |'atténuation de |eurs
effets.
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A. Elinination de la pauvreté et création d enplois

16. La pauvreté est une préoccupation inportante pour |e Gouvernenent, et

pl usi eurs programmes en cours visent a accroitre |'enploi et fournir une

assi stance soci al e aux plus vul nérables. En nméne tenps, |e Gouvernenent est
conscient qu'il est inportant d'aider |la population a s'aider elle-nénme, donaine
ou |"appui du PNUD peut étre particuliérenent utile. Les ressources et |le
concours du PNUD permettront de mettre en place des micro-crédits, des micro-
dons et des projets pilotes de participation conmunautaire et d initiatives

| ocales en vue d'identifier les faiblesses actuelles du secteur bancaire et des
organi sati ons comunaut aires et de proposer des nmesures de redressenent. La
popul ation du Kirghizistan a une longue tradition d'initiative personnelle, et
les premiers résultats du projet d' atténuation de |a pauvreté du PNUD i ndi quent
un grand intérét et des capacités inportantes qui pernettront de nettre a profit
| "appui a ces activités d'initiatives |ocales en dehors de |la capitale, dans |es
zones rurales et recul ées.

17. La création d enplois est une priorité inportante du Gouvernenent. Le
chénmage résultant de |'inactivité des entreprises contribue aux problénmes de |a
pauvreté et de la crimnalité et représente en méne tenps des occasi ons nanquées
de croi ssance économ que. Le PNUD aidera | e Gouvernenent dans les efforts que ce
derni er déploie pour renedi er aux faiblesses et au manque d' expérience du
secteur privé : a) en favorisant |les investissenents étrangers directs; b) en
renforgcant |a capacité du Gouvernenent de privatiser efficacenent |es
entreprises publiques et c¢) en fournissant un appui technique et comercial aux
petites et nobyennes entreprises.

18. Au Kirghizistan, les petites et noyennes entreprises n'ont pas |'expérience
des procédures de conptabilité et de comercialisation requises dans une
économ e de marché, et la plupart d entre elles n'ont pas accés aux institutions
bancaires et de crédit existantes. Ces difficultés sont aggravées par des lois
et reglements qui sont conpliqués, parfois contradictoires et sujets a des

nodi fications fréquentes. Le PNUD nettra a profit |le succés des projets de

dével oppenent des petites et noyennes entreprises dans d' autres pays pour
contribuer a la création d un environnenent juridique favorable aux entreprises
et améliorer la capacité du systenme judiciaire de fournir |"appui juridique
nécessaire aux petites et noyennes entreprises tout en nmettant en place un
réseau de formateurs qui peuvent enseigner |es conpétences de gestion, de
conmmerci al i sation et commerci al es

B. Anélioration de |'adninistration publiqgue

19. L'une des conditions préalables les plus inportantes de |a croissance
économ que est un gouvernenent qui fonctionne bien. Un gouvernenent efficace et
responsabl e est m eux a néne de répondre aux besoins de |la nation dans tous |es
donmai nes. Une adm nistration publique forte et des traditions de dénocratie et
de participation garantissent a |leur tour que |a croissance économ que se
traduira par des aneliorations équitables dans | e dével oppenent humai n. Pour ces
raisons, |'anelioration de |'efficacité et de la productivité de
|"adm ni stration publique est une priorité élevée pour |e Gouvernenent du

Ki rghi zi stan. Le soutien du PNUD aux efforts du Gouvernenent pour amgéliorer son
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efficacité s'appuiera sur |es expériences couronnées de succés dans | es donmi nes
de | a dénocratisation, du dével oppenent de |la gestion et de |a coordination de
|'aide. Dans | e donmine de |a dénocratisation et de |'appui a la société civile,
I e PNUD continuera de renforcer |es capacités des nédias et encouragera |es
responsabl es politiques a utiliser |les médias pour exam ner |es questions
soci al es et politiques.

20. L'augnentation de la crimnalité et |'apparition de la corruption parm |es
organi snes chargés de |'application des |ois nenacent gravenent |e naintien et

I e renforcenent d'un gouvernement crédible et efficace. L' appui apporté par le
PNUD dans | e domai ne de |"angélioration des capacités aidera | e Gouvernenent a
noder ni ser | es organi snmes chargés de | ' application des lois, a sensibiliser |le
public a la justice pénale et a la prévention du crine et a établir un groupe
spécial au sein du Mnistére de |'intérieur pour lutter contre | e grand
banditisne. Les efforts dépl oyés par | e Gouvernenent dans |es donaines de |a
dénocratisation, de |la prévention du crime et de la réduction de |la corruption
bénéficieront de |'assistance du PNUD par |le biais de |la participation aux
programes régi onaux et |'échange d' expériences et de discussions entre | es pays
d' Asie centrale.

21. A ce stade de la transition, |la nécessité d améliorer la gestion et |les
capacités se fait encore sentir. L' Ecole internationale de commerce et de
gesti on de Bashkek étoffera son programe d' études pour inclure une formation en
cours d'enploi dans |'admnistration publique et des études nenant a un di pl éme
de gestion des affaires publiques. Les activités bénéficiant du soutien du PNUD
telles que |'anelioration des capacités de gestion des investissenents étrangers
directs, |'assistance officielle au dével oppenent et |la privatisation, doivent
se poursuivre au niveau national et étre étendues aux niveaux régional et |ocal
Un appui suppl énentaire sera nécessaire pour donner aux mnistéres et au secteur
privé la capacité de fornuler des programmes et de vérifier |es conptes.

22. En raison des difficultés budgétaires persistantes du Gouvernenent, il faut
améliorer |la gestion des ressources publiques. Le PNUD aidera | e Gouvernenent
dans ce donmi ne en appuyant |'anelioration des capacités d' exécution du Plan de
réforme de santé de Manas, d'élaboration et d' exécution des politiques
intermnistérielles concernant |le virus de |'inmmunodéficience humai ne/ syndrone
d' i nmunodéfi ci ence acquise (VMIH sida), et il aidera le Mnistére de |'éducation
a assurer |'utilisation optimale des préts accordés pour appuyer une réforne
conpl ete de |'enseignenent. Des efforts inportants seront consentis pour aider
le Mnistére de la protection de |'environnenent a coordonner |es travaux des
mnisteres participant a la planification préal able en prévision des
catastrophes et a |'atténuation de leurs effets ainsi qu'a |a gestion de

[ " envi ronnenent .

C. Anélioration des chances pour |es fenmmes

23. Comme nentionné ci-dessus, la situation de plus en plus difficile des
fenmes au Kirghi zi stan est une source de profonde préoccupation. Le Président a
ms en place la Cormission d' Etat sur la fanille et |es questions féninines qui
veillera a ce que la politique et |'action gouvernenental es soient confornes au
voeu du Gouvernenment d'angéliorer |es chances des femes. Le Gouver nement
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atteindra ses objectifs grace a |'anelioration des capacités de cette Conm ssion
avec |le soutien du PNUD, a |a mse en place du Bureau national pour
['"intégration des femmes au dével oppenent et a |'appui a la participation du
Kirghi zistan a la quatri éme Conférence nondi al e sur les femres et aux activités
de suivi de celle-ci. Le concours apporté par |e PNUD aux organisations

fém nines favorisera égal enent |es activités du Gouvernenent dans | es donmi nes
de la dénocratisation et de |'atténuation de |a pauvreté gréace a |'anglioration
des capacités de participation communautaire et d'initiatives |locales. Les ONG
f ém ni nes peuvent constituer une force inportante dans la collectivité en

conbl ant | es | acunes dans |es services sociaux dues a la transition et en
édifiant des traditions d'initiatives et d' actions conmmunaut ai res.

D. Protection de |'environnenment

24. Le Kirghizistan est confronté a de graves probl énes d' environnenent,

not anment | e surpaturage, |la désertification, la détérioration des systenes

d' approvi si onnenent en eau en zone urbaine et les résidus mniers radioactifs.
En nméme tenps, |le Kirghizistan posséde des nontagnes et des |acs spl endides qu
pourrai ent constituer |la base d' une industrie de |'écotourisme. Un plan d' action
national pour |'environnenent a été él aboré pour étudier ces probl énes et

prot éger |es ressources naturelles du pays. Le PNUD appuiera cette initiative du
Gouvernenment en angéliorant |es capacités du Mnistere de |la protection de

" environnenent qui jouera un réle préémnent parm |es autres mnistéres et
donateurs dans | a coordination de |'exécution du plan aux niveaux central et
local. Par ailleurs, en appuyant |'élaboration de |a stratégie nationale pour |le
dével oppenent humain durable et |la mse en oeuvre d' Action 21, |e PNUD veillera
a ce que les principes du dével oppenent humai n durabl e soient intégrés dans |la
formul ation des politiques nationales et a ce que |le dialogue entre les
institutions gouvernementales et la société civile soit renforcé. En outre, en
réponse aux preéoccupations environnenental es soul evées | ors d' une conférence
régi onal e parrai née par |le PNUD, | e Gouvernenent du Kirghizistan a manifesté son
intérét pour |le Progranme régional de la mise en val eur du bassin de |a mer

d Aral du fait que |'un des fleuves qui se jettent dans la ner d" Aral prend sa
source dans | es nontagnes du Kirghizistan

E. Services

25. Au cours de |l a période couverte par |le prem er programe de pays, |es
organi snes non résidents des Nations Unies ont pu nettre a profit |la présence du
PNUD dans | e pays pour mener leurs activités; |le PNUD a égal enent facilité la
progranmmati on commune des organi snes des Nations Unies. L'assistance extérieure
a été treés inportante pour |e Kirghizistan au cours des prem éres années de

| ' i ndépendance, et |'aide du PNUD aux efforts gouvernenmentaux de coordi nation
des organisations et d' assistance dans |l e pays a été appréci ée. Le PNUD
continuera d' organi ser des réunions consultatives nensuelles de tous |es
représentants des donateurs avec |la participation des principaux fonctionnaires
gouver nement aux. En outre, | e PNUD continuera d' appuyer |e Gouvernenent en
fourni ssant un apport inportant aux réuni ons consultatives annuel |l es organi sées
par | a Banque nondi al e, en nobilisant | e cas échéant une assi stance humanitaire
d' urgence pour |'hiver sous |'égide du PNUD et du Fonds des Nations Uni es pour

| ' enfance, en organi sant régulierenment des réunions thématiques consultatives
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pour coordonner |les activités des donateurs dans | es domai nes de |'assistance
humanitaire et de |'atténuation de |la pauvreté et en mai ntenant des contacts
étroits avec |les fonctionnaires gouvernenentaux et |es donateurs pour faciliter
| a coordination au niveau offici eux.

V. ARRANGEMENTS EN MATI ERE DE GESTI ON

A. Exécution et mse en oeuvre

26. L'utilisation efficace des connai ssances spéci ali sées national es et

régi onal es dans |'exécution des progranmes continuera d' étre un él énent
important de | a coopération du PNUD avec | e Gouvernenent. L'anglioration des
capacités des ONG | ocal es a été égal enment un objectif explicite et une activité
dans de nonbreux programmes. Ces ONG peuvent a présent constituer des
partenaires dans la formulation et |'exécution des projets de sorte que

| ' expérience et les talents qui ont été acquis grace aux projets du prem er
programe de pays faciliteront et renforceront |'exécution des programes
futurs.

27. En raison du manque d' expérience et d'infrastructures, |'exécution
nationale n'a pas été possible pour la majorité des projets du prem er programme
de pays. Cependant, a la fin de 1995, |le projet sur la Comm ssion électorale
nationale a été exécuté par des honol ogues nationaux. Du fait qu'il a été
possible de faire |la dénonstration des capacités locales et qu'il est inportant
de recourir a |'exécution nationale pour assurer |'anglioration continue des
capacités locales et de |la gestion des projets, un nonbre croi ssant de projets
sera exécut é par |es honol ogues nationaux a |'avenir. La formation des

honol ogues gouvernenentaux et des directeurs de projets sera conprise dans

| " appui du PNUD dans ce donai ne.

28. La présence et |es connai ssances spécialisées des Volontaires des Nations
Unies ont été précieuses pour |e Gouvernenent et il faudrait si possible nettre
en place un programe national de Volontaires des Nations Unies. Des consultants
a court terne pour les entreprises publiques et privées ont été fournis par le
Programe UNI STAR (Services consultatifs internationaux de courte durée) dans |le
cadre du projet-cadre d' appui aux réfornmes écononiques. A mesure qu'un nonbre
croissant d' entreprises seront créées dans |le secteur privé, |la nécessité d' une
tell e assistance pour |es systémes de commercialisation et de gestion
comerciale se fera de plus en plus sentir, et |"'appui de |'UN STAR continuera

d étre extrémenent utile pour répondre a ce besoin.

B. Suivi et exanen

29. Le suivi et |'exanmen sont particuliérenment inportants dans | es donmai nes ou
| e pays a relativenent peu d' expérience en raison de |'évolution rapide de |la
situation. Qutre le suivi et |'évaluation continus effectués par Goskom nvest,

| e Gouvernenent et |le PNUD entreprendront un exanen a m -parcours de |eur
coopération qui |leur permettra d' éval uer les projets individuellenment,

d identifier |les probl énes de conception ou d' exécution qui se sont posés et de
proposer | e cas échéant des solutions. L'exanen a m -parcours éval uera égal enent
dans quelle mesure les objectifs du programme général ont été atteints et, ce
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qui est plus inportant sans doute, dans quelle nmesure ils deneurent pertinents.
Comme dans d' autres aspects de |a coopération aux projets, |es connai ssances
spéci al i sées |l ocales dans |'évaluation et |le suivi seront utilisées dans toute
| a mesure du possible.

30. Lorsqu'un projet vise a donner de |'expérience, accroitre |la participation
et réduire la pauvreté, il est difficile d en quantifier les effets. Méne une
activité qui a échoué peut accroitre la participation communautaire et devenir

| e catal yseur d'une action comunautaire couronnée de succés dans |'avenir. Le
Conmité national de statistique procéde actuellenent a des enquétes annuell es sur
| ' éval uati on du niveau de vie qui donneront des données détaill ées sur les
conditions de vie de |la popul ation du Kirghizistan. Les données provenant de ces
enquétes pernmettront d' évaluer les effets de certains projets.

C. Mobilisation des ressources

31. Jusqu'ici le PNUD a réussi a nobiliser des ressources pour intensifier la
portée de ces projets. Le PNUD continuera a déployer des efforts particuliers
pour pronouvoir sa coopération avec |le Kirghizistan parm |es donateurs

exi stants et potentiels. La publicité dont bénéficie |le pays, comme celle qui a
été suscitée par la visite récente d' une équi pe de journalistes des pays

scandi naves, est extrénenment inportante. L'approche du progranme continuera

d étre un outil efficace pour nobiliser |es ressources des donateurs, en
particulier dans |es donmai nes de |l a dénocratisation et de |la prévention du
crine. Le PNUD a égal ement nobilisé des ressources grace a |la participation aux
co(ts des organi snmes non résidents des Nations Unies, notanmmrent du Fonds des
Nations Unies pour |a population, de |I' Organi sation des Nations Uni es pour

| ' éducation, la science et la culture et du Programe des Nations Unies pour |e
contr6le international des drogues. Le PNUD s' efforcera d' atténuer |es
conséquences de toute réduction des ressources versées au titre de la
participation des colts qui serait due a |'achem nement des ressources par

' Uni on européenne en prétant une attention particuliére a la sélection des
projets pour veiller a ce que |les ressources soient utilisées de facon a
optimser leur effet de catal yseur et encourager |la participation des autres
donateurs a |l a pronotion du dével oppenent humai n durabl e.
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TABLEAU DES OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LE
KI RGHI ZI STAN (1997-1999)

(En mlliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant oservati ons
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Report du CIP estimatif 900 | Y conpris 600 dollars de la
seconde tranche de |'indemité
concernant |'indépendance.
TRAC 1.1.1 3 845 | Affecté i mrédi atement au pays
TRAC 1.1.2 0 a 66,7 % | Cette fourchette est présentée
du TRAC aux fins de planification
1.1.1 initiale seul ement.
L' af fectation effective
dépendra de |' existence de
programes de qualité. Tout
accroi ssenent dans les limtes
de cette fourchette sera
égal ement fonction de |la
di sponi bilité des ressources.
SPPDY STS 300
Total partiel 5 045 a/
RESSOURCES AUTRES QUE LES
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Participation aux codts du 1 500
Gouver nenment
Fonds pour | e dével oppenent 800 | Protocol e de Montréal
dur abl e Capacités 21 et autres
ressour ces
Participation aux colts par des 20 000
tiers
Fonds, fonds d' affectation -
spéci al e et autres ressources
Total partiel 22 300
TOTAL GENERAL 27 345 al

a/l Non conpris la rubrique 1.1.2 de |'objectif concernant
est affectée sur une base régionale en fonction

ressources de base (TRAC) qui

| "all ocation de

des demandes présentées ultérieurenment par |e pays.

b/ Abréviations :

CIP = chiffre indicatif de planification

|' él aboration des politiques et des programmes;

t echni ques;

TRAC = objectif concernant

SSPD = appui a

STS = appui aux services

|"allocation des ressources de base.




