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I. INTRODUCCIÓN

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolución
50/88 A de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1995, en la que la
Asamblea pidió al Secretario General que autorizara a la Misión Especial de las
Naciones Unidas al Afganistán, establecida con arreglo a la resolución 48/208,
de 21 de diciembre de 1993, a continuar tratando de facilitar la reconciliación
nacional y la reconstrucción del Afganistán. En cumplimiento de la resolución
50/88 B de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1995, se ha presentado un
informe separado sobre las actividades de la Misión Especial (A/51/698).

2. La Asamblea General exhortó a todas las partes afganas a que no
obstaculizaran en modo alguno la labor que realizaban las Naciones Unidas y las
organizaciones vinculadas a ellas con objeto de transportar y distribuir
suministros de asistencia humanitaria de emergencia a la población afgana,
particularmente a la ciudad de Kabul, y les instó a que garantizaran la plena
libertad de circulación de la Misión Especial de las Naciones Unidas.

3. La Asamblea General me pidió que continuara adoptando medidas para elaborar
planes para la reconstrucción y la rehabilitación nacionales, comenzando por las
esferas de la paz y la seguridad, sobre la base de las recomendaciones
formuladas en mi anterior informe (A/50/737).

4. La Asamblea General me pidió también, entre otras cosas, que le presentara,
en su quincuagésimo primer período de sesiones, un informe sobre las medidas
adoptadas en cumplimiento de la resolución. El presente informe abarca el
período comprendido entre la aprobación de la resolución 50/88 A hasta mediados
de octubre de 1996.

II. ANTECEDENTES DE LA SITUACIÓN DEL AFGANISTÁN

5. El prolongado conflicto del Afganistán ha tenido graves consecuencias para
el conjunto de la población. Los combates han convertido en refugiados a por lo
menos seis millones de personas, en su mayoría reubicadas en campamentos
situados en el Pakistán y en la República Islámica del Irán. De los alrededor
de cuatro millones de repatriados, muchos se han encontrado con casas
destruidas, campos inutilizados para la producción agraria y suministros de agua
contaminados. Dentro del propio país el número de desplazados ha ascendido en
los últimos dos años a cerca de 500.000 afganos.

6. Hasta principios de septiembre de 1996, se disputaban el control del
Afganistán cinco facciones principales: los talibanes, que controlan
14 provincias de las partes meridional, suroccidental y occidental del país; las
fuerzas gubernamentales del Sr. Burhanuddin Rabbani y el comandante en jefe
Ahmad Shah Masoud, que controlan Kabul y las cinco provincias nororientales
vecinas; el General Rashid Dostum y sus aliados, que controlan seis provincias,
principalmente del norte del país, la Shura dirigida por Hajji Abdul Qadir, que
controla las tres provincias orientales; y el Hezb-e-Wahdat, que controla Bamyan
y partes de las provincias de Ghor, en el centro del país.

7. Los combates más intensos, con ataques aéreos y con cohetes, se registraron
en septiembre de 1996, en los alrededores de Kabul, entre los talibanes y las
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fuerzas gubernamentales, y, al bloquear la carretera principal de abastecimiento
procedente de Jalalabad, causaron una grave escasez de alimentos y combustible.
El 10 de septiembre los talibanes atacaron y arrebataron a las fuerzas
gubernamentales la ciudad de Hasarak, de importancia estratégica, situada unos
70 kilómetros al suroeste de Jalalabad. El 11 de septiembre se apoderaron de
Jalalabad y el 27 de septiembre habían entrado en Kabul, con escasa resistencia
de las fuerzas de Rabbani.

8. Se calcula que hay todavía en el Afganistán cerca de 10 millones de minas
terrestres, lo que dificulta la aplicación segura y eficaz de los programas
humanitarios, el retorno de las personas desplazadas dentro del país y la
recuperación de tierras para la producción agropecuaria. La principal causa de
muerte entre los niños afganos son enfermedades transmisibles que se podrían
evitar. Por ejemplo, del 15 al 20% de los niños de menos de cinco años sufren
de malnutrición.

9. La condición de la mujer ha empeorado considerablemente. El Afganistán
figura actualmente en el último lugar en la clasificación de 130 países del
índice de desarrollo relacionado con la mujer del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que mide el nivel de alfabetización, la
esperanza de vida y el grado de escolarización. En las dos terceras partes del
Afganistán controladas por los talibanes, las niñas no pueden por lo general
acceder a la escuela y se impide el acceso de las mujeres al trabajo.

10. También son preocupantes las tasas de mortalidad infantil y materna.
De cada 1.000 niños, 182 mueren al nacer y otros 257 antes de cumplir cinco
años. Mueren alrededor de 1.700 mujeres por cada 100.000 partos, y sólo el
12% de las embarazadas tiene acceso a la asistencia de salud más elemental.
Hay, además, una aguda escasez de personal de salud a todos los niveles.

11. Sólo un 5% de la población rural y como máximo el 40% de la población
urbana tienen acceso a agua potable. En los últimos dos años se han declarado
epidemias de tifus y de cólera y la neumonía amenaza la mayoría de los niños.

III. ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMERGENCIA

12. En su resolución 50/88 A, la Asamblea General exhortó a la comunidad
internacional a que atendiera al llamamiento unificado interinstitucional para
la prestación de asistencia humanitaria y de rehabilitación de emergencia al
Afganistán, hecho por el Secretario General para el período comprendido entre
el 1º de octubre de 1995 y el 30 de septiembre de 1996.

13. En el llamamiento se pidieron 124 millones de dólares para actividades de
asistencia a las personas desplazadas dentro del país, remoción de minas,
repatriación voluntaria, asistencia alimentaria, rehabilitación agrícola,
programas sociales y coordinación del socorro y apoyo de gestión. El 16 de
octubre de 1996 las contribuciones o promesas de contribuciones a organismos de
las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales para los programas que
abarcaba el llamamiento ascendían a 60,1 millones de dólares.

14. Con el fin de subvenir a las necesidades del período invernal, se emitió un
suplemento del llamamiento que lo prorrogaba por tres meses, del 1º de octubre
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de 1996 al 31 de diciembre de 1996, y que se centra en las necesidades de
socorro de emergencia relacionadas con la temporada invernal y en particular en
las necesidades más acuciantes de los habitantes de Kabul. Las necesidades
totales correspondientes al período comprendido entre el 1º de octubre y
el 31 de diciembre de 1996 ascienden a 11,2 millones de dólares. Se ha
solicitado ayuda para alimentos, artículos no alimentarios (como mantas y
láminas de plástico), combustible y actividades de remoción de minas.

15. A principios de diciembre de 1996 se lanzará un nuevo llamamiento unificado
interinstitucional para el período que abarca hasta el 31 de diciembre de 1997,
con el fin de atender a las necesidades básicas de la población afgana.
Los programas contenidos en el llamamiento tienen por objeto establecer a nivel
de todo el país mecanismos que permitan atender a las necesidades inmediatas,
como las relacionadas con el socorro básico, la remoción de minas y la
repatriación, y otros mecanismos que respondan a las necesidades prioritarias de
las zonas desfavorecidas de las diferentes regiones, como el suministro de agua
potable, la atención primaria de salud y la rehabilitación urbana y rural.

16. Se han seguido aplicando los programas humanitarios en todo el Afganistán.
Sin embargo, las actuales políticas de los talibanes en relación con la mujer
afectan considerablemente a los proyectos que emplean a mujeres o cuyas
beneficiarias directas son mujeres. Esos efectos negativos son más pronunciados
y visibles en Kabul, donde hay una presencia limitada de organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales.

A. Aplicación de los programas humanitarios

1. Personas desplazadas dentro del país

17. La continuación de las hostilidades y la presencia de minas han dificultado
el regreso de las personas desplazadas dentro del país. De ahí que la creación
de condiciones propicias para la reinserción y el reasentamiento de los
desplazados internos haya sido un objetivo prioritario de los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales. Se han establecido
programas para prestar asistencia de emergencia a esas personas y para facilitar
su reinserción por medio de proyectos que generen ingresos y otros planes de
formación profesional.

18. En Kabul el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha facilitado la
reinserción de las personas desplazadas y de los refugiados por medio de
actividades que generan ingresos y de actividades de producción de alimentos.
Además, con el fin de promover la autosuficiencia de los desplazados internos,
el PMA ha puesto en marcha un gran proyecto de alimentos por trabajo destinado a
mejorar las condiciones sanitarias y rehabilitar las explotaciones agropecuarias
estatales en Jalalabad. Las organizaciones no gubernamentales están realizando
actividades tendientes a mejorar el suministro de agua, la atención de salud y
las oportunidades educativas, bajo la coordinación general de la Oficina de las
Naciones Unidas para la Coordinación de la Asistencia Humanitaria.

19. Al 30 de septiembre de 1996, eran 104.433 las personas que seguían
viviendo en campamentos para desplazados internos en Jalalabad, donde el PMA
ha proporcionado una ración mensual de 50 kilos de trigo por familia.
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Estaba previsto suprimir gradualmente la asistencia alimentaria para la
primavera de 1996, pero las condiciones imperantes en Kabul han seguido
impidiendo el regreso de muchos desplazados internos. También participan en
programas de alimentos por trabajo personas desplazadas acogidas en campamentos
del norte del país; alrededor de 8.000 de los desplazados que viven en los
campamentos de Jalalabad participan en esos programas a través del PMA, que
también ha puesto en marcha actividades de rehabilitación y reasentamiento en
pequeña escala en Jalalabad y otras ciudades que albergan poblaciones de
personas internamente desplazadas.

20. Como responsable de la administración de los servicios a las personas
desplazadas dentro del país, la Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinación de la Asistencia Humanitaria supervisa la distribución de artículos
no alimentarios para las viviendas, así como de suministros domésticos y de
keroseno. También se encarga de la coordinación y el apoyo de las actividades
que generan ingresos para las personas desplazadas dentro del país.

21. El número total de personas desplazadas que viven en los campamentos de
Mazar-i-Sharif y Kunduz se calcula en 35.000. A raíz de la toma de Kabul por
los talibanes en septiembre de 1996, llegaron a Kunduz, Taloqan, Pul-i-Khumri y
Mazar-i-Sharif, en el norte del Afganistán, otras 9.231 personas desplazadas
procedentes de Kabul. En esas cifras no se incluye a los miles de afganos
desplazados de Kabul desde 1992 que no están viviendo en campamentos.

22. En las primeras semanas de noviembre alrededor de 50.000 personas fueron
desplazadas por los violentos combates entre los talibanes y las fuerzas
coaligadas del General Dostum y de Ahmad Shah Masoud en el noroeste del
Afganistán. Alrededor de 45.000 personas de los pueblos y aldeas de las zonas
de la provincia de Badghis situadas cerca del frente de combate huyeron hacia el
sur, a la ciudad de Qala-i-Nau. Otras 2.000 ó 3.000 personas continuaron hacia
el sur, hasta Herat, la principal ciudad del Afganistán occidental, capturada
por los talibanes en septiembre de 1995.

23. El 21 de octubre de 1996, se estableció un grupo de trabajo integrado por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el PMA, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Médicos sin Fronteras (MSF) y el OXFAM, bajo la coordinación general de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de la Asistencia
Humanitaria, con el fin de coordinar los suministros y la asistencia de
emergencia. En octubre y noviembre, misiones de evaluación integradas por la
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de la Asistencia
Humanitaria, el PMA, la Organización Mundial de la Salud (OMS) y el ACNUR
confirmaron la presencia de personas internamente desplazadas en seis escuelas
de Pul-i-Khumri. El ACNUR, el PMA y el UNICEF han distribuido alimentos,
vivienda y suministros médicos en esas zonas.

2. Remoción de minas

24. Según los informes, en Kabul han aumentado en los últimos meses las muertes
y las heridas provocadas por minas, debido al enorme número de civiles que están
retornando a los lugares que constituían territorios de primera línea. En la
actualidad las minas provocan aproximadamente una muerte cada hora en la
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capital. Se estima que esa frecuencia aumentará con la llegada del invierno,
cuando numerosas personas, en particular niños, ingresen a los lugares que
habían sido zonas de conflicto en busca de leña y tropiecen accidentalmente con
minas y municiones no detonadas.

25. El programa de remoción de minas en el Afganistán, que está coordinado y
supervisado por la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de la
Asistencia Humanitaria al Afganistán, consta de cuatro aspectos: remoción de
minas, concienciación sobre la presencia de minas, capacitación para la remoción
de minas y estudios nacionales sobre la presencia de minas. El programa de
remoción de minas, que se encuentra en su séptimo año de operaciones, se centra
actualmente en Kabul y Kandahar, que son los principales objetivos de la
remoción de minas. La ejecución del programa está a cargo de tres
organizaciones no gubernamentales internacionales (Halo Trust, Save the Children
Fund-USA y Handicap International) y cinco organizaciones no gubernamentales
afganas: la Afghan Technical Consultants, la Demining Agency for Afghanistan,
el Organismo de Planificación de la Remoción de Minas, el Mine Dog Centre, y la
Organization for Mine Clearence and Afghan Rehabilitation. Además, una
organización no gubernamental iraní (la RRGA) está impartiendo capacitación en
materia de concienciación sobre la presencia de minas a los refugiados que
retornan del Irán y la BBC, en su proyecto Afghan Education Drama sigue
transmitiendo mensajes relacionados con las minas a través de sus programas
teatrales radiofónicos.

26. En diciembre de 1996, el programa de remoción de minas habrá limpiado de
minas 53,8 kilómetros cuadrados de campos de batalla y 100 kilómetros cuadrados
de otros terrenos. Sin embargo, ahora es necesario repetir las actividades de
remoción de minas en varias zonas que fueron minadas de nuevo el año pasado, a
saber, en Warrak/Maidan Shah, Lobar Mohammed Aga y la región de Kabul/Sarobi.

27. En Kabul y sus alrededores, el plan operacional del programa cuenta con
siete equipos de estudio sobre la presencia de minas, 15 equipos de remoción de
minas, 3 grupos de perros entrenados para detectar minas, 5 juegos de artículos
para perros utilizados en la detección de minas, 2 grupos de eliminación de
artefactos explosivos sin detonar, 3 grupos de remoción de minas en zonas de
combat e y 6 grupos de concienciación sobre la presencia de minas. El equipo de
encuestas sobre terrenos minados ha determinado que 11 kilómetros de la
carretera entre Jalalabad y Kabul, en el tramo ubicado entre Pul-e-Estehkam
y Sar Kandaw Baba Ziarat, sufrieron recientemente los efectos de minas
antipersonal y antitanques. Por otra parte, se determinó que más de
2 kilómetros a ambos lados de la carretera entre Kabul y Lobar, en el tramo
ubicado entre Siabini y San-i-Naeshta, eran zonas que habían sufrido los
efectos de minas. Se han descubierto más minas a ambos lados de un tramo de
1,5 kilómetros de la carretera entre Kabul y Maidan Shar, la cual se abrió
nuevamente al tráfico, al igual que las carreteras entre Kabul y Reskhor y
entre Kabul y Charasiab.

28. Se han iniciado operaciones de emergencia en la ciudad de Kabul para
destruir minas y municiones sin detonar que quedaron en el terreno tras la
reciente ola de combates. Sin embargo, al 23 de octubre de 1996, no se tenía
constancia de que se hubieran colocado nuevas minas en la ciudad de Kabul.
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29. Recientemente, se han celebrado diversos seminarios para que el personal de
los organismos de remoción de minas del Afganistán tengan la oportunidad de
analizar la evolución del programa en sus aspectos técnico y administrativo,
detectar problemas comunes, encontrar soluciones prácticas y realizar
investigaciones sobre métodos para mejorar la productividad y las normas de
seguridad durante las operaciones de remoción de minas.

30. El programa de concienciación sobre la presencia de minas ha tenido por
objeto la disminución de las bajas provocadas por minas mediante actividades
educativas para lograr que las minas puedan detectarse mejor y evitarse. En el
programa se impartió capacitación a unas 500.000 personas, de una meta de
900.000, y el déficit se derivó en gran medida de la disminución del número de
personas que retornaron de la República Islámica del Irán. Se han celebrado
reuniones de concienciación sobre la presencia de minas con personas desplazadas
dentro del país y con refugiados que han retornado a sus hogares en varios
sitios, incluidos varios puntos de cruce de las fronteras y diversos campamentos
ubicados en Jalalabad. También se ha impartido capacitación en escuelas y
oficinas gubernamentales de Kabul y otras zonas aledañas. La organización de
Remoción de Minas y Rehabilitación del Afganistán ha impartido clases de
concienciación sobre la presencia de minas en escuelas, mezquitas y centros de
trabajo de nueve provincias del Afganistán.

31. En 1996 se capacitó a 165 nuevos especialistas en remoción de minas y se
impartieron tres cursos de remoción de minas en campos de batalla (concebidos
por el personal técnico de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinación de la Asistencia Humanitaria al Afganistán en respuesta a las
necesidades de Kabul en materia de socorro de emergencia). Hasta la fecha, se
ha limpiado de minas una extensión total de 15 kilómetros cuadrados y se ha
inspeccionado un total de 20 kilómetros cuadrados de terrenos minados que tenían
alta prioridad, gracias a lo cual se alcanzó el objetivo establecido para la
zona durante todo el período del llamamiento en lo que respecta a los campos
minados de alta prioridad. Sin embargo, en los últimos meses se ha determinado
que un total de 36 kilómetros cuadrados más constituyen zonas minadas de alta
prioridad, la mayoría de las cuales se encuentran en Kabul y Kandahar y en los
alrededores de esas ciudades. Con la ampliación prevista de la capacidad, se
prevé que, a más tardar a fines de 1998, todas las zonas conocidas de alta
prioridad habrán quedado limpias de minas.

3. Repatriación voluntaria

32. Desde que se iniciaron en 1989 las operaciones de repatriación del ACNUR,
casi 3,84 millones de refugiados afganos han retornado a sus lugares de origen,
y 2,4 millones de ellos han recibido asistencia directa del ACNUR y del PMA.
En 1995, un total de 348.000 refugiados retornaron al Afganistán. Durante los
primeros 10 meses de 1996, cerca de 123.000 refugiados más retornaron a sus
lugares de origen (115.186 procedentes del Pakistán y aproximadamente 7.300
procedentes de la República Islámica del Irán). Los refugiados que regresan del
Pakistán y de la República Islámica del Irán reciben sumas en efectivo y
subsidios de repatriación en especie del ACNUR y los refugiados que regresan de
la República Islámica del Irán reciben, además, asistencia para gastos de
transporte proporcionada por la Organización Internacional para las Migraciones
(OIM). En marzo de 1996, el ACNUR y los gobiernos del Afganistán, la República
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Islámica del Irán y Turkmenistán acordaron establecer un mecanismo para que los
refugiados afganos que retornan de la República Islámica del Irán cruzaran por
Turkmenistán para llegar a las provincias septentrionales y centrales del
Afganistán.

33. La continuación del conflicto y la inestabilidad política del Afganistán
han tenido efectos desfavorables en la repatriación voluntaria. Se estima que
2,35 millones de afganos siguen residiendo en el exilio, la mayoría de ellos
en el Pakistán y la República Islámica del Irán. En septiembre de 1996,
646 refugiados afganos fueron repatriados desde la República Islámica del Irán a
través de las estaciones fronterizas de Dogharoun y Malik, en las provincias de
Khorasan y Sistan-Baluchistán. Con la asistencia de 44 convoyes que organizó la
OIM, 317 refugiados retornaron a sitios remotos en el interior del Afganistán.
En octubre de 1996, 4.574 afganos retornaron del Pakistán atravesando cruces de
frontera ubicados en el noroeste del país y en Baluchistán. Todos ellos
recibieron asistencia directa del ACNUR.

34. Además de proporcionar asistencia para el transporte, sumas en efectivo y
subsidios de repatriación en especie, el ACNUR sigue prestando asistencia para
la reintegración, mediante la ejecución de proyectos de efecto inmediato, en
zonas a las que retornan numerosas personas. Además, la red de oficinas sobre
el terreno del ACNUR en todo el país ejecuta proyectos de mayor escala. Un gran
número de comunidades y miles de familias se han beneficiado de los proyectos
encaminados a la reconstrucción y el establecimiento de refugios, instalaciones
de salud y de educación, así como proyectos relativos al abastecimiento de agua
para el consumo y el riego, reparación de carreteras, actividades de
saneamiento, capacitación especializada y cuestiones relativas al crédito.

35. En el llamamiento interinstitucional consolidado se pidieron $35,2 millones
de dólares para prestar asistencia en la repatriación voluntaria de los
refugiados afganos y de esa suma se habían recibido 19,8 millones de dólares al
16 de octubre de 1996. El ACNUR y los Gobiernos del Pakistán y de la República
Islámica del Irán estiman que en 1997 retornaron 350.000 refugiados afganos más
(250.000 del Pakistán y 100.000 de la República Islámica del Irán), pero ello
depende del curso de los acontecimientos en el Afganistán.

4. Ayuda alimentaria

36. Varias zonas del Afganistán han seguido padeciendo una grave escasez de
alimentos. A pesar de los numerosos inconvenientes, el PMA ha prestado
asistencia directa a casi 1,8 millones de miembros de grupos vulnerables en todo
el país. El PMA ha aplicado un criterio con dos objetivos: asistencia de
emergencia y rehabilitación para propiciar la reintegración y el reasentamiento
de los refugiados afganos y las personas desplazadas dentro del país. El PMA ha
seleccionado como objetivos la población afectada por la guerra, en particular
las mujeres, los niños, las viudas, los pacientes hospitalizados y las personas
desplazadas que se encuentran en Jalalabad y los campamentos ubicados en el
norte del país. Además, el PMA ha prestado apoyo a diversas actividades de
rehabilitación orientadas hacia la población y basadas en la comunidad mediante
proyectos de alimentos por trabajo y alimentación de colectividades, socorro de
emergencia y ventas subvencionadas de pan a la población más pobre.
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37. Desde 1993, la ayuda alimentaria del PMA se ha utilizado en 2.500 proyectos
que han proporcionado sustento a los necesitados, han prestado apoyo en materia
de seguridad alimentaria en los hogares, en zonas en que reina la paz y han
facilitado el retorno de refugiados y personas desplazadas. A fines de 1996, el
PMA habrá prestado ayuda alimentaria por valor de 85 millones de dólares.

38. Entre los programas del PMA en el Afganistán, cabe mencionar 11 proyectos
de panaderías. Mediante esos proyectos subvencionados se proporciona pan a
700.000 miembros de la población más necesitada en los centros regionales y
provinciales del Afganistán. En Kabul y Jalalabad, donde la necesidad es mayor,
las panaderías funcionan todo el año. En cooperación con el UNICEF y la Afghan
Women’s High Association, se establecieron en Kabul 15 panaderías que son
atendidas por viudas y producen pan para unas 15.000 viudas y sus familiares.

39. Con la cooperación del PNUD, el PMA presta apoyo también en la
rehabilitación y la reconstrucción de la infraestructura en las comunidades,
para lo cual ha utilizado 49.338 toneladas métricas de ayuda alimentaria,
destinada a 210.000 beneficiarios por mes. En el primer semestre de 1996, el
PMA prestó apoyo a proyectos de alimentos por trabajo mediante los cuales se
repararon 803 kilómetros de carreteras entre las explotaciones agrarias y los
mercados, se instalaron 220 alcantarillas, se rehabilitaron 1.795 kilómetros de
canales de riego y se reforestaron 226 hectáreas de tierras. Por otra parte, se
construyeron 14 clínicas, 550 aulas y 8.561 viviendas, se levantaron 447
kilómetros de estructuras contra inundaciones y se repararon 135 pozos.

40. El PMA presta servicios a hombres y mujeres jóvenes mediante proyectos de
formación profesional y de generación de ingresos. Además, las mujeres
constituyen aproximadamente el 45% de la clientela de las panaderías y de
las personas desplazadas que reciben asistencia. Las mujeres son también
beneficiarias directas de los programas de alimentos por trabajo y reciben
7 kilogramos de trigo por día.

41. Como parte de sus programas de socorro y rehabilitación, el PMA coopera
ampliamente con otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales en diversos sectores, como la atención de la salud, la
agricultura, la vivienda, la educación, la remoción de minas, el abastecimiento
de agua, el saneamiento y la repatriación. Junto con el UNICEF y el Ministerio
de Salud Pública, el PMA proporciona comidas a través de instituciones tales
como hospitales, clínicas, orfelinatos y escuelas de párvulos. Junto con la
FAO, el PMA ha iniciado también proyectos de alimentos por semillas en nueve
lugares. Gracias a dicha iniciativa, se han obtenido 2.000 toneladas métricas
de semillas de trigo para su distribución a pequeños agricultores.

42. El PMA está preparándose para aumentar en 80.000, en el invierno de
1996-1997, el número de beneficiarios previsto y alcanzar así un total de
200.000 habitantes de Kabul. Su compromiso mensual actual de 2.800 toneladas
métricas aumentará hasta 3.500 toneladas métricas, según las estimaciones.

5. Salud

43. Los programas de salud del período que cubre el presente informe se
centraron en la salud maternoinfantil, la prevención y el control de
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enfermedades transmisibles, la nutrición, la inmunización y la rehabilitación de
la infraestructura de salud a fin de ampliar la capacidad de las instalaciones
de salud. También se ha prestado asistencia sanitaria de emergencia en
campamentos de personas internamente desplazadas situados junto a Jalalabad y
Mazar-i-Sharif y en ciudades que han sufrido las consecuencias de la guerra y de
los desplazamientos masivos de población.

44. La principal estrategia de la OMS y el UNICEF ha sido la creación de grupos
regionales de gestión en los que se integran departamentos de salud regionales,
organizaciones no gubernamentales y organismos de las Naciones Unidas. Los
grupos regionales de gestión se encargan de promover iniciativas en la esfera de
la salud maternoinfantil. Hasta la fecha, en Jalalabad, Herat, Mazar-i-Sharif y
Kabul se ha formado en puericultura prenatal y posnatal a 150 médicos,
enfermeras y parteras.

45. Para luchar contra la propagación de las enfermedades transmisibles, la OMS
y el UNICEF han creado un sistema de consulta con el objeto de combatir las
infecciones agudas de las vías respiratorias, se proporcionaron suministros
médicos básicos y se impartió educación sanitaria sobre distintos aspectos de la
prevención de ese tipo de infecciones. Para prevenir y reducir la propagación
de la malaria y la leishmaniasis, la OMS aportó 230.285 dólares de los EE.UU.
para facilitar medicamentos, suministros de laboratorio y cursos de capacitación
al personal de todas las regiones. Para controlar la tuberculosis, la OMS
facilitó medicamentos, creó instalaciones de diagnóstico e introdujo la
quimioterapia de corta duración. Se suministró capacitación técnica a un total
de 347 médicos, 403 enfermeras y 303 técnicos de laboratorio. Además, se están
poniendo en marcha proyectos de base comunitaria destinados a luchar contra la
propagación de la malaria, las enfermedades diarreicas, las infecciones agudas
de las vías respiratorias, la tuberculosis y las enfermedades que se pueden
prevenir mediante inmunización. En todos los proyectos se han incluido
actividades de capacitación y componentes de movilización social destinados a
sensibilizar al público sobre esas medidas preventivas.

46. En preparación para el próximo invierno, la OMS está centrando sus
actividades en Kabul en cerca de 240.000 niños menores de 5 años de edad que
corren el riesgo de contraer infecciones agudas de las vías respiratorias y
neumonía. Mediante un grupo de tareas entre organismos de las Naciones Unidas
se han coordinado las actividades encaminadas a luchar contra una epidemia de
cólera en todas las provincias. El UNICEF y la OMS se ocuparon del suministro
de agua potable y la mejora de las condiciones sanitarias. Para reducir la
mortalidad y la morbilidad causadas por las enfermedades diarreicas, sobre todo
en que la población infantil, el UNICEF asignó recursos para introducir una
solución de trigo y sal, de bajo costo y fácil de obtener, como terapia de
rehidratación oral que sirve para tratar la diarrea en los hogares.
En colaboración con el Órgano de Coordinación Institucional para el Socorro al
Afganistán, el UNICEF preparó y distribuyó 5.000 folletos en los que figura
información de carácter educativo sobre la prevención y el control de la diarrea
y sobre la cloración de los pozos.

47. Varios programas se ocupan actualmente del problema de la malnutrición,
sobre todo la que afecta a los niños de menos de 5 años de eda d y a las mujeres
en edad de procrear. En colaboración con el UNICEF, el PMA presta apoyo a
programas de alimentación que se ejecutan en instituciones sanitarias y
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orfanatos y distribuye "K-Mix" (una mezcla de cereales de alto contenido
proteínico con la que se trata a los niños que sufren de malnutrición grave) y
galletas de alto contenido proteínico entre las personas internamente
desplazadas y los internados de los hospitales.

48. Con el apoyo del UNICEF y la OMS, el programa ampliado de inmunización
(PAI) se ha propuesto elevar la tasa de vacunación entre los niños y las mujeres
en edad de procrear. Se vacunó contra la poliomielitis a los niños menores de
5 años, contra el sarampión a los menores de 2 años y contra el tétanos a las
mujeres en edad de procrear. Se calcula que el total de niños y de mujeres en
edad de procrear que se vacunó en 1996 asciende a 2,4 millones y 1,1 millones,
respectivamente. Además, se suministraron cápsulas de vitamin a A a 2,1 millones
de niños de edad comprendida entre los seis meses y los 5 años.

49. La rehabilitación de la infraestructura sanitaria, que ha sido uno de los
objetivos prioritarios de la OMS, ha supuesto la reorganización de los
departamentos de víctimas y de los hospitales provinciales de Herat, Jalalabad,
Kabul y Mazar-i-Sharif. La OMS también ha fortalecido los procedimientos de
vigilancia de las enfermedades y el sistema de presentación de informes de
esos hospitales. El UNICEF suministró medicamentos básicos a una red de
15 hospitales, 65 centros de atención sanitaria maternoinfantil, 175 clínicas
de atención sanitaria y básica 40 minicentros de salud situados en cinco
regiones del Afganistán. Además, en cinco suboficinas del UNICEF y en Peshawar
se cuenta con sales de rehidratación oral, botiquines para el tratamiento de las
infecciones agudas de las vías respiratorias y otros suministros médicos de
emergencia que están preparados para actuar en caso de que surja de repente un
brote o una epidemia de cualquiera de esas dos enfermedades importantes.

6. Abastecimiento de agua y saneamiento

50. El abastecimiento de agua apta para el consumo y la mejora de los sistemas
actuales de saneamiento siguen constituyendo la necesidad más urgente en las
zonas rurales y urbanas del Afganistán. La situación es aún más apremiante en
las zonas donde se ha acogido a los refugiados y personas internamente
desplazadas que regresan o se reintegran y que se han visto afectadas por el
prolongado conflicto.

51. En sus proyectos destinados a zonas específicas, el UNICEF seleccionó seis
distritos situados en cinco regiones del Afganistán para llevar a cabo
actividades de abastecimiento de agua y saneamiento. Gracias a esos proyectos
cerca de 100.000 personas dispondrán de agua potable. En esos distritos se
instalaron 150 bombas manuales en 90 pozos excavados y 60 pozos perforados.
En el Afganistán septentrional se rehabilitaron tres sistemas de abastecimiento
de agua corriente, mientras que, con el apoyo de varios encargados de movilizar
a la comunidad, actualmente se están ejecutando en los comités comunitarios
actividades educativas en materia de higiene. Además, por medio del Proyecto
Nacional de Iniciativa de Apoyo se están instalando en pozos excavados y en
pozos perforados rehabilitados 250 bombas manuales de las que se aprovecharán
unas 75.000 personas. De ese total de bombas manuales, se han instalado 242
hasta la fecha.
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52. En relación con el llamamiento unificado de 1995, actualmente se están
ejecutando otros cuatro proyectos. Unas 22.000 personas están utilizando ya un
sistema de abastecimiento de agua corriente, instalado en las zonas rurales de
Kabul, Kapisa y Parwan, que produce agua potable en distintos pozos de
producción y que cuenta con un total de 6,5 kilómetros de tuberías. En Qalat y
Zabul se han construido dos pozos de producción y 13,5 kilómetros de tuberías
dotados de 52 piletas de agua pública, de los que se sirve un total estimado de
25.000 personas. En la provincia de Jawzjan se ha ejecutado un proyecto de
abastecimiento de agua por medio de bombas manuales y se han formado comités
locales de abastecimiento de agua y saneamiento. En esa provincia se instalaron
40 bombas manuales en 30 pozos excavados y 30 pozos perforados rehabilitados.
A finales de 1996 se habrán instalado las 20 bombas manuales restantes.

53. Por medio del Plan de Acción por Distritos y del Programa de Emergencia de
Kabul también se han emprendido en Kabul actividades de abastecimiento de agua y
saneamiento. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hábitat) ha contribuido a retirar un mínimo de 70.000 metros cúbicos de
desechos sólidos en Herat, Mazar y la ciudad de Kabul. Se indica en informes de
octubre de 1996 que en el proyecto de hábitat de abastecimiento de agua en Lobar
ha disminuido el ritmo de funcionamiento a raíz de ciertas preocupaciones
relacionadas con la seguridad del equipo. En particular, hubieron de reducirse
los proyectos de saneamiento.

54. La OMS se ha puesto al frente de la rehabilitación de la red de
abastecimiento de agua y del embalse elevado de la ciudad de Kandahar, del plan
de red de abastecimiento de agua de Jalalabad y de la rehabilitación de los
recursos hídricos. También ha planificado la ampliación de la red de
abastecimiento de agua y el proyecto principal de rehabilitación del canal de
drenaje de Kandahar. Además, se han instalado en cinco regiones sendos
laboratorios de análisis del agua. En esas actividades se gastó un total de
548.331 dólares.

55. En la provincia de Herat se puso en marcha un proyecto experimental de
saneamiento del agua e higiene que entrañó la instalación de cuatro pozos
perforados con bombas manuales, la construcción de 104 letrinas familiares y la
amplia distribución de documentos educativos sobre higiene. En Peshawar, Kabul
y Mazar-i-Sharif 56 instructores procedentes del Ministerio de Rehabilitación y
Desarrollo Rurales, organismos de las Naciones Unidas y diversas organizaciones
no gubernamentales impartieron cursos de capacitación sobre saneamiento del agua
y educación en materia de higiene.

7. Nutrición

56. El UNICEF ha creado un grupo técnico de trabajo sobre nutrición con el
objeto de aplicar en el Afganistán la Estrategia de Nutrición general y de
coordinar las actividades de las Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales. Se celebró una primera reunión en octubre de 1996.
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8. Educación

57. En varios casos se ha suspendido, en las zonas en las que se impide el
acceso de las niñas a la enseñanza, el apoyo que prestaban los organismos de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales para actividades
educativas. Sin embargo, el UNICEF apoya a las escuelas del norte
proporcionando suministros y muebles, efectuando reparaciones menores en las
escuelas y formando a los profesores.

58. Mediante el proyecto de escolarización local de CARE se han creado escuelas
comunitarias en las zonas rurales. Las comunidades se encargan de la gestión de
las escuelas y el apoyo está supeditado a la participación de las niñas.

59. Por medio del proyecto educativo de la BBC para el Afganistán, que financia
el UNICEF, se emiten mensajes relacionados con la educación y los derechos del
niño. Mediante el proyecto educativo de bibliotecas para el Afganistán se está
ubicando en centros comunitarios, escuelas grandes y clínicas bibliotecas
móviles dotadas de gran variedad de material de lectura. En varias zonas, las
autoridades de los talibanes han permitido que funcionen escuelas de niñas, como
la escuela local de CARE en Khost y las escuelas de niñas del Programa sobre
desarrollo sociocultural situadas en Ghazni.

9. Niños y mujeres en circunstancias particularmente difíciles

60. En Herat continúan los proyectos remunerativos de trabajo a domicilio para
mujeres, como los de capacitación en sastrería y fabricación de acolchados.
En Mazar se están estableciendo centros de fabricación de alfombras y una
panadería. En ambas localidades, se está introduciendo la alfabetización como
componente de los proyectos remunerativos y de capacitación.

10. Agricultura y alimentación

61. A pesar del modesto nivel de financiación que ha recibido la Organización
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) para
rehabilitar este sector, del derrumbe total de la infraestructura rural, de la
destrucción de los sistemas de irrigación y de la existencia de minas en tierras
de cultivo de primer orden, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha obtenido
un éxito notable en el relanzamiento de la producción de alimentos.

62. En la etapa de emergencia, los países vecinos aportaron las provisiones
iniciales de semillas. Sin embargo, desde 1995 el PNUD ha tratado de fomentar
la producción en el propio país y la ha supervisado para garantizar el control
de calidad. También implantó viveros de árboles frutales y planes de producción
de semillas de hortalizas y promovió la lucha contra las plagas. La FAO
suministró 3.500 toneladas métricas de semillas de alta calidad para la siembra
de otoño de 1995 y supervisó la producción por los agricultores de 6.500
toneladas métricas de semillas de calidad. El maíz, el arroz y otros cultivos
de estío se distribuyeron en menor escala. Además, se entregaron 2.500
toneladas métricas de fertilizantes a los productores de semillas, según el
sistema de "pago por el usuario". En 1995, el programa adoptó un enfoque
integrado, orientado hacia el desarrollo y, como consecuencia de la estrecha
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colaboración con el PNUD, algunas regiones rurales del Afganistán ya se
autoabastecen de cereales.

63. Como la fruta siempre ha sido una cosecha importante para el consumo local
y para la venta, la FAO apoya un programa nacional de desarrollo de viveros en
el sector privado. Esta iniciativa ha permitido sembrar de orquídeas 4.500
hectáreas por año.

64. Desde 1992, el PNUD contribuye a establecer proyectos de producción y
sanidad pecuarias. Con la asistencia de la FAO, el PNUD amplió la red privada
de unidades veterinarias móviles hasta abarcar 220 distritos en 20 provincias,
que representan aproximadamente un 65% del territorio afgano. Los medicamentos
se adquieren a un 100% del costo de reposición, lo que garantiza la plena
autosostenibilidad de las unidades. El PNUD también facilitó la aplicación de
unas 15,1 millones de vacunas, de 4,4 millones de proyectos de desparasitación
y 3 millones de otros tratamientos, según el sistema de "pago por el usuario".

65. Se están abordando además ciertas cuestiones relacionadas con la cría de
ganado, como la nutrición, los suplementos de invierno, el mejoramiento de la
producción de forrajes y de la reproducción pecuaria. También se ha iniciado
con éxito la capacitación de las mujeres en la cría de aves de corral y la
producción ganadera. La Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de
la Asistencia Humanitaria al Afganistán proporcionó fondos para la compra
urgente de vacunas.

B. Coordinación de los programas de asistencia humanitaria

66. La Oficina, bajo la responsabilidad general del Departamento de Asuntos
Humanitarios, ha coordinado los programas de asistencia humanitaria en el
Afganistán y les ha prestado apoyo logístico. La Oficina siguió supervisando el
programa de remoción de minas, la prestación de servicios aéreos y de una red
radial, siempre conservando la responsabilidad de la gestión de los campamentos
de New Hadda y Sar Sahai, que albergan a personas internamente desplazadas en
Jalalabad.

67. La Oficina ha desempeñado un papel fundamental para garantizar que exista
una coordinación adecuada entre los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales. Varios de los primeros también apoyan
directamente proyectos llevados a cabo por las organizaciones no gubernamentales
y desarrollan actividades a través de éstas.

68. Los órganos coordinadores de las organizaciones no gubernamentales han
cumplido una función importante para garantizar la prestación de asistencia
humanitaria y de rehabilitación al Afganistán, analizar la capacidad de las
organizaciones no gubernamentales y mantener contactos periódicos con la
comunidad de donantes. El Órgano de Coordinación Institucional para el Socorro
al Afganistán está planificando realizar la agrimensura de la provincia de
Nangarhar, cuyos resultados probablemente sean de gran interés para algunos
organismos de las Naciones Unidas y entidades donantes, ya que les servirán de
guía para seleccionar las actividades que se hayan de realizar en las regiones
medidas.
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69. Como va decayendo el interés por el Afganistán y también para garantizar la
continuidad de la asistencia humanitaria, sobre todo a la luz de los
acontecimientos actuales, se halla en preparación un foro internacional sobre el
país. Según lo establecido después de realizar consultas con los organismos de
las Naciones Unidas, en el foro se desarrollará una estrategia de índole
humanitaria, tratando de abordar temas de interés común que permitan la
planificación de actividades destinadas al Afganistán a corto, mediano y largo
plazo. Los temas comprenden las consecuencias de la situación actual en las
operaciones de asistencia humanitaria, la experiencia que se desprende de las
actividades ya realizadas en el Afganistán, la prestación de asistencia
humanitaria en un medio en que se violan los derechos humanos, las prioridades
cambiantes en las distintas regiones y en la totalidad del país y los aspectos
fundamentales de la transición del socorro de emergencia a la reconstrucción y a
la rehabilitación a más largo plazo. También se tratarán en los contextos
pertinentes otras cuestiones conexas, como las minas terrestres, la producción
de estupefacientes y el narcotráfico, la rehabilitación del sector agrícola y la
producción de alimentos.

IV. ACTIVIDADES DE REHABILITACIÓN Y DESARROLLO

70. La reconstrucción de las comunidades rurales y urbanas ocupa un lugar
predominante entre los objetivos estratégicos del PNUD para la rehabilitación
del Afganistán. En el último año del ciclo quinquenal (1992-1996) de los
programas del PNUD, los objetivos han sido prestar apoyo para la rehabilitación
generada por los propios integrantes de la comunidad, establecer una plataforma
desde la cual los donantes puedan financiar conjuntamente programas importantes,
una vez que quede demostrada la eficacia del concepto de desarrollo comunitario,
y prestar apoyo logístico para las actividades coordinadas que emprendan los
organismos del sistema de las Naciones Unidas a nivel regional y local.

71. El PNUD inició un programa a gran escala de rehabilitación rural, con el
objeto de que se transforme en una experiencia que atraiga la participación
comunitaria. Este objetivo se alcanzó ampliamente al establecer órganos
representativos (shuras , jirgas ) en distritos y aldeas, que sirven para
identificar y establecer prioridades y para participar en la planificación y
supervisión de los proyectos. Trabajando estrechamente con el ACNUR, el CNUAH y
el PMA, el PNUD y la Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas
rehabilitaron más de 900 kilómetros de carreteras terciarias en zonas rurales y
urbanas y repararon y reconstruyeron alcantarillas y puentes.

72. Se adoptó un enfoque participativo análogo en Kabul, Mazar-i-Sharif y Herat
y en las zonas urbanas aledañas, para un programa conjunto del CNUAH y el PNUD,
destinado a combinar la participación comunitaria con el fomento de las
aptitudes de sus integrantes. Se restablecieron los sistemas tradicionales de
representación a nivel vecinal y de distrito y se solicitaron y utilizaron
aportaciones de los beneficiarios directos.

73. En el período 1997-1998, el PNUD se propone mantener un doble enfoque,
encaminado por una parte a fomentar la cohesión y la capacidad de autoayuda
comunitarias y, por la otra, a fortalecer la cooperación internacional en
materia de desarrollo humano sostenible. El primer aspecto exige mejorar el
acceso equitativo a los bienes productivos y sociale s y a los servicios,
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mediante actividades que tengan una incidencia importante y rápida en la
comunidad. Se promoverá la cohesión comunitaria incorporando a los
beneficiarios a la gestión del desarrollo y acrecentando la capacidad de las
organizaciones no gubernamentales y de los sectores público y privado para
apoyar la rehabilitación generada por los propios integrantes de la comunidad y
los proyectos de desarrollo. Ante la ausencia de un Gobierno que funcione
plenamente, el segundo aspecto del enfoque trata de obtener apoyo para la
función que ha de cumplir la comunidad donante en la elaboración, aplicación y
ejecución de los programas de desarrollo y reconstrucción en el Afganistán.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

74. La prestación de asistencia humanitaria de socorro es decisiva para la
supervivencia a corto plazo de las personas más vulnerables en el Afganistán.
La resolución política del conflicto y la paz pueden realmente influir en los
resultados de la labor emprendida por los organismos de asistencia humanitaria.

75. A fin de evitar el empeoramiento de la situación durante el invierno que ya
se acerca, especialmente para los habitantes más pobres de Kabul, es urgente que
se repongan las existencias de alimentos, combustible y medicamentos.

76. A raíz de varios incidentes que se produjeron tras la asunción del control
por los talibanes, se abrigan temores con respecto a la seguridad del personal
local e internacional de las Naciones Unidas. Se detuvo y se acosó a algunos
funcionarios afganos, y allanaron las oficinas de las Naciones Unidas y algunas
residencias de personal internacional. Se exhorta a las autoridades de todo el
territorio afgano, en particular a las de Kabul, a que actúen con mesura y
respeten las prerrogativas e inmunidades de los funcionarios de las Naciones
Unidas y sus efectos personales, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas
y las normas del derecho internacional.

77. Las restricciones del derecho a trabajar de las mujeres y del acceso a la
educación de las niñas en regiones controladas por los talibanes, han
entorpecido la aplicación de los programas humanitarios. Se suspendieron
algunas actividades en las que intervenían mujeres o cuyos beneficiarios eran
mujeres. Esta situación sigue preocupando a las Naciones Unidas, y se espera
que las autoridades afganas competentes respeten los derechos de todo su pueblo.

78. Hago un llamamiento a toda la comunidad de donantes para que continúe
haciendo contribuciones voluntarias en apoyo de los programas de asistencia
humanitaria, de modo que puedan mantenerse las actividades fundamentales de la
Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de la Asistencia Humanitaria
al Afganistán, como también otras iniciativas de índole humanitaria.

-----


