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FINANCIACIÓN DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA EL ENJUICIAMIENTO DE
LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE LAS VIOLACIONES GRAVES DEL DERECHO 
INTERNACIONAL HUMANITARIO COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE LA EX 

YUGOSLAVIA DESDE 1991

FINANCIACIÓN DEL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA EL ENJUICIAMIENTO 
DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE GENOCIDIO Y OTRAS VIOLACIONES GRAVES
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO COMETIDAS EN EL TERRITORIO DE 
RWANDA Y DE LOS CIUDADANOS RWANDESES PRESUNTAMENTE RESPONSABLES DE 
GENOCIDIO Y OTRAS VIOLACIONES DE ESA NATURALEZA COMETIDAS EN EL 
TERRITORIO DE ESTADOS VECINOS ENTRE EL 1º DE ENERO DE 1994 Y EL 

31 DE DICIEMBRE DE 1994

Sexto Informe de la Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

I. INTRODUCCIÓN

1. La Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado los informes del Secretario General sobre la financiación de las
necesidades del Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de las violaciones graves del derecho internacional humanitario
cometidas en el territorio de la ex Yugoslavia desde 1991 (A/C.5/51/30) y del
Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos
responsables de genocidio y otras violaciones graves del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de Rwanda y de los ciudadanos rwandeses
presuntamente responsables de genocidio y otras violaciones de esa naturaleza
cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1º de enero de 1994 y el
31 de diciembre de 1994 (A/C.5/51/29 y Corr.1) correspondientes a 1997. Durante
su examen de estas cuestiones, la Comisión Consultiva se reunió con el Fiscal y
con los Secretarios de los Tribunales y con representantes del Secretario
General, quienes proporcionaron más información.
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2. Como se indica en el párrafo 4 del documento A/C.5/51/30, y en el párrafo 4
del documento A/C.5/51/29, las propuestas presupuestarias correspondientes a
1997 presentadas por el Secretario General para los Tribunales de la ex
Yugoslavia y Rwanda se limitan a la plantilla actual aprobada para 1996, con un
aumento de las partidas mínimas necesarias para llevar a cabo la labor en curso
de los Tribunales en 1997. La Comisión Consultiva observa que el Secretario
General tiene la intención de presentar propuestas presupuestarias revisadas
correspondientes a 1997 para los Tribunales, una vez que se disponga de los
informes de la Oficina de Servicios de Supervisión Interna solicitados por la
Asamblea General en el párrafo 8 de la resolución 50/212 C, y en el párrafo 9 de
la resolución 50/213 C, de 7 de junio de 1996. La Asamblea General había pedido
al Secretario General que encomendase a la Oficina de Servicios de Supervisión
Interna que, sin perjuicio de su programa de trabajo, llevase a cabo una
inspección de los Tribunales Internacionales, "a fin de detectar problemas y
recomendar medidas que permitan una utilización más eficaz de los recursos, y
que informe al respecto a la Asamblea General en su quincuagésimo primer período
de sesiones".

3. Tras hacer las oportunas consultas, la Comisión Consultiva fue informada de
que los informes de la Oficina de Servicios de Supervisión Interna se
completarían para fines de diciembre de 1996. Las estimaciones revisadas del
Secretario General correspondientes a 1997 para los Tribunales se presentarán
posteriormente, teniendo plenamente en cuenta las recomendaciones contenidas en
los informes de la Oficina de Supervisión Interna. La Comisión Consultiva
solicita que estas estimaciones revisadas se presenten para su examen el 3 de
febrero de 1997 a más tardar; deben publicarse como adiciones, indicando los
cambios con respecto a los documentos A/C.5/51/30 y A/C.5/51/29 y Corr.1.

4. A este respecto, la Comisión Consultiva reitera su solicitud de que los
informes del Secretario General sobre los Tribunales hagan referencia
específicamente a las recomendaciones anteriores de la Comisión Consultiva, que
la Asamblea General hizo suyas, indicando si se ha tomado alguna medida, así
como los calendarios para la plena aplicación de las recomendaciones (A/50/925,
párr. 3). La Comisión Consultiva reitera asimismo sus opiniones expuestas en
los párrafos 6 y 10 a 13 de su informe A/50/925, que la Asamblea General hizo
suyas en el párrafo 1 de su resolución 50/212 C. La Comisión Consultiva pide al
Secretario General que garantice el cumplimiento de sus recomendaciones al
preparar las estimaciones presupuestarias revisadas.

II. NECESIDADES FINANCIERAS DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL
     PARA LA EX YUGOSLAVIA PARA 1997 

5. En su informe, el Secretario General propone que se consignen créditos por
valor de 58.863.500 dólares en cifras brutas (53.475.800 dólares en cifras
netas) para la financiación del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia en
1997. La propuesta supone un aumento de 19.173.428 dólares en cifras brutas
(18.045.178 dólares en cifras netas) respecto a la consignación total de
39,690.072 dólares en cifras brutas (35.430.622 dólares en cifras netas)
consignados por la Asamblea General para 1996 en sus resoluciones 50/212 A, de
23 de diciembre de 1995, y 50/212 C (véase el documento A/C.5/51/30, párrs. 2
y 5).
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6. Según se indica en el párrafo 7 del documento A/C.5/51/30, la plantilla
propuesta por el Secretario General en 1997 para el Tribunal prevé 373 puestos
(excluidos 11 magistrados), lo que supone un aumento de 36 puestos (15 para la
Oficina del Fiscal y 21 para la Secretaría). Además de los 337 puestos
temporarios aprobados para 1996, el Tribunal cuenta con una plantilla de
55 funcionarios adscritos gratuitamente al 31 de octubre de 1996 (A/C.5/51/30,
cuadro 3 c)). La Comisión Consultiva fue informada de que, al 15 de noviembre
de 1996, había 63 puestos vacantes, incluidos 29 puestos en la Oficina del
Fiscal (23 puestos del cuadro orgánico y 6 puestos de servicios generales) y
34 puestos en la Secretaría (22 puestos del cuadro orgánico y 12 puestos de
servicios generales). 

7. La Comisión Consultiva fue informada de los cambios en la composición de
las Salas durante el último año (véase también el documento A/51/292-S/1996/665,
párr. 6). A este respecto, la Comisión Consultiva desea recordar la sección IV
de la resolución 50/216 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1995, en
la que la Asamblea pedía al Secretario General que se ocupase, durante el
quincuagésimo tercer período de sesiones de la Asamblea, de las cuestiones
planteadas por la Comisión Consultiva en el párrafo 14 de su informe
A/50/7/Add.8. Puesto que el mandato de algunos de los magistrados del Tribunal
expirará en 1997 y es probable que algunos de ellos no sean candidatos a la
reelección, la Comisión Consultiva recomienda que el Secretario General, después
de consultar con el Asesor Jurídico de las Naciones Unidas, informe a la
Asamblea, a través de la Comisión Consultiva, en el contexto de las adiciones
que han de presentarse a principios de 1997, sobre la forma de abordar la
cuestión de los magistrados salientes.

III. NECESIDADES FINANCIERAS DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL 
      PARA RWANDA 

8. Con respecto al Tribunal Internacional para Rwanda, el Secretario General
propone que se consigne un crédito de 51.415.200 dólares en cifras brutas
(46.732.700 dólares en cifras netas), lo que supone un aumento de 11.253.300
dólares en cifras brutas (10.238.000 dólares en cifras netas) respecto de la
consignación para 1996 (resolución 50/213 C de la Asamblea General).

9. La plantilla propuesta por el Secretario General para el Tribunal en 1997
prevé 403 puestos (excluidos 6 magistrados), lo que supone un aumento de
21 puestos con respecto a los 382 puestos establecidos con carácter temporal
para 1996. La Comisión Consultiva observa que todos los nuevos puestos
corresponden a la Secretaría del Tribunal (véase el documento A/C.5/51/29,
cuadros 3 y 9). El Tribunal cuenta además con una plantilla de 32 funcionarios
adscritos gratuitamente al 31 de octubre de 1996. La Comisión Consultiva fue
informada de que, al 1º de noviembre de 1996, había 37 puestos vacantes,
incluidos 18 en la Oficina del Fiscal (15 puestos del cuadro orgánico y 3 de
servicios generales) y 19 en la Secretaría (12 puestos del cuadro orgánico,
2 del Servicio Móvil y 5 funcionarios de contratación local).

10. Durante el debate sobre la cuestión de la plantilla de personal del
Tribunal, la Comisión Consultiva fue informada de que algunos puestos
autorizados de la plantilla se habían redistribuido entre las diversas
dependencias del Tribunal para atender necesidades urgentes. La Secretaría del
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Tribunal tuvo que tomar prestados puestos de otras dependencias, además de los
que figuraban en su propia plantilla. A este respecto, la Comisión Consultiva
pide al Secretario General que se ocupe de esta cuestión antes de presentar el
informe sobre el Tribunal mencionado en el párrafo 3 supra. El Secretario
General debería facilitar una plantilla actualizada para cada dependencia
orgánica e informar acerca de la distribución total de los recursos entre las
dependencias del Tribunal. La Comisión Consultiva reitera que la asignación de
los recursos aprobados debe tener en cuenta la necesidad de conceder elevada
prioridad a la instrucción y el enjuiciamiento.

IV. CONCLUSIONES

11. La Comisión Consultiva señala que las demoras en la contratación ya han
afectado las fases iniciales y de seguimiento de ambos Tribunales. En el
Tribunal Internacional para Rwanda, la contratación de personal internacional
también se ha visto afectada, puesto que no ha habido delegación de facultades
para designar esta clase de personal en nombre del Secretario General. La
Comisión Consultiva ha recomendado en el pasado que se considere la posibilidad
de delegar en el Tribunal facultades en cuestiones de personal (véase el
documento A/50/923, párr. 7). La Comisión Consultiva pone de relieve que las
medidas de reducción de gastos introducidas en la Sede con el fin de realizar
economías generales en el presupuesto ordinario de la Organización no deben
aplicarse a las cuentes especiales de los Tribunales sin una autorización
específica de la Asamblea General.

12. En estas circunstancias, la Comisión Consultiva recomienda que, hasta que
se reciban las estimaciones revisadas correspondientes a 1997 para ambos
Tribunales, la Asamblea General mantenga en 1997 el mismo nivel de
consignaciones aprobado para los Tribunales en 1996, pero calculando la
plantilla actual a su costo íntegro, indicando el costo real de los alquileres
en 1997 y suprimiendo los gastos no periódicos de 1996. A este respecto, la
Comisión Consultiva señala que no se ha pronunciado sobre ninguna de las
propuestas relativas a los nuevos puestos; todas las propuestas de nuevos
puestos deben presentarse en el contexto de las estimaciones revisadas
mencionadas en el párrafo 3 supra.

13. Tras hacer las consultas oportunas, la Comisión Consultiva fue informada de
que las necesidades para 1997 mencionadas en el párrafo 13 supra ascenderían a
47.377.100 dólares en cifras brutas (42.293.800 dólares en cifras netas) en el
caso del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, y a 46.229.900 dólares en
cifras brutas (41.742.200 dólares en cifras netas) en el caso del Tribunal
Internacional para Rwanda. En consecuencia, la Comisión Consultiva recomienda
que, en la fase actual, la Asamblea General consigne estas sumas en 1997 para
los Tribunales de la ex Yugoslavia y Rwanda respectivamente. El prorrateo de
estas sumas podría tener en cuenta los saldos no comprometidos al 31 de
diciembre de 1996. A este respecto, la Comisión Consultiva fue informada de que
el saldo no comprometido previsto para el Tribunal Internacional de Rwanda con
respecto a 1996 era de 12 millones de dólares. En cuanto al Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia, la Comisión Consultiva fue informada de que
el saldo no comprometido se calculaba en 5 millones de dólares.
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14. La Comisión Consultiva considera, según se indica en el párrafo 45 de su
informe A/50/925, que los recursos consignados y autorizados para los Tribunales
deben administrarse con una flexibilidad compatible con el Reglamento Financiero
y la Reglamentación Financiera Detallada de las Naciones Unidas. La Comisión
Consultiva espera volver a ocuparse de la cuestión de los recursos totales que
necesitan los Tribunales, y comentar detalladamente la cuestión, durante su
examen de los informes del Secretario General mencionados en el párrafo 3 supra.

15. Además, la Comisión Consultiva recomienda que el Secretario General prepare
informes completos sobre la ejecución del presupuesto correspondiente a 1996,
indicando cómo se han utilizado los recursos, incluidas tanto las cuotas como
las contribuciones voluntarias. En el informe deben compararse los gastos
reales con las cantidades presupuestadas y explicarse detalladamente las razones
de las variaciones en la aplicación de los fondos respecto del destino previsto
originalmente.

16. Como puede verse por los párrafos 6 y 9 supra, ambos Tribunales utilizan
personal adscrito gratuitamente. La Comisión Consultiva observa que a los
donantes se les cobra un 13% de los gastos de apoyo en relación con este
personal. En un informe anterior sobre el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia (A/49/7/Add.12, párr. 39), la Comisión Consultiva recomendaba que
el Secretario General estableciese directrices concretas sobre los requisitos en
materia de recepción de contribuciones y utilización de los fondos destinados al
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia. En el párrafo 9 de su informe
A/50/925, la Comisión Consultiva señalaba que el Secretario General aún no había
establecido directrices concretas en materia de recepción de contribuciones y
utilización de los fondos destinados al Tribunal, conforme había solicitado la
Asamblea General en el párrafo 13 de su resolución 49/242 B. En el párrafo 7 de
dicho informe, la Comisión Consultiva había señalado que el cobro del 13% de los
gastos de apoyo constituía "una cuestión de política que la Asamblea General
debe abordar, en particular en relación con el personal proporcionado a las
Naciones Unidas a título gratuito para ocupar puestos que de otra manera habrían
sido financiados con cargo a las cuotas". El Secretario General publicó
posteriormente, el 21 de noviembre de 1996, un informe sobre el personal
adscrito gratuitamente por los gobiernos y otras entidades (A/51/688). Dado que
este informe se ha publicado en fecha tan reciente, la Comisión Consultiva no
está en condiciones de completar su examen de esta cuestión antes de fines de
1996. Volverá a examinar la cuestión del personal adscrito gratuitamente
durante el período de sesiones de invierno (febrero/marzo de 1997) y en este
contexto formulará, entre otras cosas, recomendaciones sobre esta cuestión en la
medida que afecta a los Tribunales.
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