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. | NTRODUCCI ON
1. El primer marco de cooperaci 6n naci onal para |a Republica Checa,

correspondi ente al periodo de 1997-1999, es resultado de un proceso de consultas
cel ebradas entre el Gobierno y el PNUD. En nonbre del Gobierno, el Mnisterio
de Rel aci ones Exteriores delined |las principales prioridades del desarrollo para
la futura cooperaci 6n, después de cel ebrar varias consultas con las institu-

ci ones cooperadoras, desde m nisterios hasta organi zaci ones no guber nanent al es.
La preparaci 6n del inforne naci onal sobre desarroll o humano de 1996 contribuyd a
determ nar que probl emas afectan actual nente al pais asi conmp cuél es son |os

obj etivos desde el punto de vista de un desarroll o humano sosteni bl e.

| . SI TUACI ON DEL DESARROLLO CON LA PERSPECTI VA
DE UN DESARRCLLO HUMANO SOSTEN BLE

2. Sei s afios después del col apso del antiguo régimen | a Republica Checa es hoy
ej enpl o de una transici 6n exitosa de una economia de planificacién central a una
econom a de nmercado: el producto interno bruto nmantiene una tasa de crecimento
constante, el presupuesto estatal esta equilibrado y |a noneda continla
mant eni endo un val or estable, con reservas de divisas rel ativanmente el evadas.

El pais ha | ogrado equilibrar con éxito |as consideraci ones sociales con |la
necesi dad de mantener un apoyo popul ar para refornmas opuestas a | as necesi dades
del mercado. Si bien | a desigualdad de ingresos entre regiones se intensifico
durante el periodo de transicién, el Gobierno ha |ogrado mantenerla dentro de
ciertos limtes. Existen adn causas de preocupaci 6n que requeriran en | os afos
futuros una atenci 6n nmas extrenada, entre ellas, el creciente déficit de
conercio exterior, |a degradaci 6n anbiental y |la reducida eficiencia del consuno
de energia.

3. El éxito de la transformaci 6n de | a econonia checa y | os correspondi entes
canbi os en | a soci edad han calificado al pais para ser admtido a la

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econ6m cos (OCDE) en dicienbre de 1995.
El pais tanbi én se esta preparando para convertirse en menbro de pleno derecho
de la Uni 6n Europea. En su condicién de menbro de |a OCDE, |a Republica Checa
pi ensa asumr toda |a responsabilidad que | e corresponde e incluso se prepara a
prestar asistencia para el desarrollo y a conpartir su experiencia especifica
con paises de Europa oriental y Asia central, asi conb con otros paises en
desarrol | o.

4. En |l o que atafie a |l as esferas prioritarias del PNUD con respecto de
desarrol |l o humano sostenible |la situaci én en | a Republica Checa se resune a
conti nuaci 6n.

Gobi er no

5. Al igual que todos |os paises de |la regi6n, |a Republica Checa, que ha
sufrido canbi os sustanci ales en su sistenma de gobi erno desde novi enbre de 1989,
afio del col apso del antiguo régimen, ha iniciado un anplio progranma de refornas
juridicas e institucionales. Este proceso, que tiene por objetivo sentar |as
bases para un orden denocratico en |a sociedad checa, aln estd en marcha, en
particular a nivel regional. Ademas, tanbi én se establ eceran nuevos necani snos
para | os gobiernos locales y para |la participaci 6n civica.
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6. La sanci 6n de nueva legislacion y la transformaci 6n de |as instituciones
existentes o la creaci 6n de nuevas no s6l o se guian por |as necesi dades debi das
a lareorientacion interna del pais sino tanbi én por |a necesidad de arnoni zar

| as | eyes checas con | as pautas del derecho internacional. En particular, su
condi ci 6n de mienbro asoci ado de |la Uni 6n Europea y su deseo de convertirse en

m enbro de pleno derecho, hacen necesario que |la |egislaciodn, |os procedinm entos
y las instituciones del pais se conpadezcan con |las normas de | a Uni 6n Europea.

Medi 0o _anbi ent e

7. Conp resultado de la falta de atenci 6n prestada a | as cuestiones

anbi ental es durante el periodo que precedié a | os canbios politicos de 1989, |la
Republ i ca Checa heredod, al igual que otros paises de la regi én, uno de |os
nedi os anbi entes mas deteriorados de Europa. Los dafios fueron debi dos
principalnmente a la falta de control es anbientales en |la industria pesada
(siderurgia y productos quimcos), que utilizaba energia generada nedi ante el
enpl eo de petrdél eo soviético, y en particular, de lignito de origen nacional

Por no tener conocimento de | a necesidad de adoptar nedi das de proteccioén vy,
posi bl enente por falta de fondos, no se tomaron | os recaudos indi spensabl es.

8. Durante el decenio de 1980 | a pobl aci 6n tond rapi danmente conci encia de |as
cuestiones anbi ental es pero a pesar de eso el antiguo réginmen siguié sin
reconocer su existencia. Poco después de |os canbios politicos de 1989 | a
protecci 6n del nedio anbiente |Ilegd a considerarse el segundo probl ema en orden
de inportancia del pais. Desde principios del decenio de 1990, |a descarga de
sustanci as nocivas en |la atmisfera y |a contam naci 6n de |os rios ha di sm nuido,
en parte debido a la reduccion de la actividad industrial, en parte cono
resultado de | as nmedi das de protecci 6n anbi ental adoptadas por el nuevo

M nisterio del Medio Anbiente. A pesar de ello, la urgencia de | os aprem os
econdmcos y el fuerte interés en el desarrollo del conercio privado han
dismnuido en cierta nedida el interés en |os probl emas del nedi o anbiente.

9. El Gobierno aplica en la actualidad una politica sobre el nmedio anbiente
qgue cubre una extensa serie de esferas. La aprobaciédn de la Politica Estata

del Medio Anbiente en el nes de agosto de 1995 refleja | a fuerte dedicaci 6n de

| a Republica Checa a | os principios del desarrollo sostenible y su determ naci 6n
de asegurar que para el afio 2005 | a calidad del nedio anbiente de |a repudblica
sea conparabl e con el alcanzado a principios del decenio de 1990 por |os paises
de occidente. La aplicacidén de la Politica Estatal del Medio Arbiente requerira
consi derabl es esfuerzos y una cooperaci 6n mas di nam ca entre todos | os nivel es

i nvol ucrados, vale decir, |los del Gobierno, |las autoridades |locales y |as

or gani zaci ones no guber nanent al es.

Alivio de |l a pobreza

10. Con la transicion hacia una econonia de mercado aunentaron |as

desi gual dades entre | os ingresos, un hecho refleja un despl azam ento haci a
arriba de los ingresos mayores, ya que |as categorias de ingresos inferiores

per maneci eron en un principio relativanmente estables. Solo un reducido
porcentaje de | os hogares ha experinmentado en |la practica una reducci 6n en sus

i ngresos reales. La mayor parte de |os grupos aislados de pobreza corresponde a
det ermi nadas categorias de | a poblacidon, conp |as de | as personas retiradas o
desenpl eadas.
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11. Desde 1990 el Cobierno ha adoptado diversas nedi das para prevenir |a
ocurrenci a de grandes desi gual dades en los ingresos. La fijacién de salarios
nininbs y |la prestaci 6n de servicios de seguridad social adecuados a | as
personas en | as categorias de nenores ingresos han contribuido, entre otras
cosas, a reducir el porcentaje de personas que se consideran pobres. En
consecuenci a, si bien existe pobreza, no es este un fendéneno que afecte a
numer osos grupos en | a soci edad checa.

Enpl eo

12. La Republica Checa, a diferencia de otros paises en transici 6n de Europa
oriental, ha estado en condici ones de mantener un el evado nivel de enpl eo,
debido en gran parte a la estructura de su econonia y, en particular, a un
sector de servicios en crecimento. Si bien la produccion en la industriay la
agricultura ha sufrido una dismnucion, la construccion y todos |os otros
sectores de servicios materiales han crecido y se han hecho mas inportantes. La
I i beralizaci 6n econdém ca ha despejado el camino para |la creaci 6n de una
multitud de enpl eos en diversos sectores, en particular en el financieroy
bancario y el de la industria turistica y servicios conexos. Los considerables
esfuerzos despl egados por el Gobierno para crear puestos de trabajo y un
programa de nueva capacitaci 6n de mano de obra idénea han contribuido a

nmant ener una tasa reducida de desenpleo, que ha variado de 2,6 a 3,5%en e
periodo que fue de 1992 a 1995. Sin enbargo, aunque siguen existiendo

di ferenci as regionales, incluso en el distrito nas afectado de |a Republica
Checa | a tasa de desenpleo es inferior a 8 (Oro factor inportante ha sido |la
buena vol untad de | os enpl eados, dispuestos a aceptar una reducci 6n en sus
salarios reales a canbio de |la estabilidad en el enpleo. En resurmen, |a tasa de
desenpl eo en | a Republica Checa es nuy reduci da en conparaci 6n con |a de otros
pai ses europeos y hasta el nmonmento el desenpleo no ha constituido un problenma de
enti dad.

Cuestiones rel aci onadas con el género

13. Oicialnente, honbres y nmujeres tienen igual situaciéon juridica y social en
| a Republica Checa. La diferencia entre el nivel de educaci 6n de honbres y

nuj eres se ha reducido. Si bien el nunero de nujeres que conpleta | a ensefianza
secundaria es sustanci al rente mayor al de honbres, la tasa de matricul aci 6n

uni versitaria con dedicaci 6n conpleta es, para las nmujeres, una tercera parte
inferior a la de | os honbres.

14. La nujer ya estaba plenamente integrada en |a econonia durante el periodo
anterior a 1989, pero en ciertos sectores de |a econonia estaba nmas representada
que en otros. Con todo, en pronedio, |la nujer gana aproxi madanmente 74% nenos
que el honbre. La transfornmaci 6n econénica ha traido aparejado canbios en e
enpl eo del sector no estructurado. Si bien | os nlnmeros nuestran que |la nujer
tona parte activa en |la economa, tiene nmenos oportuni dades en el mercado

| aboral y la tasa fenenina de desenpl eo sigue siendo |igeranente superior ala
mascul i na.

15. En el gobierno y la adm nistraci 6n pablica, la nujer sigue siendo un grupo
i nsuficientenente representado, en particular en | os nivel es superiores de
responsabi | i dad.
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1. RESULTADOS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACI ON ANTERI OR

16. Durante el prinmer programa de |a Republica Checa (1994-1996) (DP/ CP/CEH 1)
el pais se beneficid con |a cooperaci 6n del PNUD en varios sectores. Estaban en
nmar cha unos 16 proyectos en total, algunos de |os cual es habian sido aprobados
en virtud del programa de |a ex Republica Federal Checa y Eslovaca. A comnienzos
del quinto ciclo la mayor parte de | os proyectos estaban siendo ejecutados por
organi snbs especi al i zados de | as Naciones Unidas. Posteriornente, en e
transcurso del ciclo, preval eci6 | a nodalidad de ejecuci 6n naci onal

17. La presentaci 6n de informes sobre | as actividades de | os proyectos se
real i zaba a nivel nacional. A pesar de ello, el PNUD y el Gobierno no hacian
una eval uaci 6n sistenmatica del inpacto y la calidad de |os proyectos. Durante
el periodo del prinmer marco de cooperaci 6n naci onal se prestara adecuadanente
atenci 6n a realizaci6n conjunta de tareas de supervisién, valoraci 6n del inpacto
y eval uaci 6n de | os proyectos.

18. Desde el punto de vista financiero, | a ejecuci 6n del programa en 1992 y
1993 fue lenta. Del total de 1.799.600 dolares disponibles en el quinto ciclo
(1992-1996), incluso 961.000 ddol ares del cuarto ciclo inmputados al ejercicio
siguiente, sdlo se desenbol s6 2% en | os prinmeros dos afios. En |os siguientes
dos afios | os desenbol sos aunentaron enormenente y al canzaron a 941. 874 dol ares,
val e decir, casi 49%del total de recursos. Ms de 99% de | os recursos
programabl es del priner programa del pais se encuentran ya conpronetidos.

19. Sobre un total de once proyectos en marcha, ocho continuaran mas all &
de 1996. En la actualidad se esta preparando un nuevo proyecto para el periodo
de cooperaci 6n que com enza en 1997

20. Todos | os proyectos del primer programa del pais fueron efectivos dentro de
| os sectores de concentraci é6n propuestos, a saber: a) restructuraci on de |la
econom a, pronoci 6n de | as inversiones y apoyo al sector privado; b) desarrollo
de | a gestion, capacitacion y desarrollo de | os recursos hunmanos; y c) gestion
del nmedi o anbiente.

21. Habida cuenta de lo limtado de | os recursos, nunmerosos proyectos fueron
rel ati vanente pequefios: seis tenian presupuestos inferiores a |os 50.000

dél ares; cuatro, presupuestos conprendi dos entre 50.000 y 150.000 dél ares. Habia
sei s proyectos con presupuestos superiores a |os 150. 000 ddl ares.

22. Cono resultado de | a experiencia adquirida en |a ejecucion del prinmer
programa del pais se ha determ nado que | a nodalidad nacional de ejecucidn es |la
mas eficiente y, al msno tienmpo, que el nunero de proyectos debe reducirse para
nejorar su ejecuci6n y facilitar su adm nistraci 6n. Tanbi én se puede |l egar a

I a conclusi é6n de que un proyecto "rector" podria considerarse herram enta
adecuada para evitar la fragmentaci 6n de | os proyectos, al msno tienpo que

ati ende necesi dades di versas.

I11. ESTRATEG A PARA EL PROGRAMA Y ESFERAS TEMATI CAS

23. En virtud del prinmer marco de cooperaci 6n naci onal el PNUD cooperard con e
Gobierno en tres esferas: a) proteccién y gestion del nedi o anbiente; b) apoyo
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alas iniciativas locales; y c¢) pronoci 6n de |a capaci dad naci onal para |la
cooperaci 6n internacional para el desarrollo. Las cuestiones relacionadas con
el género se veran reflejadas en todos | os sectores de cooperaci on.

Protecci6n v gesti6n del nedio anbiente

24. La cooperaci 6n del PNUD en esta esfera se orientard haci a:

a) El mejoramento de | a capaci dad para el aborar y ejecutar objetivos de
la Politica Estatal del Medio Anbiente y programas conexos y |la introduccion y
el debate de nuevas nedidas e instrunentos (por ejenplo, instrumentos econdm cos
e instrument os basados en el nercado);

b) El nejoram ento de | a capaci dad naci onal para una partici paci 6n activa
en | a cooperaci 6on internacional y mundial en |la esfera de |la proteccion de
nedi o anbiente y el desarrollo sostenible (por ejenplo, |as actividades
conpl enentarias de |a Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medi o Anbiente
y el Desarrollo y del Programa 21, de |as convenciones sobre el nedi o anbiente
mas i nportantes, etc.);

c) La integraci 6n del desarrollo sostenible y las politicas sobre e
nedi o anbi ente en varias politicas y programas sectoriales (por ejenplo, de la
energia, el transporte, la agricultura, el desarrollo regional), y la
preparaci 6n de una estrategia para |lograr dicha integraci én

25. La adopcién de la Politica Estatal del Medio Anbiente denuestra la firne
consagraci 6n de | a Republica Checa a esta esfera prioritaria. Se desplegaréan
esfuerzos sistenmaticos, en especial en el sector del nedio anbiente, que
incluyen | a aplicacion de |os principios del Programa 21, para preparar al pais
para su admi si 6n conp mienbro de | a Uni én Europea.

26. La Republica Checa continuara trabajando dentro de | os organi snpos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das con el objeto de al canzar | os objetivos de
la Politica Estatal del Medio Anbiente y el Programa 21. El Programa PHARE de

I a Uni 6n Europea (Polonia-Hungria: asistencia a la reconstruccién de |a
econom a) se considerard tanbi én conp fuente de financiaci 6n para al canzar esos
obj eti vos.

27. La experiencia y |os conocimentos desde hace nucho posee el PNUD en |as
cuestiones del nedio anbiente | o coloca en una posicion de ventaja conparativa
para poder asistir al pais en sus esfuerzos hacia | os objetivos en |a esfera de
nedi o anbi ente, en cooperaci 6n con otros organi snos especi ali zados de | as

Naci ones Uni das, conmp el Programa de | as Naci ones Unidas para el Medi o Arbiente
( PNUMA) .

Apoyo a las iniciativas |ocales

28. A pesar del éxito general |ogrado por |a Republica Checa en la transicion
seria justificado procurar mejoras y apoyo adi ci onal es en vari os sectores,
incluso en varios aspectos de buen gobierno y |la pronoci én de |a participaci én
publica a nivel local y regional y, en particular, el |ogro de una mayor tonma de
conci enci a sobre | os val ores denocréaticos a nivel conunitario basico y a nive
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regional. El objetivo general es estimular actividades que contribuyan a
desarrol |l o humano sosteni bl e.

29. La cooperaci 6n del PNUD se organi zara por intermedio de un "proyecto
rector" que permitird una flexibilidad suficiente en | a entrega de donaci ones en
pequefia escal a para apoyar proyectos concretos de fortalecimento de |la

capaci dad y proyectos orientados hacia |a acci én, rel acionados con iniciativas

| ocales, la participaci én publica y una mayor conci enci aci 6n, incluso, por

ej enpl o, sobre | as cuestiones rel acionadas con |a igual dad de | os géneros. Los
grupos que son el egi bl es conb objetivos para este apoyo incluyen | os gobiernos

| ocal es, | as organi zaci ones anbi ental es y otras organi zaci ones no

guber nanent al es o asoci aci ones civicas. Los objetivos se perseguiran en
cooperaci 6n con otras fuentes de financiaci 6n, segun proceda, y con |a condici 6n
de que los grupos |ocales participantes conpartan |a responsabilidad financiera.

Pronoci 6n de | a capacidad internacional para la cooperaci 6n internacional para
el desarrollo

30. Durante el quinto ciclo, y con la asistencia prestada por el PNUD por nedio
del proyecto CEH 96/002, "Capacity-building for Devel opnent Assi stance"”
(Fortalecimento de | a capacidad para |la asistencia para el desarrollo), la
Republ i ca Checa conenz6 a fortal ecer su capacidad para sum nistrar asistencia
para el desarrollo. En esta esfera el objetivo general para el periodo triena
abarcado por el priner narco de cooperaci 6n nacional sera proyectar una
estrategi a naci onal de cooperaci 6n para el desarrollo, en especial de
cooperaci 6n multilateral, y crear |la capacidad institucional que se requiere
para novilizar |la experiencia y |la idoneidad nacionales y transmtirla

apropi adanente a | os paises en desarrollo. Un objetivo particular es conpartir
la pericia, uUnica en su género, adquirida por |a Republica Checa en e

transcurso de su transformaci 6n econdnmica, politica y social, con otros paises
en | os que estén ocurriendo canbi os fundanentales sinlares. Con esta finalidad
| a Republica Checa cooperaréa de cerca con organi zaciones nultilaterales y, en
particul ar, con el PNUD

31. En su calidad de menbro de |a OCDE, |a Republica Checa se ha conpronetido
a asumr el papel que |le corresponde en | a conunidad internaci onal en rel aci 6n
con |l a cooperacion y la asistencia prestadas a | os paises en desarrollo. La
Republ i ca Checa considera que el PNUD, gracias a sus ventajas conparativas,
estara en condici ones de ayudar al Gobierno a al canzar sus objetivos en la
esfera de | a cooperaci 6n internaci onal para el desarrollo, centrando su atenci 6n
en las politicas, las circunstancias y |os grupos beneficiarios nacional es,

i ncluso | as organi zaci ones no guber nament al es.

V. MODALI DADES DE GESTI ON

Ej ecuci 6n y aplicacién

32. La ejecuci 6n nacional continuara siendo |a nodalidad normal de ejecuci én de
| os proyectos que cuentan con asistencia del PNUD en | a Republica Checa, aunque
se recurrira, cuando proceda, a |los servicios de | os organi snos especi al i zados
de las Naciones Unidas y la Oicina de | as Naci ones Uni das de Servicios para
Proyect os para determ nados conponentes y |ineas presupuestarias. Se
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propor ci onara capacitaci 6n adecuada a | os directores de proyectos nacionales y a
los oficiales financieros en | os procedi mi entos de contabilidad y presentaci én
de informes para asegurar que se satisfagan |os preceptos contables y de

audi toria.

33. La ejecucion del programa se organizard por intermedi o de un ndnero
limtado de proyectos, incluso proyectos del tipo "rector". Se utilizaréan
cuando sea pertinente, nodalidades de ejecuci 6n conmo |as del Prograna de
Vol untarios de |as Naciones Unidas y |a cooperaci 6n técnica entre paises en
desarroll o, con sujecidén a |a disponibilidad de fondos.

34. La Direcci 6on Regional de Europa y |a Conuni dad de Estados | ndependi entes
tiene una suboficina en |la region que prestara apoyo al progranma, en estrecha
consulta con el Mnisterio de Rel aciones Exteriores. Un oficial naciona

admi ni strativo/de programas, del PNUD, sera responsable de todas |as activi dades
adm ni strativas diarias.

Vigilancia, exanen y presentaci 6n de infornes

35. Los proyectos seréan exam nados para asegurar que se fijen |os objetivos y
las normas de referencia y que estén total nente orientadas hacia | os resultados.
Los informes sobre |la marcha de | os trabajos se presentaran confornme a | as
necesi dades del PNUD, a saber, infornmes anual es sobre |la marcha de | os trabajos
y los resultados y |la evaluacion (o infornes senestral es para proyectos de
duraci 6n més breve, cuando se consideren necesarios), a la termnaci 6n de
proyecto, informes finales e infornmes técnicos, segln se requieran, y e
proyecto seran objeto de visitas de supervision y de exanen en reuni ones
tripartitas.

Movi l i zaci 6n de recursos

36. Habida cuenta de lo limtado de | os recursos disponibles por el PNUD, sera
necesari o prestar particularnente atenci én a continuar |os esfuerzos para
novi | i zar recursos adi cional es nmedi ante contri buci ones de participaci 6n en | os
gastos o fondos fiduciarios. Se alentara tanmbi én |la participacion financiera de
| as organi zaci ones no gubernanmentales y el sector privado.
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CUADRO DE OBJETI VOS DE MOVI LI ZACI ON DE RECURSCS
PARA LA REPUBLI CA CHECA (1997-1999)

(En mles de ddl ares de | os Estados Uni dos)

recursos con cargo a |los fondos
basi cos (TRAC) (partida 1.1.1)

Fuent e | mporte oservaci ones
RECURSCS BASI COS DEL PNUD
Sal do estinmado de las Cifras 420
i ndicativas de la planificacion
arrastradas
Qoj etivo de | a distribucidn de 240 Recur sos asi gnados a

pais de nmanera i nnedi at a

Qojetivo de | a distribucidn de
recursos con cargo a |los fondos
basi cos (TRAC) (partida 1.1.2)

De 0 a 66, 7% de
la partida 1.1.1

Estas cifras se presen-
tan excl usi vanente para
fines de planificacion
inicial. La consig-
naci 6n efectiva depen-
dera de | a disponi bi -

i dad de progranas
adecuados. Todo aunento
de |l a escal a de porcen-
tajes estara sujeto

i gual mente a | a disponi-
bi li dad de recursos

Q' ros recursos 417 De conform dad con | a
deci si 6n 95/ 23, parrafo
19
Apoyo al desarrollo de politicay 43
programas y apoyo a | os servicios
t écni cos
Total parcial 1.120°
RECURSCS NO BASI COS DEL PNUD
Partici paci 6n del Cobierno en |la 243
financi aci 6n de | os gastos
Fondos para el desarrollo sostenible -
Participaci 6n de terceros en |la -
financi aci 6n de | os gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otros -
f ondos
Total parcial 243
TOTAL GENERAL 1.3632

a Sinincluir el

obj etivo de destinaci 6n de recursos con cargo a

f ondo

basico (1.1.2) que se asignan por regiones para su posterior aplicacién por

pai ses.



