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En | ' absence de M Aguilar Urbina, M El-Shafei, Vice-Président, prend |a
pr ési dence.

La séance est ouverte a 15 h 15.

EXAMEN DES COVMUNI CATI ONS REGUES CONFORVEMENT AUX DI SPOSI TI ONS DU PROTOCOLE
FACULTATI F SE RAPPORTANT AU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troi si éne rapport périodi que du Pérou (suite) (CCPR/ C/83/Add.1)

1. Al'invitation du Président, MM Hernpza-Mya et Reyes-Mral es (Pérou)
prennent place a la table du Conmité.

2. Le PRESI DENT demande aux nmenbres du Conmité s'ils ont d' autres questions a
poser sur la prem ére partie de la liste de points a discuter.

3. M FRANCI S dit que | es probl énes de discrinination sexuelle doivent étre
abordés avec énergie si |'on veut que |l es femmes puissent apporter toute |eur
contribution a la vie de la soci été. Les rensei gnements provenant des ONG
signal ent que |es Péruvi ennes ne peuvent entrer dans certaines professions,
telles que |'arnée et la police. Il leur serait méne interdit de vendre des
fleurs ou des bonbons dans |la rue. Le Pérou doit envisager sérieusenent de
nettre fin a ce type d' exclusion, afin que |les fenmes puissent choisir |eur
occupation |ibrement et sans aucune contrainte.

4, Le PRESIDENT invite la dél égation du Pérou a répondre aux renarques faites
par les nenbres du Conité sur la premére partie de la |liste de points.

5. M HERMOZA- MOYA (Pérou) tient & répondre avant tout aux inquiétudes de

M Bruni Celli, selon qui ses déclarations de juillet 1996 refl étai ent une
politique d hostilité envers les ONG: il aurait méne dit, parait-il, que les
représentants de ces organi sations répandent de vul gaires nensonges. Ce qu'il a
dit en fait —et ce qu'il réaffirme —est que |l es accusations fornul ées par |es

ONG ne doivent pas étre acceptées autonati quenment et sans vérification

6. Le Gouvernenent péruvien a souvent entendu | es ONG faire des déclarations
qui ne correspondent pas a la réalité — par exenple, que |les prisonniers
politiques ou |l es détenus pour objection de conscience étaient traités de
terroristes, ou qu' un nonbre exceptionnel d'individus étaient jugés pour
terrorisme ou pour trahison. Quant aux paroles qu'on lui préte, le journal qui
les a reproduites est |'un des critiques |es plus séveres du gouvernenment, et
son exi stence méne est une preuve de la liberté de la presse au Pérou. Le
Gouver nement péruvien regrette cependant qu'un article de presse soit accepté
conme représentant | a version authentique des faits.

7. La conmi ssion spéciale dont fait partie |'orateur continue a recevoir des
ONG des infornmations et des demandes de gréce pour |es personnes accusées de
terrorisnme, et |e gouvernenent a accordé un grand nonbre de graces sur la
recommuandati on de cette commi ssion

8. M Bruni Celli a égal enent évoqué le cas d' une fenme qui avait recu des
nenaces par tél éphone pour avoir défendu des individus accusés de terrorisne.
Ces all égations n'ont pas été conmuni quées aux autorités péruviennes; si elles
| "avaient été, il leur aurait été donné les suites habituelles. L'orateur croit
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savoir cependant que le Mnistéere de I'intérieur en a été infornmé et a ouvert
une enquéte judiciaire détaillée qui n'a pas pernis de confirmer les faits.

9. Répondant a |I'allusion faite a la |loi adoptée |le 12 octobre 1996 par le
par| ement pour prolonger |le mandat des "tribunaux sans visages", |'orateur dit
avoir déclaré en sa capacité de Mnistre de la justice que |le nonment n'était pas
encore venu de suppriner ces tribunaux, mais qu'ils cesseraient d' exister en

nméne tenps que le terrorisne. Il n'a pas dit qu' il y avait une résurgence du
terrorisme, mais qu'il continuait a y avoir des actes de terrorisne.
10. Du reste, il a déja rédigé une proposition qui tendrait a nettre

pratiquenent en someil ces tribunaux, et cette proposition sera soum se a

| " exanen du Président en vue d' un éventuel projet de loi. L' état d' urgence,
instauré pour faire face a une situation particuliére, devra & un certain nonment
| ai sser la place a la primauté nornale du droit.

11. Mre Medina Quiroga a fait mention du décret-1oi No 25744, qui doublerait

l a durée prévue dans la Constitution pour le nmaintien en détention ou la nise au
secret des individus accusés de trafic de drogue ou de terrorisne : en fait, ce
décret-loi, étant antérieur a la Constitution, a été abrogé au nonent de

| " adoption de celle-ci, et c'est donc |la durée de 15 jours, non renouvel abl e,
telle que prévue dans |les dispositions constitutionnelles, qui est en vigueur

12. Mre Medi na Quiroga s'est égal enent dite préoccupée par |'inégalité entre
les sexes : il n'y a pas de discrimnation entre homres et femres, et |la
Constitution garantit les nménes droits a |'un et |'autre sexe. Le Code civi
donne aux deux sexes |es ménes possibilités pour exercer leurs droits,
participer a la vie fanmliale et adm nistrer |eurs biens en conmmun.

13. Qutre cette égalité de droits prévue dans |le Code civil, |e Code péna
apporte dans certains cas une protection suppl énentaire aux droits de |la feme.
Les droits des concubi nes, par exenple, ont été étendus de fagon a tenir conpte
d un état de fait, et ces droits sont maintenant | es ménmes que ceux des épouses
| égitimes. Le délit de viol a été défini dans | e Code pénal pour protéger |es
femmes contre |la violence sexuelle. Le Code pénal contient égal enent des

di spositions sur |'aide aux femmes encei ntes ou abandonnées.

14. S agissant de I'insulte en tant que notif de divorce, les |ois doivent
étre appliquées conpte tenu du climt socio-culturel, nmais cela ne signifie pas
gu'il y ait intention de discrimner. Ce qui peut passer pour une insulte grave

dans des mlieux sociaux et écononi ques favorisés n'est pas considéré come tel
dans d'autres milieux, nmoins favorisés social enent et économ quenent.

15. On a cru voir quel que chose d'inquiétant dans le fait que |le mariage

pui sse nmettre fin a un procés pour agression entre un home et une femme : en
vertu de la loi, une jeune fille agée de 14 ans au npoins peut épouser |'auteur
de |'acte avec qui elle a eu des rapports sexuels, a condition qu'il n'y ait pas
de différence d' age abusive entre eux ni de preuve d'acte de brutalité. La
transaction entre accusateur et accusé est inpossible dans |es cas de viol, et

" on ne peut y avoir recours que dans |les cas d offense sexuelle tels que la
séduction, ou seule la victine peut porter plainte. Deux nmenbres fémnins du
parl ement ont récemment |ancé une initiative |égislative pour que |e mariage ne
pui sse plus servir d'exenption de responsabiliteé.
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16. Mre Medi na Quiroga a denmandé conbien il y avait de refuges pour les femes
victimes de violences : la réponse est que |le Pérou a beaucoup fait pour

prot éger ces femmes. Il a créé des bureaux exclusivenent chargés de recevoir

| eurs plaintes. Les services spécialisés de |la police ne s'occupent pas

seul ement de leur offrir une protection juridique, mais aussi de nmettre en pl ace
des politiques d information générale. Le parlenent a ratifié |a Convention
interaméricaine sur la prévention, la répression et |'élimnation de |a violence
contre les fenmes. Les administrations |ocales ont organi sé des réunions de
travail sur la prostitution, la violence famliale, la violence conjugale et les
sévices sexuels dirigés contre les enfants, et ces réunions ont pernis d' adopter
des directives pour la prévention de ces actes et les suites a |leur donner. Une
loi contre la violence faniliale a été adoptée en 1993. Le Mnistere de |la
justice a installé pour les cas de violence fanm liale une |Iigne tél éphonique,

qui fonctionne 24 heures par jour et grace a laquelle les autorités |ocales
peuvent offrir une aide imediate en cas de besoin. Des brochures sur la fagon
de réagir en cas de violence famliale ont été publiées. Il y a d'innonbrables
refuges pour |es enfants abandonnés ou en danger, et un réseau de quel que 80 000
centres pour prendre soin des enfants jusqu'a |'&ge de trois ans.

17. Les quatre affaires visées dans |es comunications citées dans |a
question b) de la deuxiene partie de la |iste sont en cours d' exanen devant |a
Cour constitutionnelle, et |e gouvernenent ne peut rien faire en attendant |a
déci sion de cell e-ci

18. M Ando s'est inquiété de |a fagon dont homes et fenmes sont traités dans
| e systene pénitentiaire : le fait est que |la population carcérale est divisée
conpte tenu de plusieurs facteurs, tels que |la situation socio-écononique ou |les
ant écédents judiciaires. On tient conpte égalenent de la différence entre

i ncul pés et condammés, et ces deux groupes sont souvent incarcérés dans des
établissements distincts. Il y a aussi des établissenments de haute sécurité pour
les terroristes et pour les crinminels jugés particulieérenment dangereux.

19. La facon dont sont traités |les prisonniers dépend de |a catégorie dans
laguelle ils sont rangés : détention au secret, premnmi ére année d'incarcération
travaux forcés, etc. Le systene tout entier a été concu de facon scientifique,
et est dirigé par des spécialistes des néthodes nodernes de direction
pénitentiaire. Aussi n'y a-t-il pas d' émeutes dans |a popul ati on carcérale.

20. Les prisons ne sont pas consi dérées seul ement conme des |ieux de
détention, mais aussi come des centres de réhabilitation. On se préoccupe

d offrir la protection nécessaire aux fam |l es des détenus, qui font souvent
face a de grandes difficultés en raison de |la perte des revenus du détenu. Une
aide leur est offerte sous forme de gratuité des transports et de |I'alimentation
lorsqu'ils se rendent au lieu d'internement pour voir |e détenu. Un ensei gnenment
est di spensé aux prisonniers, conposé de divers progranmes auxquels participent
des spécialistes et des psychol ogues.

21. Les nmenaces, les nesures d'intimdation et |es assassinats dont |es
journalistes étaient victimes a |'époque du terrorisne ont disparu. Les
journalistes peuvent aujourd' hui exercer |eur profession |ibrenment, dans un
climat de totale liberté d' expression et de liberté de |a presse. Les droits
syndi caux et |le droit de gréve sont garantis par la Constitution, qui reproduit
sur ce point les principales dispositions du Pacte.
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22. En réponse a une question sur les droits électoraux des policiers et des
mlitaires, M Hernpza-Mya dit qu' au Pérou comme dans beaucoup d' autres pays
d' Anérique latine, les menbres de la police et des fornes armées sont privés du
droit de vote par la Constitution. Le but de cette disposition est d'éviter
toute confusion sur le rdle de |la police et des forces arnmées dans les affaires
civiles.

23. S agi ssant des enfants, des nmesures de protection sont prises sur le plan
nati onal avec |l a collaboration des admi nistrations régionales et |ocales et des
autorités paroissiales. Des préparatifs sont en cours pour |a création d' une
direction nationale de |a protection des enfants et des adol escents. Toutes |les
institutions d aide a |I'enfance, privées ou publiques, sont inscrites dans un
registre réguliérement ms a jour. Il existe un secrétariat technique
spéci al enent chargé de veiller au respect des lois sur |'adoption. Des nesures
sont prises, non seul ement pour prévenir |les sévices contre les enfants et la

t oxi comani e chez | es adol escents, mais aussi pour lutter contre la malnutrition
parm |es enfants.

24. Répondant & ce qui a été dit sur le fait que |la nouvelle Constitution
senbl e représenter un pas en arriéere quant au respect des principes du Pacte,
M Hernopza-Moya dit que |la question exigerait un exanen plus détaillé que ne le

pernmet la briéveté de cet échange de propos. Il est vrai que cette Constitution
prévoit | a peine capitale pour les actes de terrorisne ou de trahison en tenps
de guerre, nmais cette disposition est surtout synbolique. Il n'existe aucune | o0i

prévoyant |a peine capitale pour d autres crines que |la trahison en tenps de
guerre. Les seuls chatiments inscrits dans | e Code pénal sont |a privation de
liberté, la privation de certains droits et diverses anmendes, et la sanction la
pl us sévére appliquée en cas de terrorisme ou de trafic de drogue est

| " enpri sonnenent a vie.

25. Les articles 139 et 163 de |la Constitution reconnai ssent |'existence d' une
juridiction mlitaire et placent | es nmenbres des forces armées sous |a
conpétence des tribunaux appartenant a cette juridiction. Mais toutes |es
garanti es de procédure sont pleinenment respectées, et le fait que |les jugenents
rendus par ces tribunaux conprennent a la fois des décisions d acquittenent et
des condammations nontre qu'il n'y a pas de raison de |es soupgonner de
partialité. Les dispositions constitutionnelles relatives a la justice mlitaire
ne sont pas applicables aux civils, sauf ceux qui sont accusés d'actes de
terrorisnme. Toutes |les garanties sont prévues et dlment nises en place pour |la
formation juridique des juges mlitaires.

26. Le souci du gouvernenent d' éviter toute forne d'injustice est dénontré par
| " exi stence de | a conmi ssion spéciale que |le parlenment a créée en lui donnant le
pouvoir de gracier les individus jugés et condammés pour actes crimnels. Comme

il adéja été dit, la comrssion était présidée par |'onbudsman, et ses nenbres

conprennent un prétre réputé pour avoir consacré sa vie entiére au bien-étre des
dét enus.

27. Répondant aux questions posées sur |la condition de la ferme, M Hernoza-
Moya annonce que | e parlement a adopté la veille néme une | oi portant création
d un Mnistére de la ferme et du dével oppenent humain, chargé de s'occuper de
toutes les questions relatives a la femme, a la fanmille, aux personnes dépl acées
et au bien-é&tre social sous tous ses aspects. Le travail de ce Mnistere doit
étre considéré comme un domaine prioritaire, et sa création représente

certai nement un progreés inportant.
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28. Pour ce qui est des droits de la ferme, M Hernpbza-Mya tient a réaffirnmer
que les dispositions ou les nornes juridiques nationales ne pernettent aucune

di scrimnation. Le nonbre des fenmes nmires, des femmes siégeant au parl enent et
des femmes fonctionnaires nontre que |a présence des femmes dans la vie publique
est garantie. Trois mnistéres —le Mnistéere de |'industrie, e Mnistére des
transports et |l e nouveau Mnistére dont il vient d' étre question —sont dirigés
par des fenmes.

29. Tous |l es actes de violence dirigés contre |les femrmes sont réguliérenent
inscrits dans |l es dossiers de |la police. En cas de viol ences physiques, |eur
auteur est traduit en justice. Des chiffres précis a cet égard seront transms
au Conité aprés le retour de |'orateur au Pérou

30. La | oi péruvienne sur |'avortenent n'a pratiquenment pas changé depuis

1924. L'avortement thérapeutique pratiqué pour sauver la vie de la nmere n'est
pas réprimé par la loi. Dans certains cas, tels que |'avortenent consécutif a un
viol, la sanction inposée tend a étre surtout synbolique, et des mouvenents sont
en cours pour décrimnaliser ce type d avortenent. La situation actuelle est un
reste du dogmatisme religieux du passé. Les avortenments cl andestins sont
séverenent réprinmés a cause des risques nortels qu'ils entrainent. Le chantage
sexuel a |'encontre des détenues n'est pas possible, vu que |les prisons pour
femmes sont exclusivenment surveill ées par des gardiennes.

31. Une question a été posée sur la condition des travailleurs a domicile : la
réponse est que leurs droits sont entiérenent protégés par une |oi prévoyant |es
conditions de rénmunération, les possibilités de soins nédicaux, etc.; et le
gouvernement a récenment adopté un reéglenent pour favoriser le travail a
donmicile tout en garantissant |'égalité des chances.

32. A propos de |la question posée sur |'article 8, |la réponse est que le
travail forcé ou servile n'existent pas au Pérou. Une forne de sem -escl avage,
découverte dans les régions miniéres, a été interdite sous peine de graves
sanctions, notanment dans | e cas des individus mneurs. Tout travailleur a le
droit d'appartenir ou non a un syndicat. La senmine de travail est de 48 heures
réparties entre six journées, que ce soit pour |les hommes ou pour |es femmes.
Les travailleuses ont droit a un congé de nmaternité avant et aprés |a nai ssance
de leurs enfants, et une récente réfornme de la loi leur pernet d ajouter tout ou
partie du congé prénatal au congé post-natal si elles |e souhaitent.

33. Répondant enfin a une question inspirée par les allégations des ONG sel on
| esquell es |l es femmes péruvi ennes ne feraient pas |es ménes travaux que |es
homes, M M Hernopza-Moya répéte que ce n'est pas le cas et que depuis un
certain tenps déja |l es fermes peuvent entrer dans les forces armées et dans |la
police, et néne y parvenir a un grade d' officier

34. Mre MEDI NA QUI ROGA dit ne pas voir trés clair dans | es réponses qui ont
ét é données a certaines de ses questions. Quelle est en particulier la situation
des suspects de terrorisne qui restent en détention pendant plus de 15 jours ?

35. M BRUNI CELLI dit qu' apprendre que |le systéne des "juges sans vi sages" a
été prolongé d un an par une loi ne répond pas aux préoccupations qu'il avait
exprimées. Le Conmité dialogue avec |'Etat partie en tant qu' entité, et non pas
avec son pouvoir exécutif. L' explication fournie n'est pas suffisante pour le
Conmité, qui, dans ses observations prélimnaires du 25 juillet 1996, insistait
particuliérenment pour que ce systéne fat aboli
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36. M Bruni Celli ajoute qu'il n'est pas seul a considérer la situation avec

i nqui étude : d'inportantes personnalités au Pérou méne, dont |e Président de

| ' Associ ation des mmgi strats péruviens, |'onbudsman, | e chef de |'un des partis
gouver nenent aux et plusieurs nenbres du Parlenent, ont affirmé | eur opposition a
I a prol ongation du systéne des "juges sans visages". |l ainerait savoir quelles
sont les circonstances qui ont obligé |I'Etat partie a prolonger |'existence d' un
systéne sur lequel le Conmté, et bien d autres personnalités avec |lui, ont
expri mé | eurs profondes réserves.

37. Mhe EVATT denmande si | es mesures qui ont été prises pour faire obstacle a
la violence contre les femres ont eu un effet mesurable par |e nonbre des
pour sui tes engagées.

38. M FRANCIS dit que ce n'est pas tellenent le fait que |les femes aient
acces aux nmémes travaux que les homes qui |'intéresse, mais |la question des
travaux qui sont censés convenir aux honmmes et étre trop dangereux pour |es
femmes. ||l demande par exenple si |'on ne pourrait pas améliorer |es conditions
de travail dans les mines et les carriéres de telle sorte que |es femmes

pui ssent se trouver sur un pied d égalité avec | es hommes dans ce type de

t ravaux.

39. M REYES- MORALES (Pérou), répondant sur |a question b) de |a deuxiéne
partie de la liste des points a discuter, dit que des nesures ont été prises
pour entrer en contact avec |l es quatre personnes en cause dés que | a dél égation
est retournée au Pérou apreés |a session précédente du Comité. L'une de ces
quatre personnes n'a nal heureusenent pas pu étre retrouvée. Mais il a lui-nmne
interrogé les trois autres, dont |'une était représentée par son frere. Le
résultat de ces entretiens a été conmuniqué & |la Cour constitutionnelle, qui
exanmi ne actuell ement ces affaires, et dont |a décision sera conmuni quée au
Conité en tenmps voul u.

40. M HERMOZA- MOYA (Pérou), répondant & M Bruni Celli, dit que le Pérou est
un pays régi par le droit et la dénocratie. L' Etat y est donc conposé d' un
pouvoir exécutif, d' un pouvoir |égislatif et d un pouvoir judiciaire, et nul ne
peut prétendre représenter ces trois pouvoirs distincts et autonones. Lui-néne,
étant nenbre du pouvoir exécutif, a pour téche d' expliquer |es raisons qui ont
pu conduire a telle ou telle décision. Les reconmandations du Comité, quelles
qu' el l es soient, ne peuvent étre mises en oeuvre s'il faut pour cela que son
pays écarte toute considération relative a la situation actuelle et a la
sécurité nationale. L'existence des "tribunaux sans vi sages" restera justifiée
aussi longtenps que le terrorisme existera. Bien qu' a titre personnel i
désapprouve ce phénonene, il n'a d autre choix en tant que nenbre de |'exécutif
que d'en justifier |'existence.

41. Le fait que certaines personnalités péruviennes, parm |esquelles

| " onbudsnan, soi ent opposées a ces tribunaux n'a pas d'inportance particulieére
et ne fait que confirnmer |'existence de la Iiberté d' opinion et d' expression

Par contre, il est inadm ssible que |l e Président de |'Association des magi strats
adopte une telle position sans avoir consulté | es nenbres de son associ ation

42. En réponse a Mre Evatt, il dit que |'article 6 de la |oi No 2851, |'une
des plus vieilles du pays, a été nodifié par une nouvelle loi sur le travail.
Les femmes de plus de 18 ans sont parfaitement libres de faire du travail de
nuit. Les restrictions a |la présence des femmes dans certains enplois, tels que
la vente de journaux ou de tickets de loterie, ont égal ement disparu. Les fenmes
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qui | e souhaitent peuvent travailler dans |les nines ou conme nécani ci ennes, dans
I es tunnels ou dans les carriéres.

43. Pour ce qui est de la protection des femres contre | es actes de viol ence,
ces actes n'entrainent pas toujours |la condamation de |eurs auteurs parce
qu'ils ne constituent pas forcénment des délits. Mais une action préventive est
organi sée pour nettre fin a cette violence. Bien entendu, toute personne jugée
coupabl e de porter atteinte a la vie ou au bien-étre physique d' une femme sera
chati ée en conséquence. M Hernpza-Mya n'a pas de chiffres a donner sur le
nonbre des affaires de ce genre ni des condammations, mais il |es comuni quera
dés que possible au Conité.

44, M KLEIN, tout en reconnaissant qu'il y a eu des progrés dans certains
donai nes depuis | a derni ére rencontre avec | a dél égation péruvi enne, regrette
prof ondénent que | e gouvernenment n'ait pas donné de suites a la plupart des
recommandati ons du Conmité, et déplore en particulier le récent prol ongenent du
systéne des "juges sans vi sages"

45, La dél égati on péruvi enne ayant affirmé que le décret d amistie était sans
effet sur la responsabilité admnistrative et civile et que le droit relatif aux
droits de |'homme, en tant qu' él énent constitutif du droit public international
n'avait pas pour but de chatier les auteurs des atteintes a ces droits, il fait
remarquer que ce droit, outre qu'il a de plus en plus tendance a entrainer une
certaine responsabilité pénale, a certainement pour objectif de garantir aux

vi ctimes une indennisation ou toute autre réparation, notanment sous forme de
condammati on dans bien des cas. Le Pérou, en écartant la possibilité de la

sanction, a négligé |les exigences du droit public international. Il est vra
qu' en principe |'absence de responsabilité pénale ne s'étend pas a la
responsabilité civile; mais il doute que la théorie s'applique en pratique, car

ce sont les procés crinmnels qui sont généralenent |le neilleur noyen de faire
apparaitre la vériteé.

46. L' expérience historique et politique nmontre que toute nesure
exceptionnel | e adopt ée pour faire face a une situation exceptionnelle doit
rester a l'intérieur du cadre juridique qui protéege un nmininmumde droits de

| " horme. Sans cela, |es souffrances ne peuvent que s'étendre aux innocents.

47. Le Pérou ne peut pas ignorer ses responsabilités internationales, néne en
amendant sa Constitution, et il doit faire des efforts nouveaux et vigoureux
pour respecter |les nornes générales des droits de |'home.

48. Mre MEDI NA QUI ROGA regrette que | a dél égation péruvienne n'ait pas répondu
a plusieurs questions trés précises, notamrent sur les articles du Code pénal et
sur le type de nesures que prend |'Etat pour faire face a certains probl énes.

49. Les réponses de |a dél égation sur la question de |'égalité entre hommes et
femmes lui laissent |'inpression que la | égislation péruvienne |aisse beaucoup a
désirer sur ce point. Faute de réforne |l égislative, il n'y a guére d' espoir de

voir des nodifications culturelles a |I'avantage des femes.

50. A propos des quatre affaires dont il a été question, elle avait cru
conprendre lors de | a session précédente qu'il existait au Pérou une |oi qui
pernmettait au gouvernenent de donner suite aux recomuandations du Conité : cette
|oi est-elle toujours en vigueur ?
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51. Les Etats parties au Pacte acceptent certaines restrictions a |eur
souveraineté au nonent ol ils le ratifient, et pourtant c'est sa souveraineté
qu' i nvoque | e Pérou conme excuse pour ne pas faire honneur a ses obligations
i nternational es.

52. M  NMAVROMVATI S renmarque que, bien que |la peine capitale soit devenue
purenent synbolique, |'Etat péruvien ne s'en réserve pas noins le droit d' en
faire usage dans certains cas.

53. La justice, pour mériter son nom doit étre rendue d' une certaine facon
Les "tribunaux sans vi sages" sont une aberration qui existe depuis beaucoup trop
| ongt enps.

54. Il est par ailleurs étonnant d' entendre un Etat partie au Pacte invoquer
sa souveraineté et son intégrité territoriale pour s'écarter de ces

di spositions. Il est inacceptable que Ia Constitution péruvienne soit

i nconpati bl e avec un Pacte qui ne peut étre dénoncé, et M Mavronmmatis invite la
dél égati on péruvi enne a soul ever cette question de principe auprées des plus
hautes autorités du pays.

55. A propos des quatre affaires évoquées, il pense lui aussi que des
versements a titre gracieux seraient la neilleure solution

56. M PRADO VALLEJO dit avoir appréci é la franchise et |'objectivité avec

| esquel l es | a dél égation péruvienne a répondu aux questions, et espére que |les
progrés faits dans certains domai nes s'étendront a tous ceux ou les droits de
| " horme ne sont pas encore pleinenent respectés. Surtout, la lutte contre le
terrorisne et le trafic de drogue qui lui est associ é ne devrait pas étre un
motif d atteinte aux droits inscrits dans |le Pacte.

57. M BUERGENTHAL fait remarquer que |'Etat péruvien est partie au Pacte et
gue c'est au nomde cet Etat que |e gouvernenent s'exprinme devant |es instances
i nternational es.

58. Le Pérou a créé en ao(t 1996 une conmi ssion chargée d' exam ner |e cas des
personnes i nnocentes qui avai ent été condammées en vertu du systeéne anti-
terroriste dont font partie |les "juges sans visages". La décision était |ouable,
mai s | e gouvernenent a ensuite prolongé d un an |'action des nménes juges et les
proceés de civils devant les tribunaux mlitaires. Il senble que |I'idée de base
soit qu'il vaut m eux condammer un grand nombre d'innocents que de |aisser
échapper un seul coupable, ce qui est le contraire de la pratique dans les Etats
soum s au regne du droit.

59. L'argument qui a été invoqué et qui consiste a dire que "vu |"article
premier du Pacte, la loi nationale adoptée par |e parlement d' un pays
confornménent a la Constitution de celui-ci doit étre consi dérée comre un
exercice du droit d'auto-déterm nation" est sans fondement en droit

international, et, s'il était acceptable, en signifierait la fin. Il permettrait
par exenple a un pays de pronul guer une loi instaurant |'apartheid. Sans doute
|"argument n'a-t-il pas été étudié en détail, puisqu' il affecterait |es

obligations internationales du Pérou lui-néme et ses droits a |'égard des autres
pays.

60. Les indications fournies sur les quatre affaires évoquées constituent un
i nportant acte de bonne foi de la part de |la dél égation, mais, dans le cas de la
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pl us ancienne de ces affaires, le Conité avait demandé dés 1991 que | a décision
de la Cour constitutionnelle fOt mnmise en application, et il vient d' étre inforng
que |"affaire était de nouveau souni se devant cette juridiction. Il faut nettre
fin & ce processus, et la neilleure forrmule senmble étre un versenent a titre
graci eux, conme on |'a proposé.

61. La doctrine inédite qui a été exposée en natieéere de succession d' Etat est
i nacceptable, comme |'est |'idée de |'indépendance et de |'inpartialité des
tribunaux mlitaires jugeant des civils. Les nenbres du Conité prennent au
sérieux leur mssion de défense des droits de |'home, telle qu' elle est prévue
dans | e Pacte. Ils sont conscients des graves difficultés auxquelles fait face
| e Pérou, mais espérent que ce pays trouvera |l e noyen de |es résoudre tout en
garanti ssant aux droits de |'homme |a protection nécessaire.

62. M KRETZMER se félicite que le Mnistre de la justice se soit encore une
fois présenté devant |le Conité en personne. De plus, certains progrés sont
signal és : la Cour constitutionnelle et les services de |' onmbudsman foncti onnent
bel et bien. Mais il reste de graves sujets de préoccupation. Le Pacte lie
|"Etat du Pérou en tant que tel, et tirer argunent des différences entre |la
Constitution péruvienne et |le Pacte est inacceptable. Une fois qu' un Etat partie
a adhéré au Pacte, il est tenu de veiller a ce que toutes ses lois
—Constitution conprise —soient conpatibles avec | es dispositions de cet
instrument, ou nodifiées si elles ne le sont pas. Toutes |es branches du
gouvernenent, et le législatif conme |es autres, doivent obéi ssance au Pacte, et
c'est |'Etat péruvien que représente le Mnistre et non pas seul enent son
exécutif.

63. M Kretzner conprend a la fois la situation du peuple péruvien, exposé a
des actes de terrorisne insensés, et celle du gouvernenent, qui doit protéger |la
popul ation. Mais on ne peut pas faire disparaitre | e phénomene de la terreur en
écartant les garanties mnimumde |'équité en justice.

64. Aussi est-ce avec le plus grand regret qu'il a appris que |le systéne des
"juges sans visages" avait été prolongé d un an. Un individu condamé par un
tribunal qui ne respecte pas |les garanties fondanentales de la justice est un
individu qui n'"a pas été justenent jugé, et qui en conséquence doit étre présung
n' avoir pas été réguliérement condamé et avoir le droit d étre libéré. R en ne
saurait justifier une condamation prononcée dans un systéne de ce genre. On est
heureux de savoir que 64 personnes ont été graci ées et que 300 cas sont encore a
|" étude, mamis cela ne suffit pas. La charge de la preuve doit étre renversée, et
tous les intéressés étre |ibérés.

65. Bi en qu' heureuse d' apprendre la création d' un Mnistére de |la femme,

Mre EVATT continue a avoir de sérieuses inqui études sur plusieurs questions
relatives a |'égalité hommes-femmes. Comre aucun nedecin ne va se présenter pour
pratiquer un avortenent sur une femme victinme de viol, puisqu' en faisant cela i
se rendrait coupable d un délit, |'avortement nédical est en fait interdit aux
victines de viol. La dél égation péruvienne a d' ailleurs reconnu que |'avortenent
cl andestin est la principale cause de la nortalité maternelle, ce qui revient a
dire qu'il y a au Pérou beaucoup de femres désespérées qui choisissent de nettre
leur vie en péril. On ne peut pas voir |a une garantie d' égalité entre hommes et
femmes dans |'exercice des droits prévus dans | e Pacte.

66. Les nesures prises par le Pérou pour faire face au terrorisne inpliquent
une viol ation des garanties inscrites dans |le Pacte. De plus, |les nesures de ce
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genre sont toujours plus faciles a adopter qu'a abroger, et il est fréquent
qu' el | es subsistent |ongtenps aprés que |la situation invoquée pour les justifier
a pris fin. Dans les cas dont il a été question, les violations des droits de
| " horme sont telles qu' elles écartent toute justification possible de ces
mesures. Répondre & la violence par |'illégalité ne fait que perpétuer |la

situation, et Mre Evatt espére que |les mesures antiterroristes qui portent
atteinte aux droits du Pacte seront annul ées.

67. M ANDO, apreés s'étre associé aux paroles des autres nmenbres du Conité,
estime que | e Gouvernenment péruvien devrait réexaminer la validité de
["interdiction qui est faite aux mlitaires et aux policiers de participer aux
élections et de s'y porter candidats. Rien, dans |'expérience des autres pays

d' Anérique latine, ne nontre qu'il y ait Ia un noyen d' enpécher |es coups
d' Etat.
68. Le gouvernenent devrait aussi faire de nouveaux efforts pour offrir aux

enfants une éducation équilibrée et libérale, notamment sur |a question des
droits de |I'homme, de fagon qu'ils puissent exploiter au meux |eur potentiel

i ndi viduel. L'absence d'une éducation de ce genre n'est peut-é&tre pas
indifférente a |'apparition du terrorisnme. Enfin, le Mnistre ayant adm s qu'i
était personnellenent hostile au systéme des "tribunaux sans visages", il faut
espérer que |le jour viendra bientdt de leur disparition

69. M POCAR est loin d' étre rassuré sur la situation des droits de |'home au
Pérou, s'associe a ce qu'ont dit ses coll égues, et aurait ainmé que |la dél égation
péruvi enne parl e davantage de | a facon dont |es renmarques et |es reconmandations
que le Comité avait faites en juillet 1996 ont été mi ses en application, et

noi ns de ce qui ne rel éve pas du donai ne de ces reconmandati ons.

70. Il est extrémenent surpris par ce qu' a dit |la dél égation sur |es rapports
qu'il peut y avoir entre un traité et une constitution postérieurenent adoptée,
et approuve sans réserve ce qu'a dit M Buergenthal a ce propos. Les Etats ne
peuvent pas se libérer de leurs obligations internationales en nodifiant

sinpl enent leur Constitution. Cest |a une interprétation total ement inexacte du
droit a |'auto-déterm nation

71. A propos des communi cations individuelles déja trés anciennes qui ont été
faites conforménent au Protocole facultatif et sur lesquelles e Comté s'est

prononcé depui s de nonbreuses années, il ainerait savoir si la loi péruvienne de
1982 prévoyant |la mise en oeuvre des constatations et décisions du Comté est
toujours en vigueur. Si c'est le cas, il ne conprend pas comment |'affaire a

laquell e M Buergenthal a fait allusion peut revenir devant |a Cour
constitutionnelle. La décision du Conité a été bel et bien adoptée, et, si la
loi n'"est pas conforme a la nouvelle Constitution, il n'est certainenent pas
possible qu'elle soit abrogée rétroactivenent par une Cour constitutionnelle
i nvoquant | es dispositions de |a nouvelle Constitution

72. De facon générale, d ailleurs, M Pocar n'est pas sans inqui étude quant a
la val eur juridique que | es décisions du Comité peuvent avoir au Pérou. 1]
espere que | a dél égation péruvienne prendra note de ce qu' ont dit |les nenbres du
Conité a la session en cours, et que |le quatriéne rapport périodique fera
apparaitre des progrés dans la situation des droits de |'home dans |e pays.

73. M BHAGWATI approuve sans réserve |l es inqui études expri mées par ses
col | égues, et invite instament |e Gouvernement péruvien a faire un effort
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sérieux pour appliquer |le Pacte. Tout en conprenant les difficultés que le
terrorisne pose au Pérou, il fait remarquer que, parm tous |les pays qui ont eu
a faire face a ce probl ene, aucun n'a eu recours au systene des "juges sans
vi sages", qui n'est certainement pas de nature a inspirer |la confiance dans

["intégrité et |'inpartialité de la justice.

74. Le Mnistre de la justice, dont il faut saluer la présence, et qui a

décl aré que ces juges sont indépendants et inpartiaux, devrait cependant se
rappeler qu'il ne suffit pas que justice soit faite : il faut aussi qu' elle soit

visible; et un accusé qui ne sait pas qui sont ses juges a peu de raisons de
croire a leur inpartialité et a leur équiteé.

75. Ri en ne peut justifier que ce soient les tribunaux mlitaires qui jugent
des civils pour certains types de délit : cela signifie seulenment, ou bien que
| e gouvernenent ne pense pas que ces individus puissent étre jugés de facon
équitabl e et satisfaisante par un tribunal civil, ou bien qu'un procés régulier
devant un tribunal civil ne déboucherait pas sur une condamation. Dans un cas
conme dans |'autre, cela traduit un nmanque de confiance dans |'autorité
judiciaire normal e.

76. M Bhagwati s'associe a ce qu' ont dit Mme Evatt et d' autres nenbres du
Conmité sur |'application de la loi aux femmres qui se trouvent enceintes a la
suite d' un viol. La loi péruvienne n'autorise |'avortenment médical que si le
viol a été signalé a la police, et beaucoup de femes répugnent sans doute a
dire qu' elles ont été violées, surtout quand c'est par un nenbre de |eur
fam|lle. Dans ce genre de cas, |'avortenent doit étre rendu | égal sans
obligation de déclaration a la police.

77. Lord COLVILLE exhorte le Mnistre a persuader ses coll égues du
gouvernement du fait que les terroristes doivent étre traités come des
crimnels de droit conmmun. Un terroriste traité de cette facon et jugé par un
tribunal ordinaire ne deviendra ni un martyre ni un prisonnier politique.

78. Le PRESI DENT, parlant en tant que nmenbre du Conité, dit que celui-ci est
conscient des difficultés auxquelles fait face | e Gouvernenent péruvien, mais
gue |l es mesures prises pour conbattre le terrorisne ne doivent pas entrer en
contradiction avec |l es obligations internationales du pays. Les lois et les
Constitutions des Etats parties a un traité international doivent étre confornes
aux obligations qui découl ent de cel ui-ci

79. Le Comté est trés préoccupé par les suites qui sont données a ses
constatations et décisions sur |es comunications individuelles, et attend une
réponse aussi rapi de que possible sur ce sujet. Il y a eu quel ques progrés

depuis la session de juillet, mais e Comté éprouve encore de sérieuses
i nqui études, que | a dél égati on péruvi enne voudra sans doute transnettre a son
gouver nenent .

80. M HERMOZA- MOYA (Pérou) renercie le Comté pour cet échange de vues
extrémenent intéressant et positif. Les positions prises par le Comté seront
anal ysées dans un contexte strictenent juridique, et il va de soi qu'il sera

i nformé en tenps voulu des nouveaux progreés que |le Pérou aura faits pour
garantir le respect des droits de |'honme. Le Pérou est parfaitenment conscient
de ses droits, de ses obligations et de sa responsabilité envers | a communaut é
internationale, et il fera rapport au Comité sur ce qu'il aura fait pour
regagner |la confiance des nations.
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81. Le PRESI DENT, apreés avoir indiqué que |la date limte pour |la présentation
du quatri ene rapport périodique du Pérou sera le 9 avril 1998, déclare que le
Conmité a ms fin a |l'exanen du troisiéme rapport périodi que de ce pays

(CCPR/ C/ 83/ Add. 1) .

La séance est levée a 17 h 50.




