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Se declara abierta la sesién a las 15.00 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tenma 5 del progranm)
(cont i nuaci 6n)

I nf ornes peri 6dicos cuarto a séptinob de Nanibia (CERD ¢/ 275/ Add. 1)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Nujonma (Nanibia) toma asiento cono
participante a la nesa del Comté.

2. El PRESI DENTE, observando que el informe que se exanmina es el prinero que
presenta el Gobierno de Nanmi bia desde que su pais accedi 6 a | a i ndependenci a, da
una bi enveni da nuy especial al representante del Estado Parte.

3. El Sr. NUJOVA (Nam bia), al presentar el inforne de su pais, dice que |la
prinmera parte, titul ada "Observaciones general es", resunme |a infornacion
contenida en el docunmento basico referente al pasado colonial de Namibia, ala
guerra de liberacién librada bajo | a bandera de la SWAPO y a | a i ndependenci a de
Nami bi a, obtenida el 21 de marzo de 1990.

4. La segunda parte del inforne contiene, conp lo indica su titulo, la
"Informaci 6n relativa a los articulos 2 a 7 de |la Convenci 6n". El pueblo de
Nam bi a decidi 6 no regresar jamas a su pasado colonial de discrimnacion racial
y, después de | a independencia, su Gobierno puso en practica una politica de
reconciliaci 6n nacional a fin de que todos |os namni bi anos pudi eran sunarse a
desarroll o del pais en paz y unidad, proscribiendo | a discrimnacién racial en
t odas sus fornmas.

5. Al gunos actos y practicas de discrimnacién racial y de apartheid se

casti gan con sanci ones penal es nmuy severas (Ley de reforna de |a prohibicidn de
I a discrimnacién racial, de 1991). En efecto, Nam bia heredd un cuerpo

consi derabl e de | eyes que discrimnan abiertanmente contra | os negros. La
mayoria de esas | eyes han sido abrogadas, al gunas antes incluso de |a

i ndependencia. Por otro |ado, se han adoptado nedi das para asegurar gue ho se
ni egue a nadie el acceso a un servicio publico o el ingreso en una asoci aci 6n,
por ejenplo, por razones basadas Unicanente en la raza, el color o el origen
étnico. No obstante, algunas |leyes discrimnatorias todavia no se han abrogado
o nodi ficado. El CGobierno ha adoptado una politica de accién afirmativa en
esferas tales conmb | a educaci6on y el enpleo (parr. 15). La incitacion ala

di scrimnacion racial esta prohibida por la ley. La politica de reconciliacion
naci onal ha sido pl enanente asumi da por todos |os nam bianos. En cinco afios de
i ndependencia ha Il egado a |l os tribunales un solo caso de discrimnacion raci al
(parr. 26). De este ejenplo se deduce que | os probl enmas de discrimnaci én
racial no se deben al Estado o | os organi snos publicos, sino al sector privado.
Las di sposiciones del apartado b) del parrafo 1) del articulo 11 de la Ley de
1991 que sirvieron de base a |l a acusaci 6n en el ejenplo citado son, en efecto,
mas general es que las del articulo 4 de |a Convenci 6n, por |o que deberan
ennmendarse. Un inconveniente de la Ley de 1991 es que su articulo 18 establ ece
gue no podra entabl arse un proceso por |la conisioén de un delito relacionado con
esa ley sin la autorizaci 6n por escrito del Fiscal General (parrafo 27 de
informe). Este es un obstaculo grave e inhabitual, y pareceria que Nam bia no
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asegura a las victinas de actos de discrimnaci 6n un nedi o de recurso efectivo,
conmo lo inmpone el articulo 6 de I a Convenci 6n

6. La educaci 6n civica figura conb asignatura en todos |os planes de estudi os
(parrafo 31). Se ha establecido un Comté de Educaci on Civica intermnisteria

i ntegrado tanbi én por representantes de organi zaci ones privadas. Hasta la
fecha, este Comté ha organi zado dos inportantes conferencias sobre | a educaci én
civica en Nam bia y ha el aborado el plan de un sistema de educaci 6n civica
(parrafo 32).

7. El Sr. Nujoma precisa que el informe de Nam bia fue el aborado por e

M ni sterio de Justicia con ayuda de otros nministerios y de organi zaci ones no
gubernanental es. Son estas Gltimas |as que hicieron objeciones a las facultades
del Fiscal General, que él ya ha nencionado. El Sr. Nujona piensa que Nanmibia
va por buen cam no, que la discrimnacion racial no es un problema de la vida
nacional y que la politica de reconciliacio6n nacional esté dando fruto.

8. El Sr. CH GOVERA (Relator para el pais) rinde honenaje a Nam bia por la
seri edad con que cunpl e sus obligaciones internacionales: habiendo accedido a

| a i ndependenci a hace seis afios sol anente y a pesar de grandes dificultades, ya
presenta un inforne al Conmité, |o que es notable. En opinidn del Sr. Chigovera,

se trata de un inforne "inicial", pues s6lo en ese docunento Nam bi a puede
i nformar de | as medi das | egislativas o adm ni strativas que ha adoptado para
luchar contra la discrimnacion racial. El informe se ha preparado de

conformidad con las directrices del Comité. Por lo tanto, las preguntas y
observaci ones que él formulara no deben interpretarse conb criticas sino comp un
nedi o de obtener infornmaci 6n conpl enentari a.

9. El Sr. Chigovera aplaude la politica de reconciliaci6n nacional enprendi da
por el Cobierno (parrafo 4 del infornme), a la cual sin duda debe atribuirse la
estabilidad de que goza actual nente Nami bia. Quisiera recibir mas infornacion
sobre los diferentes grupos |inglisticos nmencionados en el parrafo 5 del inforne
y su distribucion entre las tan diferentes regiones de Nami bia. En particular
¢qué hace el Gobierno para sacar de | a margi naci 6n a | os bosqui manes en | os

pl anos politico, social y econdm co? ¢Ha adoptado nedidas de afirnmaci 6n para
atribuir a la mayoria negra de |a poblaci 6n una proporci 6n mas grande de | as
tierras agricolas productivas y elevar su nivel de vida? Por otra parte, ¢cua
es la situaci 6n de | as personas de color en cuanto a la distribucién de tierras
gue se nenciona en el parrafo 5 del inforne?

10. Con respecto al parrafo 7 del informe, el Sr. Chigovera desea saber si la
Constituci 6n conti ene disposiciones penal es para garantizar |la aplicacién de |a
Convenci 6n o si autoriza al Parlanmento a pronul gar |a |egislacién pena
necesaria. Asimsnp, quisiera que se conunicaran al Comté |as disposiciones de
la Ley de 1991 que dan efecto a | a Convenci 6n, por ejenplo, con ocasioén de |la
presentaci 6n del proéxino infornme de Nam bi a.

11. El Sr. Chigovera observa (parrs. 11 a 13 del inforne) que en Nami bia

exi sten dos sistenmas paral elos de | eyes sobre | a adm nistraci 6n y sucesi 6n de

| as herencias de | as personas fallecidas, uno para | os blancos y | as personas de
color y otro para los negros. Esta es una situacion bastante frecuente en
Africa, sobre todo en | as antiguas colonias britanicas, en que el derecho
consuetudi nario africano coexistia con el |lanmado derecho general. De |o que se
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trata es de saber si |la existencia de estos dos sistemas paral el os debe

consi derarse una forma de "discrimnacién racial". Dado que el derecho
consuetudi nario forma parte de un nodo de vida africano, no es seguro que |la
"“normal i zaci 6n" prevista (parr. 13) sea apropiada. En todo caso, es preciso
actuar con nucha cautela en esta esfera. Por |o demas, ¢qué debe entenderse por
"réginmen matrinonial habitual" (parr. 14)?

12. Es notable que la Constituci 6n prevea | a adopci 6n de una politica de
accion afirmativa (parr 15). En 1995 debia adoptarse una ley en este sentido
(altima oracion del parrafo 15). ¢Se ha adoptado? ¢Ha aprobado Nam bia una | ey
especifica con respecto al parrafo i) del articulo 23 de I a Constituci6n para
prohibir y declarar punible la discrimnacion racial y la practica e ideologia
de apartheid? ¢A qué ley se hace referencia en los parrafos 18 y 19 de

informe? ¢Podria Nam bia conmunicar el texto? ¢Cuales son |as disposiciones de
preanbul o de | a Constituci 6n que garantizan | os derechos humanos fundanent al es
(parr. 22)? ¢Se trata de disposiciones de fondo? Por otra parte, entre |los
noti vos de discrimnaci 6n enunmerados en | os rengl ones segundo y tercero de

parrafo 22 ("sin distincién de raza, color,..."), no se nenciona el origen
naci onal . ¢Esté autorizada la discrimnacio6n fundada en el origen nacional ?
13. Con respecto al articulo 6 de | a Convenci6n, en el parrafo 23 del inforne

se habla de un sistenma de asistencia | etrada patroci nado por el Estado.

¢Conocen este sistema | os grupos mas pobres de | a poblacion, y especialnmente |os
habitantes de |las regiones mas renpbtas del pais, y se benefician de él? Seria

i nteresante saber, particularnmente, si se han abierto oficinas en | as zonas
rurales. En el nmisnmp parrafo se habla del nonbram ento de un onbudsman, pero en
el informe no se indica qué vias de recurso ofrece esta institucion en caso de
di scrimnacion racial y cono pueden utilizarlas las victinas.

14. Segun el parrafo 26 del informe, s6lo ha Ilegado a los tribunales un caso
de discrimnacion racial en virtud de la Ley contra |l a discrimnaci én racial de
1991, y la inpresion general que se tiene de |as observaci ones del Estado Parte
es que | os problemas que existian en esta esfera han podi do superarse. Ahora
bi en, segln una organi zaci 6n no gubernanental, |la National Society for Human

Ri ghts in Namibia (Soci edad Naci onal para | os Derechos Hunanos en Nami bi a),
tanto en el sector publico conb en el sector privado sigue reinando |a

di scrimnacion racial. Segun el informe publicado por esta organi zaci 6n, |os
altos funcionarios del Estado y | os nienbros del cuerpo diplomatico suel en ser
desi gnados con criterios étnicos y la politica del Gobierno se caracteriza por
el tribalism y el nepotismb. Sin tomar posicién sobre el contenido de dicho

i nforme, convendria saber qué piensa al respecto | a del egaci 6n de Nami bi a.

15. Es preocupante que la Ultinma oraci 6n del parrafo 26 del inforne parezca
decir que la protecci 6n de que se benefician | os nam bianos con arreglo a
apartado b) del parrafo 1 del articulo 11 de la Ley contra la discrimnaci6n
raci al de 1991 podria reducirse a fin de arnoni zar | a |egislaci 6n nacional con
| as di sposiciones de | a Convenci 6n. ¢Cual es |la situaci 6n exactanente?

16. En el péarrafo 27 del inforne se nenciona el articulo 18 de la Ley contra
I a discrimnaci én racial de 1991, que establ ece que no podra entabl arse ningun
proceso sin la autorizaci 6n por escrito del Fiscal General. E Sr. Chigovera se

pregunta si esta exigencia no tiene por efecto reducir el alcance y la eficacia
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de dicha ley. Asimsnp, quisiera saber si se aplica tanbién a | os procesos
ent abl ados por particul ares.

17. Por otra parte, en el informe se declara, sin dar néas acl araci ones, que
subsi st en procedi m ent os sol apados de discrimnaci 6n contra | os negros. Se
agradeceria recibir mas informaci 6n sobre este fen6nmeno y sobre | as nedi das
adopt adas por |as autoridades para conbatirl o.

18. En cuanto al articulo 7 de la Convenci 6n, cabe felicitarse de que se haya
i ncor porado en todos | os planes de estudi os una asi gnatura de educaci 6n civica
centrada en la lucha contra la discrimnacion racial. La participaci6n de un
Conmité de Educaci 6n Civica -integrado por varios mnisterios y por

or gani zaci ones de la sociedad civil- en la definicioén del contenido de esta
asignatura constituye una medi da positiva que deberia contribuir nmucho a
reforzar |la arnonia social entre |l os jovenes. A este respecto, seria

i nteresante saber en qué estado se hallan |l os trabajos de ese Comité. Si la

del egaci 6n de Nam bia no di spone de ni nguna infornaci 6n al respecto, convendria
que en el proxino inforne del Estado Parte se inforne detall adanente. En lo
referente a | a ensefianza, seria Gtil saber si |a segregaci 6n que existia bajo el
régi nen de apartheid subsiste y, en caso afirmativo, qué nedidas se han adoptado
para integrar el sistemn educativo. ¢Estéan ahora abiertas a |os negros |as
escuel as que antes estaban reservadas a | os blancos? A este respecto, es poco
probabl e que el progranma de estudi os social es destinado a | os alummos de | os
grados 4 a 7, nencionado en el parrafo 34 del informe, resulte eficaz mentras

| os blancos y | 0os negros estudien en clases separadas.

19. En el péarrafo 46 del inforne se afirma que la discrimnacién racial no es
un problema de |a vida nacional. Ahora bien, el cuadro descrito en el inforne
de |l a Soci edad Naci onal para | os Derechos Hunanos en Nami bia es nmuy diferente:
al parecer, |las autoridades no han tomado nmedi das suficientes para reducir la

di ferencia de ingresos entre |los distintos grupos racial es; nuner 0sos casos
parecen tender a denmpstrar |a existencia de una discrimnacio6n contra | os negros
en materia de enpleo, sobre todo en la contratacion, la formacién y la
pronoci 6n; y |las autori dades supuestanente vacilan en intervenir en caso de

recl amaci 6n, tem endo que una reacci 6n de su parte sea contraria a la politica
de reconciliacion nacional. Le interesaria saber qué piensa el representante
del Estado Parte de estas afirmaci ones.

20. El Sr. de GOUTTES dice que la lectura del inforne es al eccionadora. La
prinmera enseflanza que se obtiene es que la discrininacién racial no ha
desapar eci do desde que Nanmi bia accedi 6 a |a i ndependencia. Del parrafo 6 de

i nforme se desprende que | os blancos, que sélo representan el 5%de |la

pobl aci 6n, gozan de un nivel de vida nmuy el evado, mentras que |la mayoria de | os
negros vive en |la miseria. Subsisten enornes diferencias entre |as dos

conuni dades, particularnmente en materia de ingresos, educaci 6n, enpl eo, vivienda
y distribucion de tierras. La discrimnacién tanbi én subsiste en |os textos.

En el informe (parr. 11) se mencionan a este respecto las leyes relativas a la
admi ni straci 6n y sucesi 6n de | as herencias, que establ ecen reginenes diferentes
para | os blancos, |as personas de color y los negros. Adenas, del parrafo 14
del infornme se desprende que hay un réginen particular para el matrinonio entre
negr os.
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21. Frente a esta situacion, |as autoridades han adoptado di versas mnedi das,
especi al rente por nmedio de la Conision de reforma y desarrollo de laley y la
Oicina del Consejero Togado del Tribunal Superior. Al respecto, interesaria
saber cual es la situacion de las reformas enprendidas y si se han realizado
respetando | as costunbres ancestrales, particularnente en materia de sucesi 6n
Asi m snp, seria atil recibir informaci 6n mas abundante sobre la politica de
acci 6n afirmativa evocada en el parrafo 15 del inforne.

22. Segun | as observaci ones hechas con respecto al articulo 4 de la
Convenci 6n, | a | egislacion nam bi ana prevé sanciones por |la mayoria de | os actos
de di scrimnacio6n racial e indemizacién a las victimas. Sin enbargo, en el
informe sol o se dan dos ejenpl os de casos |levados a los tribunales, o cual es
poco para un pais conb Nami bia, donde las practicas racistas del pasado no han
desapareci do por conpleto. ¢Son informadas |as victinmas de sus derechos y se
nmuestran suficientemente diligentes |as autoridades policiales y judiciales en

| os casos de discrimnacion racial? El nanero muy reduci do de casos sefial ados a
la justicia tal vez se explique tanbién por el hecho de que en virtud de
articulo 18 de la Ley contra la discrimnacion racial de 1991 no puede
ent abl arse ni ngun proceso sin |la autorizaci 6n por escrito del Fiscal General
Segun | a i nformaci é6n proporci onada, esta di sposici 6n, que constituye un
obstaculo para el ejercicio del derecho a acudir a los tribunales, podria
abrogarse dentro de poco. ¢Es cierto?

23. Por dltinop, sabiendo que el problema de |a discrimnacion racial preocupa
mucho a | as autoridades nani bi anas, el Sr. de Gouttes pregunta si el Gobierno
tiene previsto hacer la declaraci6n a que se refiere el articulo 14 de la
Convenci on.

24, La Sra. ZQU estinma que, habida cuenta del pasado col onial de Nanibia, se
requeriran nucho tienpo y esfuerzos para elimnar definitivanente |a
discrimnacion racial. Del parrafo 6 del inforne se desprende que |a pobl aci 6n

bl anca gana en un dia de trabajo | o que | a poblaci 6n negra urbana gana en dos
senanas y | a poblacidn negra rural en un afio. La diferencia es innensa, por lo
gue cabe preguntarse qué nedi das ha adoptado el Gobierno para corregir esta
situaci 6n. ¢Reciben un blanco y un negro el misno salario por el msno trabajo?
Dado que el nejoramento del nivel de instrucci 6n de | os negros seria
seguranente el nmejor medio de reducir la diferencia que existe entre | os negros
y los blancos en | os ambitos econémco y social, ¢cOnmo se presenta |la accion de
Gobi erno en esta esfera y cuales son, en particular, |as nedidas adoptadas para
poner fin a la segregaci 6n en el sector de |l a ensefianza y conbatir e

anal fabeti smo entre | os negros? ¢Tienen todos | os nifios negros |a posibilidad
de ir a la escuela y cual es el porcentaje de estudiantes negros en la

uni ver si dad?

25. El Sr. VALENCI A RODRI GJEZ observa que | os datos que figuran en el capitulo
del informe titul ado "Cbservaci ones general es" denuestran que después de muchos
afios de apartheid, las libertades fundanental es ahora estéan garantizadas en

Nam bia en el marco de un régi nen denocratico en que se respeta | a i ndependenci a
del poder judicial. No obstante, subsisten grandes di sparidades en | os anbitos
econémco y social. El 5%de |a poblacion reci be mas del 70% del ingreso,
mentras que el 75%de | a pobl aci 6n constituido por |os mas pobres recibe sélo
el 7% ¢Conp hacen frente | as autoridades a esta situaci 6n que anenaza con
causar graves problemas politicos al pais?
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26. En cuanto al articulo 2 de la Convenci 6n, cabe felicitarse de la
aprobaci 6n de la Ley contra la discrimnacién racial de 1991, de que trata el
parrafo 7 del informe. Sin enbargo, convendria saber cono se aplica esta ley en
| a préactica.

27. En el péarrafo 8 del inforne se describen nedidas |egislativas en virtud de
| as cual es ningun servicio publico o privado tiene derecho a negar a una persona
el acceso a una instalaci 6n de servicio publico por notivos raciales. Seria
util saber si esta norma concierne uUnicanente a |las instituciones o si, por el
contrario, tanbién se aplica a |os particul ares.

28. En el parrafo 11 del inforne se indica que Nani bia heredd nunerosas | eyes
discrimnatorias contra | os negros y que al gunas de ellas adn no han sido
derogadas o nodificadas. ¢Existen otras |leyes de este tipo ademas de |as

nenci onadas en el inforne y, si es asi, por qué siguen en vigor? Con respecto a
la politica de accién afirmativa, en el parrafo 15 del inforne se sefial a que e
Par | anent o puede pronul gar | eyes para favorecer a | as personas que hayan sufrido
desventaj as en el plano social, econdnm co o educacional. ¢Se han ya promul gado
tales leyes y, si es asi, de qué tratan y a qué categorias de personas deben

pr ot eger ?

29. En relacion con el articulo 4 de I a Convenci 6n, cabe cel ebrar |as nedi das

| egi sl ati vas adoptadas para castigar a qui enes coneten actos de discrimnnacién y
violencia raciales. Conp |a del egaci 6n de Nam bi a declaré que el Estado Parte
estaba revi sando esta | egislacion, el Sr. Valencia Rodriguez quisiera saber si
esta previsto nodificarla para adaptarla plenanente a | as disposiciones de |la
Convenci o6n.

30. Habi da cuenta del pasado colonial de Namibia y de las préacticas

di scrimnatorias que aun subsisten, seria preciso ahondar en | a infornmacion
sunministrada en el parrafo 22 sobre |as di sposiciones adoptadas en cunplimento
del articulo 5 de la Convenci6n. Efectivanente, seria atil recibir informacion
nmas detal |l ada sobre | a manera en que se garantizan | os diferentes derechos
enunci ados en ese articulo. Segun el parrafo 23 del inforne, hay disposiciones
que perniten a | as personas obtener reparaci 6n en caso de viol aci 6n de sus
derechos. Ahora bien, segun el parrafo 26, s6lo ha Ilegado a los tribunal es un
caso de discrinmnacion racial en virtud de la Ley contra la discrimnaci 6n
racial de 1991 y el proceso fue suspendido en septienbre de 1995. Convendria
reci bir nas precisiones sobre este caso.

31. Con respecto al articulo 7 de | a Convenci 6n, |as nedi das adoptadas en el
anbito de la educacién, la cultura y la informaci 6n son sunanmente positivas, por
| o que conviene alentar a |as autoridades nam bi anas a seguir por esta via.

32. La Sra. SADIQ ALl conprueba con satisfacci 6n que el informe presentado por
Nami bia refleja la politica de reconciliaci6n nacional aplicada en el pais.
Tanbi én es positivo que, por prinera vez, se haya hecho participar a

or gani zaci ones no gubernanental es en | a preparaci 6n de un inforne presentado a
Comité. Sin enbargo, este informe suscita al gunas observaci ones. En primer

[ ugar, ¢qué repercusiones han tenido |as nedidas de austeridad inmpuestas a todos
los ministerios para que reduzcan su presupuesto en un 4%a fin de que el

Gobi erno pueda financiar |os programas de |ucha contra | a sequia? En segundo
lugar, ¢conmo progresa la integraci on de | os profesores negros en | as escuel as
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bl ancas? Le interesaria nmucho al Comité conocer |os progresos en este anbito,
gue esta relacionado con el parrafo 2 del articulo 2 de I a Convenci 6n. Adenas,
segln noticias publicadas en la prensa en mayo de 1994, | os obreros agricolas en
Nam bi a son expl otados y maltratados por agricultores blancos: al parecer, ha
habi do nuchos casos de despi do abusivo; |os obreros no pueden organi zarse

i bremente; su remuneraci 6n es insuficiente; sus condiciones de al ojam ento

depl orabl es. ¢Qué hacen |las autoridades para asegurar el respeto de |as

di sposi ci ones de |la Ley del trabajo? ¢Conp se castigan |os abusos?

33. Segun otros infornmes publicados en la prensa en junio de 1994, en |l a

Uni ver si dad so6l o hay un estudi ante negro por cada 500 bl ancos y | os puestos de
responsabi |l i dad en | as enpresas siguen estando ocupados esenci al mente por
expatriados. ¢Qué se hace para |l a pronoci 6n de personal ejecutivo y dirigentes
negros? Por Gltinmp, con respecto a |la propiedad de la tierra, tras cinco afios
de i ndependenci a 4. 000 granjeros bl ancos siguen siendo duefios de 35 millones de
hectareas de tierras cultivables. Conb |a nacionalizacién de la tierra esta
prohi bi da, al parecer se ha pedido a |os terratenientes que cedan tierras con
ani no de reconciliaci 6n nacional y para hacer posible |la aplicaci6n de |a nueva
Ley de reforma agraria. Dado que la cuesti6n agraria en Nam bia esta
estrechanment e rel aci onada con | os probl emas de | a pobreza y el desenpleo, seria
util saber cuanta tierra efectivamente se ha redistribui do.

34. El PRESI DENTE dice que el Comté proseguira el exanen del informe de
Nami bi a en una sesi 6n ulterior

35. El Sr. Nujoma (Namibia) se retira.

I nf ornes peri6dicos 10° a 13° de Venezuela (CERD ¢ 263/ Add.8 y
CERD/ C/ 263/ Add. 8/ Rev. 1; HRI/ CORE/ 1/ Add. 3)

36. Por invitacion del Presidente, |a del egaci 6n de Venezuela toma asiento
conmb participante a la nesa del Comité.

37. El Sr. SUAREZ FI GUERQA (Venezuel a) dice que para entender el problenma de

I a discrimnacién racial en su pais es preciso recordar en priner |ugar que por
razones histéricas mas de la nitad de |l a poblacién es fruto de un nestizaje
entre indios, europeos y africanos. Desde 1810 |la igual dad étnica ha estado
consagrada por constituciones, |leyes y decretos sucesivos y el articulo 61 de la
actual Constituci 6n prohibe | as discrimnaciones fundadas en |la raza, el sexo,

el credo o la condicidn social

38. Sin enbargo, seria presuntuoso afirmar que no existe en Venezuel a ni ngln
ti po de discrimnacioén racial de hecho, ya que a nmenudo nedia nucho trecho entre
los principios juridicos y la realidad social. Asi, hasta 1958 (afio del retorno

a |l a denocracia), practicamente no habia estudi antes de color en | as escuel as
mlitares y hasta principios de | os afios noventa no habia ningun obi spo negro.
Af ortunadanmente | a situaci 6n ha evol uci onado, y en 1993 uno de los tres
princi pal es candidatos a | as el ecci ones presidenciales era un venezol ano de
color. La cuestion de la igualdad racial en Venezuel a tanbi én ha dado | ugar
reci entenente a un interesante debate de expertos.

39. Con respecto a | a poblaci 6n indigena, segln el censo de 1992, en Venezuel a
habi a 315.815 indi os, pertenecientes a 28 grupos étnicos, es decir, |os
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i ndi genas constituian el 1,5%de |a poblacién total (20 millones). Por razones
hi st 6ri cas esos grupos étnicos habitan en su nmayoria en regi ones renotas.

El principio de la igualdad fundanental de los indigenas con el resto de la
pobl aci 6n venezol ana se pl antea, pero |as autoridades han deci di do que tanbi én
esas personas se beneficien de nedi das especificas para pronover a la vez su
proteccion y su asimlacion. Con todo, resulta dificil conciliar estos dos
grandes objetivos, y la crisis econémca y social que atraviesa el pais desde
hace unos 10 afios agudi za | os problemas. Entre las iniciativas recientes para
nejorar |a situaci on cabe nencionar, en priner lugar, un proyecto de |ey
relativo a | as comuni dades, pueblos y culturas indigenas aprobado por el Senado
y sonetido a la Camara de Di putados, que permtird unificar la |egislacion
relativa a |los indigenas. El Cobierno tanbién tiene previsto ratificar e
Convenio (N 169) de la O T sobre pueblos indigenas. En el plano judicial, la
Corte Suprenma de Justicia ya se ha pronunci ado o se pronunci ara proxi manente
sobre dos casos relativos a | os derechos de | os indigenas sobre la tierra y un
tercer caso relativo a | os derechos hunanos y al derecho consuetudi nario tribal
Desde el punto de vista adm nistrativo, el censo de poblaci 6n indigena |l evado a
cabo en 1992 ha permtido obtener una informaci én muy util. Con respecto a la
educaci 6n, se observaréa que, a raiz de |la promul gaci 6n en 1978 de un decreto en
favor de | a educacion intercultural bilingle, en 1995 se

di pl omaron 18 profesores pertenecientes a tres etnias indigenas. Por dltino,
cabe nenci onar | os acuerdos sanitarios fronterizos concertados en 1991 entre
Col onbi a y Venezuel a en favor de |as pobl aciones indigenas y |la creaci 6n, el

nm sno afio, de dos reservas de biosfera para el Oinoco.

40. Las autoridades son las primeras en adnmitir que todo ello es insuficiente
y, para renediar |a situacion, estan dispuestas a cooperar con | a cincuentena de
organi zaci ones i ndi genas existentes hoy en dia en Venezuela. Para concluir, la
del egaci 6n de Venezuel a decl ara que queda a di sposicion de | os m enbros de
Com t é que deseen formul ar preguntas.

41. El Sr. VALENCIA RODRIGQJEZ (Rel ator para el pais) dice que entre

los 20 millones de venezol anos hay inportantes grupos mnoritarios indigenas,
negros y de otros origenes. Venezuel a tanbién cuenta con grandes conuni dades de
i nm grantes de origen espafiol, italiano, portugués y aleman y nuchos

col onbi anos, ecuatorianos, peruanos y bolivianos que han |l egado a buscar
trabajo, a veces ilegalnmente. Asi pues, en Venezuela hay mas de 1,5 mllon de
personas de origen extranjero. Segun un informe de la OT, parece que en
general | os trabajadores extranjeros en Venezuel a son contratados y enpl eados en
I as m smas condi ci ones que | 0s naci onal es, aunque a veces se perci ben ciertos
sentimentos de xenofobia. No obstante, el Comité quisiera recibir mas

i nformaci 6n a este respecto.

42. En el infornme presentado al Conmité con |la signatura CERD C/ 263/ Add. 8/ Rev. 1
se seflala que el articulo 61 de la Constituci én consagra el principio de la
igual dad y prohibe la discrimnacio6n racial. Los indigenas (nmas

de 315.000 personas pertenecientes a unos 20 grupos étnicos, segun las cifras

de 1992) viven en su nmayoria en regiones aisladas y pobres. Entre |as nunerosas
nedi das adopt adas por el Gobierno para dar cunplinmento al articulo 77 de la
Constituci 6n que prevé un régi men de excepci 6n para esas comuni dades, cabe

nenci onar | a creaci 6n de varias instancias para | os asuntos indigenas y |la Ley
de reforma agraria con nmiras a restituir tierras, bosques y aguas a | as
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conuni dades indigenas. Al Comté le interesaria recibir informaci 6n mas precisa
sobre los frutos de esas iniciativas.

43. En el plano juridico, el Relator destaca en el docunento bésico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 3) que la incorporaci 6n de un tratado internacional al derecho
venezol ano no es automatica. Pero una vez pronulgada | a | ey especial requerida,
| os tratados en cuestion (de los que forma parte | a Convenci 6n) priman sobre | as
otras |leyes y pueden ser invocados directanmente ante | os tribunal es naci onal es.
Asimisnmo, |os tratados internaci onal es de derechos hunanos ratificados por
Venezuel a adqui eren esa jerarquia normativa equi parable a | as di sposi ci ones
constitucionales. Ello explica, segin |as autoridades venezol anas, por qué no
existe en la |egislaci é6n ninguna di sposi ci 6n que sanci one |la discrimnacion
racial, aunque lo exige el articulo 4 de |l a Convenci 6n

44, En relacion con el articulo 5 de Ia Convenci 6n, habria que explicar céno
se hace efectivo el articulo 50 de Ia Constituci6n, que reconoce tanbi én ciertos
derechos inherentes a | a persona hurmana que no figuran expresanente en ella.
Tanbi én habria que informar con mas detalle de las condiciones aplicables a
derecho de voto de | os extranjeros para | as el ecci ones mnuni ci pal es.

45, En cuanto al articulo 6 de |la Convenci6n, el Relator sefiala que no existe
ni nguna di sposi ci 6n especifica que les pernita a |las posibles victinas de actos
de discrimnacion racial recurrir a los tribunales ni a instancia al guna en
busca de reparaci 6n. Tanpoco se ha aplicado en rel aci 6n con casos de
discrimnacion racial la Ley organica de anparo vigente desde 1987 o e

articulo 374 del Cbdigo de Enjuiciamiento Crimnal, pese al vasto al cance de
anbos. Por ultinmp, con respecto al articulo 7 de la Convencion, el Comté
desearia recibir infornmaci 6n més conpl eta sobre las iniciativas que se han
tonmado en nateria de educaci 6n y para asegurar |a difusion de |a Convenci 6n, en
particular entre | os grupos mnoritarios.

46. El inforne que se esta exam nando permnite conprobar que el Gobierno de
Venezuel a ha cunplido | as obligaciones juridicas contraidas en materia de
presentaci 6n de infornmes periddicos al Conmité. En canbio, para cunplir

pl enamente |1 o establecido en el articulo 4, deberia promul gar una | egi sl aci6n
especi al de caracter preventivo que incluya di sposiciones precisas destinadas a
facilitar el acceso a los tribunales de |las posibles victims de discrim naci 6n
racial .

47. Por otra parte, cabe celebrar que la Constituci 6n reconozca | os derechos
de los indigenas, en particular en el anbito de la identidad cultural. Sin
enbargo, cono en un inforne del Programa venezol ano de educaci 6n y acci én en
favor de | os derechos humanos (PROVEA) se observo que | as di sposiciones
aplicabl es a esas conuni dades estaban denasi ado di sem nadas, |0 que causaba
confusi 6n e inquietud, el Comté quisiera recibir informaci 6n sobre, por
ejenplo, la manera en que se lleva a la practica |a educaci én bilingie en |as
escuel as indigenas y |as disposiciones pertinentes de la Ley de reforma agrari a.
Ademés, Ammistia Internacional y el Departanento de Estado de | os Estados Uni dos
de Angrica han denunci ado | os abusos de que eran victinmas |as conuni dades

i ndi genas en el nmarco de conflictos agrarios. Efectivanmente, en 1994 tres

m enbros de | a comuni dad yukpa fueron nuertos por el ejército. Al parecer,

| a cormuni dad indigena més primtiva de Venezuela, |a yanomani, padece con
frecuencia las incursiones de | os buscadores de oro brasilefios, y |as
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activi dades de | as enpresas nineras extranjeras perjudican a | as conuni dades

i ndigenas y al nedi o anbiente. Tanbién se dice que |os indigenas no participan
en el sistenma politico por falta de informaci 6n y que a veces se ven

particul arnente expuestos a mal os tratos.

48. La organi zaci 6n PROVEA confirma en su inforne de 1994 que | os derechos de

| os indigenas a disponer de sus recursos nineros y forestales y de su nedio

anbi ente son vi ol ados i ncluso por enpresas publicas, conp tanbi én es violado su
derecho a la vida por |as fuerzas de seguridad gubernanental es; seglun esta
organi zaci 6n, el Estado no se preocupa por tomar |as nedi das social es necesari as
qgue permitan a |l os indigenas explotar sus tierras, proteger su salud y tener una
instrucci 6n bilingle. E Consejo Nacional |ndigena declara que |os esfuerzos
del Gobi erno no han nmejorado |la situaci 6n de | os indigenas y que |as
reconendaci ones contenidas en los articulos 2 a 7 de la Convenci 6n no se aplican
debi danmente, 10 que entrafia | a i mpunidad de | os autores de |as violaciones. Por
ultino, la Com sion de Expertos de la OT en Aplicacion de Convenios y
Reconmendaci ones seflal a que se ha fijado un cupo para | os trabaj adores
extranjeros, |o que contraviene su Conveni o sobre | os trabaj adores migrantes.

El Sr. Valencia Rodriguez habria preferido oir todas estas informaciones de
propi o representante de Venezuel a; por consiguiente, espera que el proxino
informe sea nas preciso sobre estos puntos y que aporte |a prueba de que
Venezuel a es consci ente de sus deberes conp Estado signatario de |a Convenci on

49, El Sr. YUTZIS sefial a que, conb se han presentado al Conité dos infornes de
Venezuel a con | as signaturas CERD/ CJ 263/ Add. 8 -signatura que figura en el
programa provisional - y CERD CJ 263/ Add. 8/ Rev. 1, respectivanente, convendria
preci sar en cual de estos informes cada orador funda sus observaci ones.

50. El PRESI DENTE asegura que esta confusi 0n desaparecerd para |la sesion de |la
mafiana si gui ent e.

51. El Sr. GARVALOV, refiriéndose al documento CERD/ C/ 263/ Add. 8, no esté
seguro de que |l a declaraci6on que figura al com enzo de ese infornme, a saber, que
desde hace mas de un siglo no existe en Venezuela la discrimnacion racial, y la
nenci 6n del articulo 61 de la Constitucién, que enuncia el principio de la

i gual dad de todos | os ciudadanos, sean convincentes para el Comté.

52. A este respecto, recuerda en prinmer lugar que el articulo 1 de la
Convenci 6n da una interpretaci 6n nuy anplia de la discrimnmnacién racial, que

i mpone a | os Estados Partes el deber de tonmar todas |as nmedi das necesarias para
luchar contra ese flagelo. Si el Comté se conforma con |a sinple declaraci6n
de que no existe la discrimnacion en Venezuela, adnitiria por prinmera vez que
un pais puede estar total nente exento de discrimnacion racial. Por su parte,
el Sr. Garval ov encuentra una prueba de tal discrimnacion al nenos en | a
situaci 6n de los yanomanis y | os yukpas, que sufren particul arnmente | os abusos
de | os sol dados venezol anos. En cuanto a |as garantias constitucional es, el
Conmité sienpre las celebra, pero tanbi én dice sienpre que son letra nuerta

m entras no se pronul gue una | egislacion para aplicarlas y mentras ésta no se
incorpore a la practica judicial

53. El Sr. Garvalov se felicita de que Venezuel a haya promul gado una | ey de
i ncorporaci 6n de | a Convenci 6n en el derecho interno del pais, pero no ve coéno
puede el pais aplicar esta | ey debi danente sin conocer el |ugar exacto de |as
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di ver sas pobl aci ones i ndigenas que conponen | a poblaci 6n. Ahora bien, |os datos
obt eni dos gracias a | os censos nunca han si do desgl osados por origen racial -
practica que, desde el punto de vista oficial, es |la prueba de que no existe la
di scrimnacion racial. Por consiguiente, en | o sucesivo Venezuel a deberia
recoger en | os censos datos especificos sobre su poblaci 6n i ndigena. Afade que,
por poco nunerosa que ésta sea, deben protegerse todos sus derechos -cul tural es,
econom cos, sociales, civiles y politicos- y no s6lo su libertad de religiény
conci enci a.

54, El Sr. de GOUTTES, habl ando del docunento CERD/ CJ 263/ Add. 8, dice que el

i nforme denmuestra que persisten diferencias entre | as opiniones del Conité y de
Gobi erno de Venezuel a, pero tanbi én que se ha |l egado a ciertos puntos de
convergencia. El desacuerdo mas inportante se refiere a la supuesta falta de
di scrimnacion racial en el pais, situacion de |a que se derivan cuatro
consecuenci as: no se ha adoptado ni nguna nedi da para |uchar contra | a

di scrimnacion racial; es inposible describir |la conposicién denogréafica de la
pobl aci 6n; no se han penalizado | os actos de racisnp, y |la Convenci 6n nunca se
ha i nvocado ante los tribunales. Todo ello es |Iégico pero contrario a la
doctrina del Comté, que exige a todos |os Estados Partes que informen sobre |as
di sposi ci ones que adoptan para luchar contra la discrimnacién racial. Por lo
demas, la infornaci 6n procedente de di versas organi zaci ones no guber narent al es,
en particular el Consejo Nacional |ndigena, deja constancia, efectivanente,
casos de discrimnaci 6n raci al

55. No obstante, en el inforne aparecen ciertos indicios de convergencia entre
Venezuela y el Comité. Asi, la Camara de Di putados esta estudi ando | a cuesti6n
de la penalizaci6on de | os actos de racisno en el nuevo Coédi go Penal, al igua
gue un proyecto de ley organica para reforzar |os derechos de | os grupos

i ndigenas y la refornmul aci 6n del segundo parrafo del articulo 77 de la
Constituci 6n, que debe favorecer |la preservaci 6n de las cultura indigena en e
seno del Estado. El Sr. de CGouttes pide al representante de Venezuel a que
precise cual es la situaci 6n de anbos proyectos y diga si |a poblaci én indigena
ha sido consul tada sobre estos asuntos que | e conciernen

56. Observando que exi ste una contradicci6n entre |la afirmaci 6n de que | os

i ndi os recluidos reciben un trato especial previsto en el reglanento de
internados judiciales y afirmaci 6n de que |la Ley de réginen penitenciario no
prevé un tratamento especial para los indios, el Sr. de Gouttes solicita que
este punto se esclarezca. Tanbién quisiera recibir informaci6n sobre |os actos
de di scrimnaci 6n grave que denunci an el Consejo Nacional Indigena y otras

or gani zaci ones no gubernanental es en | os sectores de la justicia, la salud y la
educaci 6n, asi conp sobre | os actos de violencia que, segln | as nmismas fuentes,
coneten terrateni entes, enpresas mneras, enpresas turisticas e incluso m siones
rel i gi osas de orientaci 6n fundamental i sta.

57. El Sr. AHMADU, comentando el informe CERD/ C/ 263/ Add. 8/ Rev. 1, se interesa
en priner lugar por |a poblacién venezol ana de origen africano. Observa que
desde el punto de vista oficial, la integracion de |as pobl aci ones es arnoni osa.
Sin enbargo, el representante de Venezuela ha aludido al final de su exposicion
a |l os probl emas que se plantean en esta esfera. El Sr. Ahmadu observa, por su
parte, que si bien es cierto que el Gobierno no aplica nmedi das discrimnatorias
y di spone de las instituciones necesarias, |os venezol anos negros no parecen
desenpefar un papel inportante en la vida del pais salvo en el sector de |los
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deportes. Pregunta en qué nedida esta pobl aci 6n esta representada en servicios
cono la diplonmacia o la policia.

58. Reafirmando | o que ya se habia dicho en el 12° infornme periodicoy lo
conment ado por |a del egaci 6n de Venezuel a en 1989, |os parrafos 77 y 78 de

i nforme que se exam na di cen que no habi endo di scrim naci 6n racial en Venezuel a
no es necesario legislar al respecto. Sin enbargo, ya en 1989 el representante
de Venezuel a habia anunci ado que las instituci ones ejecutivas del pais habian
solicitado a las instituciones |egislativas que incorporaran en el Cddigo Pena
di sposi ci ones que permtieran aplicar el apartado a) del articulo 4 de la
Convenci 6n. El Sr. Ahnmadu quisiera saber si esto se ha hecho.

59. La Sra. ZQU tanbi én insiste en | a necesidad de hacer efectivas |as

di sposiciones de la Constitucién y las |eyes pertinentes aplicandol as
rigurosanente. El Comté, que se encarga de vigilar la aplicacién de |a
Convenci 6n, sabe que de la letra de la ley a | os hechos concretos hay nucho
trecho, y es por esto que se interesa sobre todo en | os efectos concretos.
El inforne CERD/ U 263/ Add. 8/ Rev. 1 y | a exposici 6n pecan por defecto a este
respecto.

60. Al parecer, debe ponerse en tela de juicio la afirnmaci 6n de que no hay

di scrimnaci on raci al en Venezuel a puesto que es poco conpatible con ciertas
situaciones. Es un hecho, por ejenplo, que |las pobl aciones indigenas estan
apartadas del resto de la poblacioéon. ¢Quiere esto decir que viven en ciertos
ti pos de reservas conp en |os Estados Unidos y ello no inplica discrimnaci 6n?
La Sra. Zou no ve por qué seria inposible integrar las mnorias al resto de la
pobl aci 6n sin hacerl es perder su identidad.

61. El parrafo 52 del informe dice que |os indigenas deteni dos constituyen
grupos separados. ¢No se trata tanmbi én en este caso de discrim naci 6n?

La Sra. Zou pregunta a este respecto si |los indigenas son juzgados por
tribunal es especiales o por jueces especializados o indigenas.

62. Tanbi én quisiera recibir mas infornmaci 6n sobre | a participaci 6n de | os
i ndi genas en la vida politica del pais, y saber si entre | os m enbros de
Par| amento hay indigenas y si las instituci ones que se ocupan de | os asuntos
i ndi genas cuentan con | a col aboraci é6n de | o0s indigenas.

63. Por dltino, en el informe faltan datos sobre | a tasa de anal fabetisnmo y e
narmero de indigenas que reciben instruccién prinmaria, secundaria y superior

64. La del egaci 6n de Venezuela se retira.

Se levanta |la sesién a las 18. 00 horas.



