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LA SI TUACI ON EN CENTROAMERI CA:  PROCEDI M ENTCS
PARA ESTABLECER LA PAZ FI RME Y DURADERA, Y
PROGRESOS PARA LA CONFI GURACI ON DE UNA REG ON
DE PAZ, LIBERTAD, DEMOCRACI A Y DESARRCLLO

M si 6n de | as Naci ones Uni das de verificacién de derechos humanos
y del cunplinmento de | os conproni sos del Acuerdo gl obal sobre
der echos humanos en Guat emal a

Inforne del Secretario Genera

1. Este informe se presenta en cunplimento de |a resoluci 6n 50/220 de |la
Asanbl ea General, de 3 de abril de 1996, en que |a Asanbl ea decidi 6 autorizar la
prorroga del mandato de |la M sién de | as Naci ones Unidas de verificaci on de
derechos humanos y del cunplimento de | os conproni sos del Acuerdo gl obal sobre
derechos hunmanos en Guatenal a (M NUGUA) por un nuevo periodo de 9 neses y

13 dias, es decir, hasta el 31 de dicienbre de 1996, y ne pidio que |la
mant uvi era pl enanente i nformada de | a aplicaci 6n de esa resol uci 6n.

2. Con posterioridad a m udaltino inforne sobre | as activi dades de M NUGUA
(A/50/881), el proceso de paz entre el CGobierno de Guatemala y |la Uni dad
Revol uci onari a Naci onal Guatemalteca (URNG ha regi strado avances consi derabl es.
He infornmado con regularidad a | a Asanbl ea General sobre esos avances, en
particular en mi mas reciente infornme sobre la situaci 6n en Centroangérica, que
abarcaba | os aconteci m entos que se habian produci do hasta septienbre de 1996
(A/51/338, parrs. 31 a 39). En ese inforne, resalté la inportancia del acuerdo
sobre aspectos soci oecondmicos y situaci6n agraria firmado en México, D.F., el

6 de mayo de 1996. Tanbi én en Mexico, D.F., se firnd otro acuerdo inportante el
19 de septienbre de 1996, a saber el acuerdo sobre fortal ecimiento del poder
civil y funciodn del ejército en una soci edad denocréatica (A 51/410-S/ 1996/ 853,
anexo). Ese acuerdo contiene una serie anplia de disposiciones para fortal ecer
| as instituciones denocréaticas en Guatenmal a, en especial |os poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. En el contexto de |la conclusion de 35 afios de conflicto
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armado, en di cho acuerdo se hace hincapi é en particular en | a necesidad de
perfecci onar |as funciones de seguridad del Estado: nediante la reforma de |la
Constitucién, la policia se reestructurara, reforzard y consolidara en una nueva
Policia Nacional Cvil que quedar& encargada de | a seguridad interna; |as
actividades de inteligencia se reorgani zaran y reglanentaran; y el E ército vera
limtada su funcion a |l a defensa externa y ajustara en consecuencia su doctri na,
formaci 6n, despliegue, tamafio y presupuesto. La firma del acuerdo ha facilitado
la apertura de la dltim fase de negoci aci ones, es decir el exanmen de |as
cuestiones que se han veni do en denoninar "operativas", que incluyen e
definitivo cese al fuego, la reinserci6n de la URNGy el cal endario de
verificacion y cunplimento de | os acuerdos de paz.

3. A finales de octubre, una vez iniciado el exanen de esas cuestiones, e
proceso de negoci aci ones se vio afectado por la noticia de que uno de | os
princi pal es comandantes de una de |las cuatro facciones que conponen | a URNG
habia participado en el secuestro de una anciana en |a G udad de Guatenal a.
Ademés de constituir una violaci 6n grave del Acuerdo gl obal sobre derechos
humanos ( A/ 48/ 928- S/ 1994/ 448, anexo |), esa acci 6n estaba en contradicci én total
con el espiritu que habia caracterizado el proceso de paz a lo |argo del afio y
con | as nmedidas de fonento de |a confianza cuya adopci 6n habian proneti do anbas
partes. El incidente afectdé aln mas el proceso habida cuenta de | a indignacién
general i zada que reina en CQuatenal a por | a ol eada de secuestros que ha sufrido
el pais en los Ultinos neses. El 29 de octubre, en una decl araci 6n puablica,
depl oré ese incidente y sus consecuenci as negativas para el proceso de

negoci aciones y exhorté a la URNG a que adoptara | as nedi das necesari as para
restabl ecer | as condiciones que permitieran |ograr urgentenente |a concertacion
de un acuerdo de paz final. Entre el 30 de octubre y 7 de novienbre, |os
dirigentes de |l a URNG hicieron varias decl araci ones publicas en | as que
reconocieron y lamentaron |la participaci 6n de menbros de | a URNG en el
secuestro; ofrecieron, conp nedida de fonento de |a confianza, suspender todas
| as activi dades de propaganda arnmada y otros actos que pudi eran afectar el
proceso de paz; propusieron que se reanudaran |as negoci aci ones dandose
prioridad a | a concertaci 6on de un definitivo cese al fuego; y anunciaron que e
dirigente de la facci6n a que habia pertenecido el secuestrador se retiraria de
| a nesa de negoci aciones. Conb resultado de todo ello, |as negociaciones se
reanudaron en México, D.F., el 9 de novienbre y las partes |l egaron réapi danente
a un entendimento sobre | as disposiciones sustantivas del acuerdo sobre e
definitivo cese al fuego

4. Habi da cuenta de | 0os progresos regi strados, |as dos partes confirmaron el
11 de novi enbre que, conp habian declarado el 6 de agosto, existian |as
condi ci ones para |lograr un acuerdo sobre todas |as cuestiones pendi entes de
progranma de negoci aci ones hacia finales de dicienbre de 1996. Concretanente,
convinieron en firmar el acuerdo sobre una paz firme y duradera en |la C udad de
Guateral a el 29 de dicienbre de 1996. Desde entonces, han adoptado el siguiente
calendario para la firma de | os acuerdos restantes: el acuerdo sobre e
definitivo cese al fuego se firmara en Gslo el 4 de dicienbre de 1996; el
acuerdo sobre las reformas constitucionales y el réginmen electoral se firmard en
Estocolno el 7 de dicienbre de 1996; el acuerdo sobre |as bases para |la
reintegracién de la URNG a la vida politica del pais se firmard en Madrid e

12 de dicienbre de 1996. El acuerdo sobre el calendario de cunplimento y
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verificaci on de | os acuerdos de paz se firmara en la G udad de Guatenal a el
29 de dicienbre de 1996, junto con el acuerdo sobre una paz firme y duradera.

5. Los progresos |ogrados en | a mesa de negoci aci ones han i do aconpafados de
un avance tangible en |la aplicacion del Acuerdo gl obal sobre derechos humanos.
El quinto informe de M NUGUA (A/50/1006, de 19 de julio de 1996) abarcaba | as
activi dades de verificacion en |la esfera de | os derechos hunmanos y de
fortalecimento institucional durante el periodo conprendido entre el 1° de
enero y el 30 de junio de 1996. Su sexto inforne, que abarcara el periodo
conprendi do entre el 1° de julio y el 31 de dicienbre de 1996, se publicara en
enero de 1997. M NUGUA ha observado que, desde el cese informal de |as
actividades mlitares por las partes a finales de marzo de 1996, no se han
regi strado bajas mlitares ni civiles debidas a enfrentam ento armado. En el
contexto de esa cesaci 6n de facto del enfrentam ento arnado y de avances en |l a
nesa de negoci aci ones, el Gobi erno ha conenzado un programa para desarnmar y
desnovi l i zar | as organi zaciones paranmilitares Conités Voluntarios de Defensa

Cvil. De conformdad con | as disposiciones del acuerdo de fortal ecimento de
poder civil y funcidén del ejército en una sociedad denocréatica, ese programa se
conpl etara 30 dias después de la firma del acuerdo de paz final. Tanbién es

significativo que, durante su prinmer afio en el poder, el Gobi erno haya iniciado
una i nportante canpafia para |uchar contra |la delincuencia, la corrupcion y la

i mpuni dad y haya retirado de sus cargos o sanci onado a varios altos funcionarios
gque se consi deraba que habian partici pado en activi dades delictivas.

6. Aunque esas iniciativas demuestran la firne decision del Gobierno de | uchar
contra |l a inpunidad, tanbi én han hecho que | a atenci én se centre en |a gravedad
del problema y | a magnitud del esfuerzo necesario para corregir |as deficiencias
tradi cional es de |las instituciones que desenpefian |a tarea de prevenir
investigar, enjuiciar y castigar los delitos y |las violaciones de | os derechos
humanos. En una situacion en |la que el respeto de | os derechos humanos es auln
precari o, |os esfuerzos constantes del Gobierno del Presidente Alvaro Arz( son

| oabl es y deben recibir el pleno apoyo de |a comuni dad internaci onal

7. El papel de M NUGUA ha evol uci onado con | os canbi os positivos que se han
produci do en Guatenala. La verificacion de |as denuncias recibidas ha puesto de
mani fi esto deficiencias concretas en |las esferas de | a admi nistraci 6n de
justicia y las funciones policiales y ha denpstrado | a necesidad de reforzar |as
instituciones pertinentes. Por consiguiente, la Msion ha dado cada vez nas
importancia a su funci6n de fortalecimento institucional. En particular, se
han regi strado avances inportantes en proyectos pilotos para nejorar |la eficacia
de la adm nistraci én de justicia y el acceso a ésta. Tanbi én se han | ogrado
avances en |l a pronoci 6n de la refornma de las |eyes que regulan |a judicatura,
que se |levara a cabo en 1997. Ha aunentado constantenente |a demanda de | as
organi zaci ones no gubernanental es de participar en |as actividades de
fortalecimento institucional. Sigue habiendo una cooperaci 6n nuy positiva
entre | a Unidad Conjunta M NUGUA/ Progranma de | as Naci ones Uni das para el
Desarrollo (PNUD) y las instituciones y entidades interesadas. Mediante sus
actividades de verificaci6n, su asistencia técnica y su presencia en todo e
pais, M NUGUA ha segui do siendo un factor fundanmental del proceso de paz a lo

| argo de 1996.
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8. En virtud de | o dispuesto en la seccion | de la resoluci 6n 50/ 216 de |la
Asanbl ea CGeneral, de 23 de dicienbre de 1995, se autoriz6 al Secretario

Ceneral a contraer comnprom sos de gastos por una suma no superior a

2.329.700 dol ares por nmes (al neto de las contribuciones del personal) en caso
de que el mandato de M NUGUA se prorrogara nmas alla del 31 de nmarzo de 1996

Los conpromni sos de gastos total es autorizados por |a Asanbl ea General para

M NUGUA durante el periodo de mandato en curso, es decir entre el 1° de abril vy
el 31 de dicienbre de 1996, ascienden a 20.967.300 dolares en cifras netas
(22.704.800 dolares en cifras brutas).

9. Conp se nmenciona en el parrafo 4 supra, |as partes han anunci ado que e
acuerdo de paz final se firmara el 29 de dicienbre de 1996. En esa fecha
entrard en vigor la serie conpleta de acuerdos de paz. Esto representarda un
reto importante para las partes, en particular para el Gobierno, sobre el que
recae la mayor parte de |a responsabilidad de su aplicaci6n. Tanbi én
representard un reto para | as Naciones Unidas, a las que las partes en el
Acuerdo Marco de enero de 1994 para | a reanudaci 6n del proceso de negoci aci 6n
entre el Gobierno de Guatemala y | a Unidad Revol uci onari a Naci onal Cuatenal teca
(A 49/ 61- S/ 1994/ 53, anexo) y en todos | os acuerdos posteriores han pedi do que
Il even a cabo |la verificaci én internaci onal de | os acuerdos de paz. Tanbi én se
pedira a | a conuni dad internaci onal que ayude a |las partes en el cunplimento de
sus conprom sos. La Secretaria y M NUGUA han estado estudi ando el nbdo en que
se puede |l evar a cabo mas eficaznmente la verificacion. Sin enbargo, |as
reconendaci ones finales relativas al mandato y la estructura de |la msidn de
verificaci 6n no pueden conpl etarse hasta que se hayan firnmado todos |os
acuerdos, en particular el acuerdo sobre el calendario de cunplimento y
verificaci on.

10. Conp no se tiene previsto que el conjunto de | os acuerdos de paz se
concluya hasta finales de dicienbre y el nmandato actual de M NUGUA expira e

31 de dicienbre de 1996, recom endo a | a Asanbl ea General que se prorrogue el
mandato de la M si 6n por un periodo adicional de tres neses, es decir hasta e

31 de marzo de 1997, periodo durante el cual |la Msiodn deberia mantenerse con su
plantilla actual. Esto daréa tienpo para |a preparaci 6n de reconendaci ones
det al | adas sobre cénp se deberia reformar la estructura y la plantilla de

M NUGUA a fin de que pueda cunplir sus nuevas funciones.

11. Por lo que se refiere a las tareas de la Msiodn, se tiene previsto que en
el futuro acuerdo sobre el calendario de cunplimento y verificaci én de |os
acuerdos de paz se incluiran varias nedidas relativas al cunplimento de |os
acuerdos, que deberian adoptarse antes del 31 de marzo de 1997. Esas nedi das no
estaran conprendi das en el nandato actual de M NUGUA, que se refiere

excl usi vamente al cunplimento del Acuerdo gl obal sobre derechos humanos y a | os
aspectos relativos a derechos humanos del acuerdo sobre identidad y derechos de
| os puebl os indigenas. Con el consentimento de anbas partes, recom endo que se
autorice a MNUGUA para que, con caracter excepcional, verifique el cunplimento
de todas | as nedi das urgentes que se adopten durante el periodo de tres neses
nenci onado, dentro de los limtes de | a capacidad de que di spone Ia M sidn



A/ 51/ 695
S/ 1996/ 998
Espafio
Pagi na 5

12. Tanbi én ser& necesario que la verificacion de |as nedi das rel aci onadas con
el acuerdo sobre el definitivo cese al fuego se realice nuy poco después de |la
firma de | a serie conpleta de acuerdos de paz. Eso entrafiara el despliegue de
personal mlitar de | as Naciones Unidas a fin de verificar el cese al fuego, la
separaci 6n de las fuerzas y |la desnovilizaci6n de |os conbatientes de | a URNG



