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DESI GNATI ON D UN SECRETARI AT PERVANENT ET DI SPCSI TI ONS A PRENDRE
POUR EN ASSURER LE FONCTI ONNEMENT

Not e du secrétari at

I. | NTRODUCTI ON
1. Dans |a décision 9/7, qu' il a adoptée a sa neuvi éne session, le CND a
invité ses nenbres a sounettre au secrétariat, avant |le 30 septenbre 1996,
toutes questions qu' il souhaiterait poser concernant les offres faites par le

Secrétaire général de |’ Organisation des Nations Unies et |le Directeur
exécutif du Programme des Nations Unies pour |’ environnenent (PNUE) de fournir
un appui admnistratif global au secrétariat permanent. Dans |a nméne déci sion,
il aprié le secrétariat de transnmettre ces questions au Secrétaire général et
au Directeur exécutif et de les rassenbler, ainsi que |es réponses fournies,
dans un document qu’'il exaninerait a sa dixiéne session. On trouvera ci-apreés
[ a conpil ati on denandée.

2. Le secrétariat a recu des questions de trois gouvernenents et les a
dinment transnmises a |’ ONU et au PNUE. Comre beaucoup de questions se

recoupai ent, elles ont été regroupées pour éviter les répétitions. Dans
certains cas, |es réponses aussi étaient senblables, ce qui n’ est pas
surprenant puisque le PNUE est un progranmme de | ONU. El |l es sont donc résumées
de mani ére synthétique, et les différences sont indiquées clairenent.
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1. COWPl LATI ON DES QUESTI ONS ET DES REPONSES

A Quelle serait |’anpleur et |’ éventail des services que chaque
institution est préte a fournir ?

3. Les services admnistratifs que |’ ONU pourrait fournir au secrétari at
per manent sont décrits de mani ére extrémenent détaillée aux sections C et D de
|"of fre du Secrétaire général publiée sous |la cote A AC 241/ 44. De néne, les
services que e PNUE pourrait fournir sont exposés en détail aux sections 6

et 7 de |’offre de cet organisne figurant dans | e docunent A/ AC. 241/55/ Add. 2.
Il serait difficile d étre plus précis tant que I’on n'en sait pas plus sur la
taille, lelieu dinplantation et la nature du secrétariat permanent. |l ne
faut pas oublier que dans aucune offre, il n’est envisagé d' intégrer

pl ei nenent | e secrétariat pernmanent dans |le programme de travail ou la
structure de gestion du PNUE ou d un autre départenent ou programe de |’ ONU.

B. Dans quelle nmesure chagque institution prendrait-elle a sa charge |l e coit

de la fourniture des services et comment réqglerait-elle la question des

frais généraux ?

4, Dans | es deux cas, ce sont les unités admnistratives |es meux a néme
de le faire qui fourniraient |es services pertinents dans |e cadre de |leurs
activités normal es. Ces unités ne pourront étre désignées que lorsque le lieu
d inplantation du secrétariat permanent sera connu et que ses activités auront
été définies plus clairement. Il serait a la fois colteux et inefficace de
créer des unités distinctes vouées a la fourniture de services au secrétari at
per manent. Aucune organi sation ne prendrait a sa charge les colts de |la
fourniture des services pertinents nais les inputerait sur les frais généraux.

5. Comme i ndi qué au paragraphe 4 du docurment A/ AC. 241/55, qui contient un
anendenment a |’ offre du Secrétaire général, |e nontant des frais généraux
supportés par |'ONU serait fixé une fois connue |’'entité retenue pour fournir
| "appui admnistratif, sur |a base des colts réels encourus.

6. Horms | es services de conférence (exam nés ci-aprés), |le PNUE
couvrirait le colt des services fournis grace au prél évenent d’ une somre
forfaitaire au titre de |’ appui admnistratif correspondant a 13 % des
dépenses financées par les fonds qui doivent étre adm nistrés confornménent au
régl enent financier de |a Convention adoptée par |a Conférence des Parties.
Dans une anal yse récement effectuée pour | e Conseil d admnistration du PNUE
on est parvenu a |la conclusion qu en noyenne, cette fagcon de procéder était a
peu prés conpatible avec I e volunme de travail administratif engendré par |es
servi ces.

C Quel serait dans chaque cas le tenps de travail nécessaire pour fournir

| es services ?

7. Aucune institution ne peut évaluer le tenps que | e personnel devrait
consacrer a la fourniture des services tant qu elle ne sait pas quels seront
les effectifs du secrétariat permanent et qu' elle ne connait pas son lieu
dinplantation et |es services requis.
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D. Chacune des institutions serait-elle préte a détacher du personnel pour
travailler au secrétariat pernanent, ou qu'il se trouve, ou a prendre a
sa charge les traitenents de certains fonctionnaires ?
8 Comme i ndi qué au paragraphe 12 du document A/ AC 241/44, selon |’ offre du

Secrétaire général, le Secrétariat de |’ ONU, |es programes des Nations Unies
ou les institutions spécialisées pourraient nettre du personnel a la

di sposition du secrétariat pernanent noyennant renboursenent (par le biais

d une affectation, d un prét ou d un détachenent), confornénment aux clauses de
| "accord interorgani sations concernant la nutation, le prét ou | e détachenent
de fonctionnaires entre | es organi sati ons appliquant |e régi ne conmun des
Nations Unies en nmatiére de traitements, d indemités et autres prestations.
Dans | e cas du personnel administratif détaché par |e Secrétariat de |'"ONU, le
financenent correspondant pourrait étre assuré au noyen des fonds pour frais
généraux prél evés sur les ressources mses a |la disposition du secrétari at

per manent .

9. Le PNUE est chargé de fournir un appui aux secrétariat des conventions
relatives a |’ environnenent et il a donc pour nandat de |les aider, a leur
denmande, s’il est en mesure de le faire. Al heure actuelle, des

fonctionnaires du PNUE sont détachés auprés de ces secrétariats a Montréal,
Bonn, CGeneve, Athénes et Kingston. Les fonctionnaires détachés exercent
essentiel |l enent des fonctions de contréle financier (y conpris de gestion des
projets), d appui au personnel et d organisation des voyages, |les autres
services admnistratifs étant fournis par |le siéege du PNUE a Nairobi

Du personnel admnistratif pourrait étre détaché auprés du secrétari at

per manent dans des conditions anal ogues et payé au noyen des 13 % prél evés au
titre de |’ appui administratif. En outre, dans la limte des ressources

di sponi bl es, | e PNUE envi sagerait de détacher auprés du secrétariat pernanent
des fonctionnaires des services organiques et d inputer leurs traitenents sur
| e Fonds pour |’ environnenent.

E. Quelle serait I’incidence du lieu d inplantation du secrétariat
permanent sur |’ anpleur et | e colt des services fournis par chague
institution ?

10. L' anpl eur de |’ appui administratif serait fonction des activités et de
la structure des effectifs du secrétariat pernanent qui devront étre arrétées
par |a Conférence des Parties et qui seraient |es nénes quel que soit le lieu
d inplantation. Toutefois, comme |le colt de la vie est différent dans |les
trois villes candidates, les frais de fonctionnerment et |la rémunération du
personnel du secrétariat permanent varieraient suivant la ville retenue, ce
qui veut dire qu en tout état de cause, les frais généraux au titre de |’ appu
admnistratif dépendraient eux aussi du lieu d inplantation. Dans |l e cas de
["ONU, le colt effectif de la fourniture des services admnistratifs, sur la
base duquel les frais généraux seraient calcul és, dépendrait du colt plus ou
noi ns él evé des unités adninistratives les nieux & ménme de fournir des
services dans les différents lieux. Dans |l e cas du PNUE, les frais généraux
seraient différents dans chaque lieu car |es dépenses sur |a base desquelles
ils sont cal cul és ne seraient pas |es nénes.
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F. Comment _serait couvert le colt des services de conférence pour la
session de la Conférence des Parties et les réuni ons de ses organes

subsidiaires ? Les institutions prendraient-elles a | eur charge une
partie de ce colt 7

11. Les deux organisations partent du principe que |es colts des réunions de
| a Conférence des Parties et de ses organes subsidiaires seraient inputés sur

| e budget de la Convention approuvé par les Parties. Le PNUE pourrait fournir
des installations pour |les services de conférence a Nairobi nais il les ferait
payer en fonction des colts réels encourus.

G Quelle serait |'inportance des liens avec d autres organisnes de |'ONU ?

Quel l es dispositions seraient prises a cet égard ? Quel serait le colt

de ces liens, comment seraient-ils gérés et quelles seraient |es
nodal it és de dél égati on des responsabilités ?

12. Comme i ndi qué aux paragraphes 8 et 23 de son offre, le Secrétaire
général conpte qu’ un certain nonbre de départenents, de programes et

d institutions des Nations Unies coopérerai ent pour apporter |eur concours a
| a Conférence des Parties, a ses organes subsidiaires et au secrétari at

permanent. A son avis, il serait bon que ces entités concluent directement des
accords précisant |la nature du concours que chacune apporterait au secrétari at
permanent. |l ne serait pas possible de prévoir |a nature de ces accords ou
leur colt tant qu'ils ne seraient pas effectivenent négoci és.

13. Les liens que |l e PNUE envisagerait avec d autres entités de |’ ONU

aurai ent un caractere essentiellenent fonctionnel excepté que, suivant le lieu
d inplantation du secrétariat permanent, il pourrait dél éguer |a

responsabilité de certains services admnistratifs du siege de Nairobi aux
bureaux extérieurs du PNUD ou a ses propres bureaux régi onaux. Les colts qu
pourraient en résulter seraient financés au titre de |’ appui admnistratif de
facon a ne pas inputer de dépenses suppl énentaires au budget de |a Convention.

14. Dans son offre, Ie PNUE n’avance pas |’'idée selon laquelle, au cas ou la
Conf érence des Parties |le souhaiterait, des liens précis pourraient étre

i nstaur és avec d autres organi sations en vue de fournir des services au
secrétariat permanent. Pour |’instant, aucune formule précise n'a été étudiée
nai s des dispositions pourraient étre prises selon | es besoins. Le PNUE a déj a
avec | e PNUD un accord de partenariat prévoyant une coopération a des travaux
relatifs aux terres arides nmais pour |e nmonent, cet accord porte sur des
questions techni ques et non adm nistratives. D une nmani ére plus général e,

le PNUE espere qu' il pourrait intégrer |le programme de fond qu' il a depuis
longtenps en natiére de lutte contre | a désertification dans celui approuvé
par |a Conférence des Parties pour |e secrétariat permanent afin de créer une
synergi e entre ces deux progranmres.
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H Comment _chaque institution envisagerait-elle les activités et la
structure des effectifs du secrétariat pernmanent ? Quels seraient dans

chaque cas les frais de fonctionnenent du secrétariat pernanent ?
Celui-ci_enploierait-il du personnel tenporaire ?

15. Ces questions ne sont pas du ressort de |’institution fournissant des
services admnistratifs généraux au secrétariat pernmanent. Eles font partie
des questions budgétaires ou autres qui doivent étre régl ées par |a Conférence
des Parties ou par |le chef du secrétariat permanent, sous |la direction de
cette conférence, conforménent aux regles de gestion financi ére. Le docunent

A AC. 241/ 65, que |e secrétariat élabore en vue de le sounettre au G ND & sa

di xi éne session, devrait répondre a ces préoccupations en présentant un cadre
initial des activités devant étre financées par | e budget de |a Convention et
not amment un tabl eau des effectifs du secrétariat pernanent.



