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Resumen

La Asamblea General ha pedido que se Fformulen propuestas concretas sobre
el porcentaje de nombramientos que deberian ser de plazo fijo.
Tradicionalmente, esa informacidn sdlo guardaba relacidn con los funcionarios
que ocupaban puestos sujetos a distribucién geogrifica, los cuales,
actualmente, sdélo representan el 17% del personal de la Secretaria. No
obstante, la peticidén plantea cuestiones que afectan a todo el persocnal,
incluidos los funcionarios de idiomas, los funcionarios del servicio mévil y
los funcionarios del cuadro de servicios generales Y cuadros conexos. Hay que
llevar a cabo un examen general de esas cuestiones a la luz de las necesidades
de la Organizacién, sus recursos presupuestarios y su forma de gestionar los
recursos humanos.

Desde sus comienzos, la Organizacién adoptd el concepto de servicio de
carrera. El Secretario General se ha comprometido a preservar ese concepto,
fundamental para garantizar la independencia de la administracidn piblica
internacional exigida por la Carta de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, es
preciso tener en cuenta varias consideraciones de diversa indole.

El "nombramiento de plazc fijo" ha ido evolucionando con los afios, hasta
tal punto que ya no es til establecer un contraste entre ese tipo de
nombramiento v los nombramientos de carrera, pues, en potencia todos losg
funcionarios con nombramiento de plazo fijo desarrollan su trayectoria
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profesional en el serxrvicio de carrera, como consecuencia de la resolucidn
37/126 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1982, y de otros factores.

En ese contexto, en el presente informe se propone gue la Asamblea examine
tres enfoques posibles, que podrian adoptarse de forma individual o combinada:

a) Podria establecerse una proporcidn conveniente de nombramientos de
carrera, sin modificar los tipos de nombramientos vigentes ni sus condiciones.
Tal vez la Asamblea General desee determinar esa proporcidn sobre la base del
nimero de puestog de plantilla financiados con cargo al presupuesto ordinario,
a fin de establecer una relacién entre los recursos a largo plazo de la
Organizacidn y el nimero total de compromisos contractuales a largo plazo
contraidos con los funcionarios. Dentro de esos limites, la mayoria de los
funcionarios ocuparia puestos correspondientes al presupuesto ordinario; un
ntmero inferior seguiria ocupando puestos financiados con recursos
extrapresupuestarios, en funcidén de la naturaleza de las funciones y de la
financiacidén del puesto de que se tratara;

b) Se podria aclarar el texto de la resolucidn 37/126, especificando que
los funcionarios tendran derecho a gue se examine la posibilidad de convertir
sus nombramientos de plazo fijo en nombramientos de carrera no sbélo al cabo de
cinco afics ininterrumpidos de serxrviciocs satisfactorios, como se hace en la
actualidad, sinoc también cuando la labor y las funciones que se han de llevar a
cabo tengan naturaleza permanente. 8i la Asamblea General desea establecer el
porcentaje gue estime conveniente conforme a lo propuesto en el incisc a)supra,
también habria que ampliar la resolucidn 37/126 para especificar que el niimero
de nombramientos de carrera no deberd superar el limite general resultante;

cl Sobre la base de las principales ventajas de las propuestas gque
figuran en los incisos a) y b) supra, pocdria introducirse un sistema doble de
nombramientos de carrera y nombramientos que no sgean de carrera, con nuevos
tipos de nombramientos mas adecuados a las necesidades presentes y futuras de
la Organizacidn que los existentes.

El Secretario General estima que, a largce plazo, el tercer enfogue
permitiria afianzar y reorientar el concepto del servicio de carrera e
introducir un marco gue mejoraria el servicio de carrera de la administracidn
piblica internacional haciéndoloc més flexible para responder a los mandatos y a
las necesidades actuales de los programas. El sistema permitiria aplicar més
eficazmente las normas relativas a la actuacién profesional vy gestionar mejor
los recursos humanog. Tendria la flexibilidad necesaria para tener en cuenta
las necesidades y las limitaciones presentes y futuras de la Organizacién,

protegiende a la vez las expectativas y los derechos legitimos de los
funcionarios.

El presente informe se ha distribuido a los &rganos de representacidn del
personal de toda la Secretaria para su informacidn, a la espera de que la
Asamblea General imparta su orientacidn y adopte una decisidén sobre el enfoque
o los enfoques que considere preferibles. Posteriormente, se celebraran
consultas con los 6rganos de representacién del personal respecto de la
aplicacién de la decisién adoptada por la Asamblea General, conforme a lo
previsto en el articulo VIII del Estatuto del personal y en el capitulec VIII
del Reglamento del perscnal. '
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I. INTRODUCCION
1. El presente informe se ha preparado conforme a lo dispuesto en el parrafo 5

de la seccidn II de la resolucidn 49/222 A de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1994, en que la Asamblea pidid al Secretario General que mantuviera
la relacidén existente entre los nombramientos de carrera y los nombramientos de
plazo fijo y que le presentara en su quincuagésimo primer periodo de sesiones
propuestas concretas sobre la proporcidén de nombramientos que deberian ser de
plazo fijo.

2. En primer lugar, cabe recordar gue la Organizacién, desde sus comienzos,
adoptd para sus funcionarios el conceptc de servicio de carrera. En el anexo
del presente informe se presenta un andlisis detallado de los cbjetivos
perseguidos por la Organizacidn a lo largo de su historia respecto de la
disyuntiva entre los nombramientos de carrera y los nombramientos gue no son de
carrera. El Secretario General ha afirmado reiteradamente su compromisoc de
mantener un ndcleo firme de funcionarios plblicos internacicnales de carrera
como condicién indispensable para garantizar la existencia de una administracién
plblica internacional independiente, gue s88lc ha de rendir cuentas al Secretario
General, de conformidad con los principios de la Carta de las Nacicnes Unidas.
El servicio prolongado promueve un mayor nivel de eficiencia y de aptitud en
puestos y funciones que entrafian tareas y obligaciones complejas, lo cual es
indispensable para los funcionariocs que ocupan puestos clave en las esferas de
formulacidn de politicas, gestidn, administracidén y finanzas, quienes a lo largo
de los afios deben ganar familiaridad y experiencia respecto de los diversocs
aspectos de las politicas v la gestidn de la Organizacidn. El servicio
prolongado también es un medioc dtil para captar y conservar a candidatos
altamente calificados y para facilitar la inversidén de la Organizacidén, mediante
la capacitacidén, en el desarrollo paulatino de las perspectivas de carrera de
los funcionarios. No obstante, como también se explica en el andlisis anexado
al presente documento, todas estas consideraciones favorables al servicio de
carrera deben sopesarse en relacidn con la necesidad de que el Secretario
General proceda de forma responsable desde el punto de vista financiero y
permita gue se incorporen nuevos recursos humanos a todas las categorias, en la
medida de lo posible mediante la contratacién de hombres y mujeres calificados,
especialmente de paises no representados o insuficientemente representados, para
ocupar puestos sujetos a distribucién geogrdfica. También es precisc tener en
cuenta la evolucidn de los papeles, las funciones y las necesidades de la
Organizacidén en la tarea de responder a las exigencias y a las instrucciones de
los Estados Miembros.

3. Si se hubiera hecho una interpretacidn literal de la peticidn de la
Asamblea General, el presente informe se habria centrado exclusivamente en los
funcionarios con "nombramientos de plazo fijo". Sin embargo, a raiz de la

peticién, también se han examinado los criterios normativos pertinentes para
decidir si se da a los funcionarios nombramientos "de carrera” o nombramientos
“"gque no son de carrera" y se ha adoptadc un enfoque mis amplio, basadoc en el
concepto de "carrera", que no cabe definir sdlo en funcidn del tipo de
nombramiento pues, como se indica a continuacién, resuelta cada vez mas dificil
distinguir a los funcionarios de carrera de los deméds funcionarios sobre la base
del tipo de nombramiento que tienen.
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4. Tras analizar la evolucidén de la diferencia entre los nombramientos "de

carrera" y "los nombramientos de plazo fijo", en el presente informe se incluyen
cifras que reflejan la situacidn actual. También se dan varios enfoques de la
cuestidn para su examen por la Asamblea General.

II. EVOLUCION DE LA DISTINCION ENTRE LOS NOMBRAMIENTOS
"DE CARRERA" Y LOS NOMBRAMIENTOS "DE PLAZO FIJO"

5. Tradicionalmente, la distincidn entre los nombramientos "de carrera" y los
nombramientos "de plazo fijo" se ha empleado para comparar el ntimero de
funcionarios que estédn desarrollando una carrera, es decir, aquéllos que, segln
cabe prever, han de prestar servicios a la Organizacidén durante un nimero
considerable de afios, con los funcionarios que prestan servicios durante un
nimero limitado de afios, al cabo de los cuales se van de las Naciones Unidas.
Desde ese punto de vista, siempre se ha interpretado que la expresidn
"nombramientos de carrera", no definida en el Egtatuto y el Reglamento del
Personal, incluye no sdlo los nombramientos permanentes, sino también los
nombramientos por un-periodo de prueba, al cabo del cual, si el funcionario
satisface las condiciones necesarias, se otorga un nombramiento permanente, asi
come los nombramientos por periodos indefinidos.

6. La utilizacidn de los "nombramientos de plazo fijo" en la Secretaria ha
variado considerablemente a lo largoc de losg afios. El nlimero de funcionarios que
prestan servicios durante un niimero limitado de afios ya no puede determinarse
sobre la base del nimero de funcionarios con nombramientos de plazo fijo, pues,
por diversas razoneg, muchos de ellos han prestado y siguen prestando servicios
a la Organizacidn por periodos prolongados. Tal es el caso de muchos
funcionarios contratados en el marco de la serie 100 y del personal de proyectos
contratado en el marco de la serie 200 del Reglamento del Personal'.

Actualmente, el Unico cuadro de personal claramente excluido del servicio por
periodos prolongados a causa de las condiciones de su nombramiento es el
personal contratado con arreglo a la serie 300 del Reglamento del Personal.

7. El Estatuto del Personal, promulgado por la Asamblea General con el
propbésito de reflejar las condiciones bédsicas de servicio del personal,
establece una diferencia entre los nombramientos "permanentes" y los
"temporales"?. Las reglas 104.12 y 104.13 del Reglamento del Personal
reglamentan la aplicacidén de la clausula 4.5 del Estatuto del Personal, al
definir las condiciones respectivas de los nombramientos temporales vy
permanentes. De conformidad con la regla 104.12 del Reglamento del Personal,
son "temporales" los siguientes nombramientos:

a) El "nombramiento por un periodo de prueba'", que se otorga a nuevos
funciocnariocs que esperan recibir un nombramiento permanente, el cual se
concederd si el funcionario demuestra haber mantenido en el periodo de prueba el
mids alto grado de eficiencia, competencia e integridad;

b) El "nombramiento de plazo fijo", cuya fecha de expiracidén se indica en
la carta de nombramiento, que se concede por un periodo inferior a los cinco
afios a funcionarios contratados para prestar servicios de una duracién
determinada, incluidas las personas adscritas temporalmente por gobiernos o
instituciones nacionales para que presten servicios en las Naciones Unidas.
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En la regla se afiade que el nombramiento de plazo f£fijo no ha de crear en quien
lo recibe la expectativa de que se prorrogue ese nombramiento o se reciba un
nombramiento de tipo diferente;

c) El "nombramiento de duracién indefinida", que se otorga a funcionarios
de la Secretaria contratados para prestar servicios en misiones establecidas,
sobre todo en el cuadro de servicios generales y cuadros conexos®. Esosg
nombramientos carecen de fecha de expiracién y, a menos que termine el mandato

de la misidn de que se trate, el funcionario sigue desempefiando sus funciones
hasta su jubilacién.

Aunque en el Reglamento del Personal los nombramientos por periodos de prueba y
de duracidn indefinida se clasifican como "temporales", siempre se los ha
considerado nombramientos "de carrera" para los funcionarios del caso, pues, al
igual que los nombramientos permanentes, crean una expectativa de empleo a largo
plazo.

8. Varios factores han contribuido a que el "nombramiento de plazo fijo"
evolucionara a partir de su definicién inicial que figura en el Reglamento del
Perscnal. El primero fue la aprobacidén de la resolucidn 37/126 de la Asamblea
General, en virtud de la cual los funcionarios que hubieran recibide
nombramientos de plazo f£ijo con arreglo a la serie 100 del Reglamento del
Personal y hubieran cumplido cinco afios ininterrumpidos de servicios
satisfactorios tenian derecho a ser considerados en la mayor medida que fuera
razonable para un nombramiento permanente. El segundo factor fue la
interpretacién de la resolucidén 37/126 por el Tribunal Administrativo, en virtud
de la cual todos los funcionarios que reunieran los requisitos establecidos en
la resolucidén tenian derecho a que ser congiderados para un nombramiento de
carrera, independientemente de la naturaleza de sus funciones y de la fuente de
su financiacién.

S. Dadas las circunstancias, en los 10 dltimog afiog, la Organizacidn ha ido
abandonando la préctica de ofrecer nombramientos por periodos de prueba en la
contratacidén inicial, y salvo a candidatos gque hayan aprobado los concursos
nacionales. Todos los demis reciben nombramientos de plazo fijo, gue se
renuevan una o dos veces 8i la actuacién profesiocnal es satisfactoria y con
arreglo a las necesidades del servicio. Al cabo de cinco afics, en
circunstancias normales, el funcionario tendri derecho a que se considere la
posibilidad de convertir su nombramiento en un nombramiento permanente. En
todos esos casos, el periodo en gue el funcionarioc ha prestadec servicios con
nombramientos de plazo fijo se convierte de hecho en el periodo "de prueba"
necesario para que se le otorgue un nombramiento permanente.

10. Otrxo factor importante gue ha contribuido a que se redujeran las
diferencias entre los nombramientos de carrera y los nombramiento de plazo fijo
con respecto a la duracidn del servicio es la amplia jurisprudencia del Tribunal
Administrativo sobre los casos en que no se han renovado nombramientos de plazo
fijo. Aunque el Tribunal reafirma que, por su naturaleza, el nombramiento de
plazo fijo no ha de crear expectativas de renovacidn, en quien lo recibe examina
todas las circunstancias del caso particular para determinar si se han creado
expectativas de renovacidn - por ejemplo, que el director del programa haya
contraido el compromisoc verbal o escrito, aungue no sea oficial, de rencvar

el nombramiento del funcionarioc. Ademds, el Tribunal considera que los
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funcionarios que han prestado servicios con nombramientos de plazo fijo por
periodos prolongados (generalmente, mds de cinco afios), tienen derecho a gue se
considere en la mayor medida gue sea razonable la posibilidad de que sgigan
trabajando en la Organizacidén. Aunque ello no constituye una expectativa
legitima de permanencia en el empleo - lo cual se opondria a las condiciones
particulares del nombramiento de plazo fijo -, si se dictaminara gque la
Organizacidn no ha considerado en la mayor medida que sea razonable la
posibilidad de seguir empleando al funcionario, éste tendria derecho a una
indemnizacidn que podria ser sustancial. Por dltimo, incluso cuando la deécisidn
de no renovar el contrato es puramente discrecional, el Tribunal siempre
considera detenidamente si la decisidn se ha visto afectada por falta de
garantias procesales, un error de hecho, prejuiciocs u otros motivos
improcedentes. En esos casos, el Tribunal normalmente otorgaria una
indemnizacidén al funcionarioc cuyo nombramiento se ha dejado expirar basdndose en
el argumento de que una condicidn implicita del empleoc consiste en gue todas las
decisiones, incluida la decigidén de no renovar un nombramiento, se adoptan con
ecuanimidad y en interés de la Organizacidn.

11. Como consecuencia de esos factores, todos los funcionarios que prestan
servicios con nombramientos de plazo fijo con arreglo a la serie 100 durante
cinco afios o mis estdn desarrollando de hecho una carrera, al igual que los
funcionarios que prestan servicios con nombramientos permanentes, por periodos
de prueba o de duracién indefinida.

12. Como los nombramientos de plazo fijo otorgados con arreglo a la serie 100
del Reglamento del Personal pueden renovarse reiteradamente con el transcurso de
los afiog v son susceptibles de conversién a nombramientos permanentes, cabe
preguntarse qué diferencias efectivas existen entre un nombramiento de plazo
fijo v un nombramiento permanente; la diferencia no radica en que el
nombramiento de plazo fijo pueda rescindirse a voluntad. Durante su vigencia,
el nombramiento de plazo fijo sdlo puede rescindirse con arreglo a los motivos
sumamente limitados que se establecen en el Estatuto del Personal en relacién
con los nombramientos permanentes, los cuales incluyen la eliminacidén de puestos
y la reduccidn del personal®. En esas circunstancias, el personal de plazo fijo
tiene derecho a una indemnizacidén por rescisidén del nombramiento, la cual, al
cabo de nueve afios de servicio, alcanza un nivel equivalente a la indemnizacidn
que corresponderia a un funcionario permanente, conforme al anexo III del
Estatuto del Personal.

13. La diferencia evidente entre el nombramiento permanente y el nombramiento
de plazo fijo radica en que, por definicién, el primero no estid sujeto a
renovacidén, mientras que el segundo debe renovarse periddicamente. Ademés, los
funcionarios separados del servicio al expirar un nombramiento de plazo fijo no
tienen derecho a una indemnizacidn por rescisidn del nombramiento,
independientemente de lo que haya durado sus servicios®. Otra diferencia
importante es que, cuando no se renueva un nombramiento de plazo fijo en razdn
de la eliminacidén de un puesto o la reduccidén del personal, se puede separar del
servicio al funcionario con arreglo a las condiciones de su contrato, sin
necesidad de llevar a cabo un examen comparativo oficial con la situacidn de
otros funcionarios, como corresponderia en el caso del personal que presta
servicios con nombramientos permanentes.
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III. DATOS RELATIVOS A LA SITUACION ACTUAL

14. Los datos congiderados por la Asamblea General para determinar la
proporcién Sptima de nombramientos de plazo fijo se limitaron tradicionalmente a
los relativos al personal del cuadro orgdnico {excluido el personal de los
Bervicics de idiomas) con nombramientos de un afio de duracidén o mis contratados
con arreglo a la serie 100 del Reglamento del Personal, cuyo nombramiento
estuviera ajustado a los limites convenientes establecidos para cada pais.
Dichos funcionarios se denominan habitualmente "funcionarios que ocupan puestos
sujetos a distribucidn geogréfica"¢. No obstante, dichos funcionarios sdlo
representan una pequefia parte del total de funcionarios de las Naciones Unidas.
Al 30 de junio de 1996, el nlmero total de funcionarios de la Secretaria,
incluidos aquellos con nombramientos de menos de un afio de duracidn, ascendia a
15.178, de los cuales 2.514 eran puestos sujetos a distribucidn geogrdfica’. En
el grdfico que figura a continuacién figura la proporcidén relativamente pequefia
de personal sujeto a distribucidén geogriafica.

SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS

Todo el personal (al 30 de junic de 19356)2

Personal sujeto
al principic de
distribucidn
geografica
equitativa
{2.514} 17%

Otro personal
{12.664) 83%

Fuente: Departamentc de Administracidn y Gestién, Oficina de Gestidn de
Recursos Eumanos.

a Poblacidén total: 15.178.

Es evidente que hay que revisar los datos relativos al personal que no esti
sujeto al principio de distribucién geogrdfica eguitativa si se quiere
establecer la proporcidén de nombramientos de carrera y nombramientos gue no son
de carrera de todo el personal.
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A. Funcionarios gue ocupan puestos suijetos a
distribucgidn geografica

15. El cuadro vy el gridfico que figuran a continuacidén muestran la proporcidn

de nombramientos de plazoc fijo respecto de los nombramientos de carrera

- incluidos los permanentes y los de prueba - del personal sujeto al principio
de distribucidén geogrdfica equitativa a lo largo de un periodo de seis afios®.
Cabe seflalar que, como pidid la Asamblea General en su resolucién 49/222 A, el
Secretario General ha mantenido la relacidén entre los nombramientos de carrera vy
los nombramientos de plazo fijo desde 1994, con pocas variaciones.

Proporcidn de nombramientos

de plazo fijo regpecto del
total de personal suijeto al

Nimero de funcionarios ) principio de digtribucidn
Afio por tipo de nombramiento geografica eguitativa
(Porcentaje)
1551 Permanente 1 787
De prueba - 117
De plazo fijo, de un afio o més 6956 26,8
Total 2 600
19382 Permanente 1 853
De prueba 128
De plazo fijo, de un afio o més 627 24,0
Total 2 608
1953 Permanente 1 864
De prueba 93
De plazo fijo, de un afic o mas 610 23,7
Total 2 573
1954 Permanente 1 832
De prueba 99
De plazo fijo, de un afio o més 619 24,3
Total 2 550
1955 Permanente 1 814
De prueba 104
De plazo fijo, de un aflo o més 597 23,7
Total 2 515
1996 Permanente 1 8093
De prueba 97
De plazo fijo, de un afio o mis 608 24,2
Total 2 514
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SECRETARIA DE LaS NACICNES UNIDAS
Personal sujeto a distribucidn geografica
{Julio de 1990 a junio de 1995)
{Por tipo de contrato)?
"ﬁﬁiééé’"'ﬁ“i’j?}“éié '
un afio o méas
Contrato
n de prueba
Contrato
permanente
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]
i. — { e #,* [ 4 .- ___,} [ |,...N..._ SSRGS N ___M}“___._‘., [ S
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Fuente: Departamento de Administracién y Gestidn, Oficina de Gestidn de
Recursos Humanos.

a

Poblacidn total: 2.514.

B. Proporcidn de nombramientos de plazo fijo de todo el personal

16. Al 30 de junio de 1996, la situacién del personal que prestaba servicios
con arreglo a la serie 100 del Reglamento del Personal, incluido el perscnal de
los servicios de idiomas, del Servicio M&évil, del cuadro de servicios generales

Yy cuadros conexos y el personal con nombramientos de menos de un afio, era la
siguiente:

NiGmero de

Tipo de nombramiento funcionariosg

Permanente 6 943

De prueba 106

De duracidén indefinida 437

De plazo fijo 6 184
Total (personal de la.serie 100) 13 670
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Nimexo de

Tipo de nombramiento funcionarios

Porcentaje de nombramientos de plazo

fijo respecto del total de funcionarios

gue presta servicios con arreglo a la

serie 100 del Reglamento del Personal 45,2

17. También se concedieron "nombramientos de plazo fijo" a personal de
proyectos que prestaba servicios con arreglo a la serie 200 del Reglamento del
Personal que, al 30 de junio de 1996, ascendian a 591 funcionarios. Teniendo
eso en cuenta, la proporcidn de nombramientos de plazo fijo aumenta al 47,5%.

18. Si se considera la totalidad de funcionarios de la Secretaria, incluidos
log que prestan servicios con arreglo a la serie 300 del Reglamento del
Personal, en cuyas condiciones de nombramiento se indica claramente que sus
servicios serdn de duracidén limitada, la situacidén es la siguiente:

Nimero de funcionarios con nombramientos tradicionalmente asociados con el
desarrollo de una carrera:

Nombramiento permanente 6 943

Nombramiento de prueba 106

Nombramiento de duracidén indefinida 437
Subtotal 7 486

Nimero de funcionarios con cotro tipo de nombramiento:

Nombramientos de plazo fijo con arreglo

a la serie 100 6 184
Nombramientos de plazo fijo con arreglo

a la serie 200 591
Todos los demas, incluidos los de

la serie 300 917

Subtotal 7 692
Total 15 178

Porcentaje de funcionarios de carrera (en el sentido
tradicional) respecto del total de funcionarios 49,3

Porcentaje del personal con perspectivas de carrera

como resultado de la resolucidn 37/126, incluidos

los funcionarios con nombramiento de plazo fijo

gque prestan servicios con arreglo a la serie 100

del Reglamento del Personal, supcniendoc que retnan

© reuniré@n la condicidén de cumplir cinco afios

ininterrumpidos de servicios satisfactorios 90,1
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Los datos mencionados quedan reflejados en el grdfico siguiente:

SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS

Todo el personal por tipo de nombramiento
(al 30 de junio de 1996)

plazo fijo (200) ?Zig? 6% Permanente
{591) 4% {6.543) 45%

Plazo £ijo {100 De duracién pe prueba
{(6.184) 41% indefinida (106) 1%
{437) 3%

Fuente: Departamento de Administracidén y Gestidn/Oficina de Gestidn de
Recursos Humanos/Divisién de Servicios Operaciocnales/Servicios de Planificacién
de Recursos Humanos y del Sistema de Informacidn de Gestidén.

a

Poblacidén total: 15.178.

IV. ENFCOQUES POSIBLES

19. BSe presentan tres enfoques diferentes, que pueden adoptarse individualmente
o de manera combinada, para su examen por la Asamblea General:

a) Dadas las situaciones tan dispares que actualmente abarca la categoria
de "nombramientos de plazo fijo", y las resultantes limitaciones de la utilidad
de una proporcién basada en una categoria amplia y heterogénea, podria
establecerse una proporcién conveniente de nombramientos de carrera sgin
modificar los tipos ni las condiciones de los nombramientos existentes. A fin
de racionalizar el sistema y hacer que responda a las limitaciomes
presupuestarias, la Asamblea General tal vez desee establecer un limite total
del nlimero de nombramientos de carrera, que estaria directamente relacionado con
ios recursos previstosg de la Organizacidn a largo plazo;
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b) Sin modificar los tipos existentes de nombramientos, se podria
aclarar la resolucidn 37/126 de la Asamblea General de manera que estableciera
que los funcionarios tendrian derecho a que se considerara la conversidn a
un nombramiento de carrera no sclamente al cumplir cinco afios ininterrumpidos
de servicios satisfactorios, como sge hace actualmente, sino también cuando
el trabajo y las funciones del caso fueran de cardcter permanente y, en caso
de gue la Asamblea General asi lo decidiera, si el ntmero de nombramientos
de carrera no superara el limite total que pudiera fijarse con arreglo al
inciso a) supra;

c) Aprovechando las ventajas de los enfoques que se exponen en los
incisos a) y b) supra, podria introducirse un sistema doble de nombramientos
de carrera y nombramientos que no fueran de carrera, con nuevos tipos de
nombramientos que se adaptaran mejor gue los actuales a las necesidades
presentes y futuras de la Organizacidn.

A. Fijacidén de un limite total del ndmero de nombramientos de
carrera sobre la base de una proporcidn de log puestos de
plantilia financiados con cargo al presupuesto ordinario

20, Por lo general, el Secretario General y los Estados Miembros han
considerado conveniente que el 25% del personal cuyos puestos estén sujetos a la
distribucidn geogrifica equitativa tenga nombramientos de plazo fijo (véase el
anexo, parrafo 5). Esto se acerca mucho a la situacidén al 30 de junio de 199s,
cuando la proporcidn correspondiente a esa categoria era del 24,2%, como se
indica en el parrafo 15 gupra. Sin embargo, como se desprende del parrafo 16
supra, si se tienen en cuenta todas las categorias del personal que presta
servicios con arreglo a la serie 100 del Reglamento del Personal, incluido el
personal de los servicios de idiomas, el personal del servicic mévil y el
perscnal del cuadro de servicios generales y categorias conexas, la proporcién
de personal con nombramientos de plazo fijo aumenta al 45,2%.

21. Los nombramientos de plazo fijo con arreglo a la serie 100 del Reglamento
del Personal se utilizan en una amplia gama de situaciones a fin de satisfacer
las numerosas necesidades distintas de la Organizacidén. Por ejemplc, se puede
conceder un nombramiento de plazo fijo cuando se necesitan los conocimientos més
avanzados en una esfera técnica y se prevé que el funcionario contratado
conforme a esas condiciones dejard de prestar servicios a la Organizacidén
después de un periodo relativamente corto. Andlogamente, puede concederse un
nombramiento de plazc fijo cuando es necesgario llevar a cabo actividades
puramente operacionales, o reemplazar a personal permanente con licencia
prolongada o asignacidn en misidn. Sin embargo, también se conceden
nombramientos de ese tipo para crear un periodo de cuasiprueba de cinco o mas
aflos a los funcionarios contratados para cumplir funciones permanentes fuera del
contexto de los concursos nacionales antes de ser considerados para recibir un
nombramiento permanente. Por esa razdn, para establecer una proporcién basada
en los tipos de nombramientos existentes - pese al hecho de que la distincién
entre los nombramientos de "carrera'" y de "plazo f£ijo" en gran medida ha
desaparecido - seria preferible hacerlo sobre la base de los nombramientos de
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“carrera", que habitualmente incluyen los nombramientos por un pericdo de
prueba, los permanentes y los de duracidédn indefinida, mis que sobre la base de
los llamados "de plazo fijo", que abarcan una amplia gama de situvaciones y fines
diversos.

22. Cualguier decisién scbre el establecimiento de una proporcidn de
nombramientos de carrera en una categoria dada debe tener en cuenta el principio
bdsico de que los compromisos contractuales a largo plazo, como los asumidos con
el personal que recibe un nombramiento de carrera, requieren recursos
financieros a largo plazo. Desde el punto de vista presupuestario, los tnicos
recursos que podrian tener el grado necesario de continuidad ¥y previgibilidad
durante un periodo prolongado serian los procedentes del presupuesto ordinario,
aun cuando este Ultimo esté sujeto a fluctuaciones. Los recursos
extrapresupuestarios son en general mucho mds imprevisibles; a menudo se
proporcionan para reembolsar servicios que tal vez hayan dejado de ser
necesarios, © para permitir la ejecucidn de proyectos que por su naturaleza
tienen una duracién limitada. Por consiguiente, desde el punto de wvista de la
gestién financiera, y a fin de determinar con certeza el nimerc miximo total de
nombramientos de carrera, éste deberia estar directamente relacionado con el
nlGmero de puestos de plantilla sufragados con cargo al presupuesto ordinarioc.
Sin embargo, los funcionarios con nombramientos de carrera podrian seguir
ocupando puestos financiados con recursos extrapresupuestarios, siempre que el
trabajo gue deba realizarse sea permanente vy en la medida en que no sobrepase el
limite total basado en la proporcién entre los nombramientos de carrera v los
puestos de plantilla sufragados con carge al presupuesto ordinario.

23. Una solucidén simple podria haber sido limitar las condiciones que los
funcionarios gue ocupen un puesto de plantilla financiado por el presupuesto
ordinario deban reunir para la conversién al nombramiento de carrera. Ello
habria oficializado y fortalecido una prictica seguida por la Secretaria durante
muchos aflos, con arreglo a la cual los nombramientos de plazo fijo se convertian
en nombramientos permanentes tnicamente cuando el funcionario era designado para
ocupar un puesto de plantilla financiadc con cargo al presupuesto ordinario.

Sin embargo, esta solucién no es viable. En primer lugar, los datos indican
que, al 30 de junio de 1996, el 21% de todos los funcionarios con nombramientos
de carrera ocupaban puestos financiados con cCargo a recursos
extrapresupuestarios, lo cual desvirtuaba el vinculo original entre los
nombramientos permanentes y la existencia de puestos sufragados con cargo al
presupuesto ordinario. Ello ha ocurrido porque, luego de la conversién al
nombramiento permanente, se solicitaba a los funciomarios que cumplieran
funciones financiadas con cargo a recursos extrapresupuestarios, o ellos se
declaraban dispuestos a hacerlo; el puesto original sufragado con cargo al
presupuesto ordinario pudo haber sido utilizado posteriormente para convertir el
nombramiento de otxo funciocnaric en nombramiento de carrera. En segundo lugar,
desde el punto de vista de la gestién de los recursos humanos, es posible que la
rigida aplicacién de cualquier regla por la que el funcionario deba ocupar un
puesto del presupuesto ordinario como condicidn para la conversién al
nombramiento permanente no convenga a la Organizacidn. Seria un desincentivo
para los funciocnarios que el ser méviles y asumir funciones no financiadas con
cargo al presupuesto ordinario significara que dejarian de reunir las
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condiciones para ser considerados para un nombramiento de carrera. Esto también
iria en detrimento de la Organizacidén y de su capacidad para cumplir sus
mandatos, que exige contar con funciocnarios con conocimientos especializados vy
experiencia en todas las esferas a fin de cumplir funciones de supervisidn v
otras funciones bédsicas. Ello se aplica, por ejemplo, a las misicnes de
mantenimiento de la paz y a las actividades de apoyo al desarrollo gue en gran
medida se financian con recursos extrapresupuestarios. En tercer lugar, en su
fallo No. 712, Alba et al., pronunciado el 28 de julio de 1995, el Tribunal
Administrativo observd que la resolucidn 37/126 de la Asamblea General no se
referia a la fuente de financiacidn, vy sostuvo que el personal tenia derecho a
ser considerado para un nombramiento permanente independientemente de la fuente
de financiacidén de sus funciocnes, aunque la situacién financiera general podria
conducir a la decisidn de no conceder la conversidn en algunos casos. Por
consiguiente, aunque el enfogue de limitar las condiciones que debian reunir los
funcionarios para ser considerados para un nombramiento de carrera habia
funcionado en la practica v producido resultados positivos, no podria adoptarse
oficialmente en tanto gue la resolucidn 37/126 siguiera en vigor en su forma
actual.

24. Podria lograrse un equilibrio general entre el nlmeroc de nombramientos de
carrera y el ntGmero de puestos de plantilla sufragados con cargo al presupuesto
ordinario si se asignara al ndmero total de nombramientos de carrera un miximo
correspondiente a una proporcidn predeterminada de puestos de plantilla del.
presupuesto ordinario gue estableceria la Asamblea. Dentro de ese limite
general, podria aplicarse un porcentaje de puestos extrapresupuestarios - el 20%
o mas si fuera compatible con la indole de las funciones y su situacién de
financiacidn especial - para la concesidén de nombramientos de carrera, teniendo
en cuenta de esa manera: a) el hecho de que la Organizacién pueda esperar
razonablemente gque por lo mencs una proporcidén limitada de recursos
extrapresupuestarios se renueve o continiile afio tras aflo para distintos

proyectos u otros objetos de gastos, y b) el hecho de que conviene tanto a la
Organizacidén, como a los funcionarics adgquirir experiencia en una amplia gama de
cuestiones sustantivas y de gestidén en todos los aspectos de las actividades de
la Secretaria, independientemente de su fuente de financiacién.

25. El siguiente cuadro ilustra el efecto que tendria este enfoque en el
ntimero méximo total de nombramientos de carrera en toda la Secretaria sobre
la base de 10.021 puestos de plantilla sufragados con cargo al presupuesto
ordinario para 1996, asi como en la ocupacidén de los puestos por el persocnal
de carrera.
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26. En caso de que la Asamblea General decidiera aplicar el enfoque esbozado en
los parrafos anteriores, la decisidn real de seleccionar un porcentaje con
preferencia a otros deberia tener en cuenta las repercusiones que tendria esa
decisidén en el personal presente y futuro. Al 30 de junic de 1996, habia

7.486 funcionarios con nombramiento permanente, por un periodo de prueba o de
duracidén indefinida. Cualquier porcentaje de puestos de plantilla del
presupuesto ordinarioc que diera por resultado en un nimero igual o inferior al
madximo de nombramientos de carrera (75% o menos) impediria la concesidén de
nuevos nombramientos de carrera hasta que el nlmero de funcionarios de carrera
estuviera por debajo del maximo establecido. La concesidn de nuevos
nombramientos de carrera podria reanudarse Unicamente después de que suficientes
funcionarios de carrera en servicio hubieran sido separados por eliminacidn
natural de puestos o por otros motivos. Sin embargo, habida cuenta de la
necesidad continua de atraer a nuevos funcionarios iddéneos para que presten
servicio en la Organizacién a largo plazo, la Asamblea General tal vez desee
decidir que los candidatos gque hayan aprobado los concursos nacicnales sigan
recibiendo nombramientos de carrera (por un periodo de prueba, o "anterior a la
carrera" si se adopta el tercer enfoque descrito en los parrafos 33 a 46 infra),
aun si el nlmero de funcionarios de carrera existentes sobrepasara el maximo
resultante de la proporcidn de personal de carrera respecto de los puestos de
plantilla con cargo al presupuesto ordinario que pudiera fijar la Asamblea.

27. El Secretario General desea hacer hincapié en que una decisidn de la
Asamblea General que fijara que la proporcidén del personal de carrera en

un porcentaje inferior al 75% del nimero de puestos de plantilla sufragados

con cargo al presupuesto ordinaric - gue, sobre la base de un total de

15.178 funciocnarios al 30 de junio de 1996, significaria que no mas del

49,5% del total de funcionarios podria tener un nombramiento de carrera -
efectivamente pondria en tela de juicio el concepto mismo de la administracidn
plblica internacional de carrera, que el Secretario General estd empefiado en
proteger. Una decisidén de esa indole también seria muy dificil de aplicar. Por
ejemplo, una proporcidén del 70% de los puestos de plantilla del presupuesto
ordinario fijaria un maximo de 7.015 funciocnarios de carrera. Actualmente
prestan servicio 7.486 funcionariocs con nombramientos de carrera. Si se tiene
en cuenta que 352 funcionarios de carrera se habrén jubilado o de otra manera
separado del servicio para fines de 1997, no podria concederse ningiin
nombramiento por un periodo de prueba, permanente o de duracidén indefinida hasta
fines de 1998, en cuyo momento se prevé gue otros 182 funcionarios de carrera
habrén alcanzado la edad de la jubilacidén. Ademds, esas estimaciones se hacen
sobre la hipdtesis de que el nlmero de puestos de plantilla en el presupuesto
ordinario permanece constante. Sin embargo, si el nimero de puestos disminuye
en los prdéximos aflogs, el nimero maximo de funcionarios de carrera disminuiria de
manera proporcional, lo que retardaria ain mids el momento en gque pueda
reanudarse la concesidén de nombramientos de carrera.

B. Aclaracidn de la resolucidn 37/126

28. La Asamblea General tal vez desee aclarar su resolucidn 37/126, en la gue
decidid que los funcionarios con nombramientos de plazo fijo serian considerados
para recibir un nombramiento de carrera tras cumplir cinco afics ininterrumpidos
de servicios satisfactorios. Una de las dificultades con que tropieza la
Secretaria al aplicar la resolucidn ha sido la de determinar cémo se satisface
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el requisito de los "servicios satisfactorios', En la regla 104.12 b} iii) del
Reglamento del Persoconal, que reglamenta la aplicacién de la resolucidn, se
especifica que el funcionario deberd haber satisfecho plenamente los criterios
establecidos en la cliusula 4.2 del Estatutoc del Personal, es decir, haber
demostrado el mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad. Mediante
el nuevo sistema de evaluacidn de la actuacidén profesional serd mas facil
determinar si se han satisfecho efectivamente escs criterios antes de considerar
la posibilidad de convertir un nombramiento de plazo fijo en nombramiento de
carrera. : - :

29. Otra de las dificultades para la aplicacidn de la resolucidn 37/126 es el
hecho de gue, en su versidn actual, noc se menciona de manera explicita la
necesidad de reflejar las realidades operacionales de la Organizacidn y de
mantener una determinada proporcifn entre el personal de carrera y el personal
que no lo es, gue era lo gue se pretendia originalmente. A ese respecto, en el
informe de la Comisidn de Administracidn Pidblica Internacional de 1982, en que
se basd la Asamblea General para formular la citada resolucidn, se afirmaba que
*cinco afios parecerian un plazo razonable para gue las organizaciones decidieran
gi van a contratar o no a un funcionario en forma permanente, tanto por lo gue
se refiere a determinar si la labor que ha de realizar es o noc de cardcter
permanente como para evaluar la idoneidad del funcionario®. Por tanto, el
cardcter permanente de las funciones desempefladas por el funcionario era un
elemento importante para decidir si deberia otorgdrsele un nombramiento de
carrera, pero en la resclucidén 37/126 no se lo menciond expresamente como
requisito para convertir un nombramientc en nombramiento de carrera. Asi pues,
la Secretaria carecia de una base firme que le permitiera vincular la conversidn
de un nombramiento en nombramientoc de carrera a sus realidades y necesidades
operacionales, las cuales, segiin la Comisién, deberian reflejarse en la
proporcidén que habian de establecer todas las organizaciones participantes entre
funcionarios de carrera y funcionarios gque no lo son (véase el anexo,

parrafo 17). Por consiguiente, seria conveniente gue la Asamblea aclarara que
para considerar la posibilidad de convertir un nombramiento en nombramiento de
carrera es necesario que las funciones del puesto de _gque se trate sean de
cardcter permanente.

30. Ademés, si la Asamblea General deseara adoptar el enfoque expuesto en los
parrafos 20 a 27 gupra y fijara, a tal fin, un limite general para el nlmero de
nombramientos de carrera basado en un porcentaje de los puestos de plantilla
sufragados con cargce al presupuesto ordinario, habria que introducir las
aclaraciones correspondientes en la resolucidn 37/126. EL silencio de esta
resolucidn con respecto a la necesidad de tener en cuenta las consideraciones
financieras provocd considerable incertidumbre hasta que se dictd el fallo

No. 712, Alba et al, en el que el Tribunal Administrativo dictamind que

los funcionarios cuyos puestos se sufragaran con cargo a recursos
extrapresupuestarios debian recibir el mismo trato que los funcioconarios de
plantilla v que no se los podia excluir colectivamente de la posibilidad de
conversgidn a puestos de carrera, al mencs mientras siguiera en vigor 1la
resolucidn 37/i26. Sin embargo, el Tribunal seflald gque, si bien todos los
funcionarios con nombramiento a plazo fijo que hubieran cumplido cinco afios
ininterrumpidos de servicios satisfactorios tendrian derecho a gque se
considerara la posibilidad de otorgarles un nombramiento permanente, podria ser
el marco financiero general el gque determinara, en dltima instancia, si dicho
nombramientc se concederia en cada caso particular.
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31. Desde el punto de vista de los recursos humanos, el fallo del asunto Alba
ha creado la expectativa de que todos los funcionarios que hayan prestado
servicios satisfactorios durante un periodo minimo de cinco afios recibirdn un
nombramientc de carrera, independientemente de todos los demds elementos de
juicio, incluso cuando éstos impidieran que se concediera tal nombramiento, bien
porque las funciones del caso fueran temporales o porgque no hubiera financiacién
a largo plazo para ellas. Ademds, considerar la posibilidad de otorgar un
nombramiento de carrera a todos los funcionarios con nombramiento a plazo fijo
después de cinco afios de servicios seria innecesariamente complejo y costoso en
los casos en que estuviera claro desde el principio que, con independencia de la
actuacién profesional del funcionario de que se tratara, no hubiera razén para
convertir el nombramiento en nombramiento de carrera. Ese seria el caso, por
ejemplo, de los funcionarios que trabajan en provectos de duracidn limitada o
que han sido contratados para sustituir a funcionarios permanentes en misidn o
en licencia prolongada.

32. El segundo enfogque, sobre todo si se combina con la fijacidén de un limite
global para el nlmero de nombramientos de carrera, permitiria gestiocnar y
controlar globalmente el nimero y el tipo de casos de conversidn de
nombramientos de plazo fijo en nombramientos permanentes, siempre en la
inteligencia de que el funcionario cuya conversidn se considerara deberia
cumplir los requisitos exigidos de actuacidn profesional. Sin embargo, dicho
enfoque no resolveria la ambigliedad fundamental creada por las grandes
diferencias que hay en las situaciones de los funcionariocs gue tienen contratos
a plazo fijo.

C. Introduccidn de un régimen con una travectoria profesional
de carrera v una travectoria profesional que no configqura

una carreyra, COoIl NUuevos tiQOS de nombramiento

33. El Secretario General propone un tercer enfoque gque, a su juicio,
reforzaria el concepto de servicio de carrera, cuya importancia han reiterado en
numerosas ocasiones tanto &l como la Asamblea General. Segln este enfogque, se
introduciria un régimen doble de nombramientos, con contratos que conducirian
normalmente a desarrollar una carrera en la Organizacidén y otros gue no lo
harian. El régimen actual induce a confusién porgue, con excepcidn del personal
contratado mediante concursos nacicnales, que suele recibir inicialmente un
nombramiento por un periodo de prueba, todos los nuevos funcionarios que se
contratan actualmente con arreglo a la serie 100 del Reglamento del Personal
reciben un nombramiento a plazo fijo, con prescindencia de que la labor que
desempefien sea o no de caracter permanente y con independencia de los fondos con
que se financie el puesto, de la duracidn prevista de las necesidades que deben
atenderse, de que las funciones sgean de cardcter especializado - lo gue puede
requerir un personal dotado de conocimientos perfectamente actualizados y de
movimiento rédpido - o de que la ocupacidn o las funciones exijan poseer
conocimientos o informacidn con respecto a la Organizacidn. En el régimen doble
se distinguiria entre todas estas sgituaciones, lo gque permitiria que cada
funcionario estuviese adscrito a una categoria que reflejara con més precisidn
gue la actual sus verdaderas expectativas de carrera.

34. A continuacidén se expone un esbozo general del régimen que podria
establecerse con arreglo a este enfoque. En caso de que la Asamblea General lo
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aprobara, el régimen se formularia de manera gue se respetaran integramente los
derechos adgquiridos de los funcionarios actualmente en actividad.

1. Travectoria profesional de carrera

35. Los funcionarios recién contratados que entraran directamente en la
trayectoria de carrera recibirian un nombramiento inicial prepermanente de dos
afios de duracidn maxima, con posibilidad de renovacidén por otrog tres afios,
siempre que su rendimiento profesional se adaptara a las normas exigidas.

36. Por lo gue respecta al ingreso en el cuadro orgdnico y categorias
superiores, se otorgarian nombramientos prepermanentes a los aspirantes que
hubieran aprobado los concursos nacionales para cubrir puestos con funciones
permanentes. Durante la etapa de prepermanencia, esos funcionarics deberian
cumplir un minimoc de dos asignaciones distintas con dos supervisores distintos
durante un periodo de cinco afics, lc que les permitiria demostrar su interés
en una carrera en las Nacliones Unidas, asi como su idoneidad a esos efectos
(véase A/C.5/51/1, pé&rrs. 17 a 31). Esas dos asignaciones se desempefiarian en
dos departamentos u oficinas distintos y, de ser posible, en lugares de destino
distintos. También deberia fomentarse la movilidad ocupacional de los
funcionariog que tuvieran las calificaciones y la experiencia necesarias. 8in
embargo, las dos asignaciones podrian desempefiarse en el mismo departamentoc u
oficina, pero con supervisores distintos, cuando el funcionario no pudiera ser
asignado a otra dependencia.

37. Por lo que respecta a las categorias mis elevadas del cuadro orgénico y
categorias superiores, también podria ofrecerse un nombramiento prepermanente a
los funcionarios de nueva contratacidn que, segiin las previsiones de la
Secretaria, hubieran de prestar servicios durante un periodo prolongado, a fin
de establecer y mantener una continuidad de conocimientos y experiencia en ‘la
Organizacidn. Para ello habria que determinar gue los servicios del caso
estuvieran relacionados con funciones bésicas de caracter permanente en esferas
tales como determinacidén de politicas, planificacidn y gestidén de programas,
informacidén, gestién de recursos humanos y financieros, administracidén y
suministros y asuntos politicos y juridicos.

38. La mayor duracidén del nombramiento prepermanente con respecto al actual
nombramiento por un periodo de prueba permitiria que los funcionarios de nueva
contratacién cumplieran dos asignaciones distintas, con lo gue se podria evaluar
mejor su actuacidn profesional e idoneidad. En el nuevo régimen deberia
insistirse también desde el principic en la importancia de la movilidad dentro
de la Secretaria, con lo que se aliviaria el probliema que en ocasiocnes han
tenido los funcionarios de nueva contratacidn, a quienes se ha encasillado en
una trayectoria profesional demasiado estrecha, limitada a un solo departamento
u oficina.

39. En el caso del cuadroc de servicios generales vy categorias conexas, la
contratacién se efectia casi exclusivamente a los niveles mids bajos, v las
categorias superiores se van llenando mediante ascensos interncs. Lo normal es
que los funcionarios de nueva contratacidén reciban un nombramientc por pericdo
de tres meses, prorrogable hasta seis meses, y luego por un periodo mis largo,
giempre que cumplan los requisitos exigides. Este sistema ha funcionade

/..
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satisfactoriamente a lo largo de los afios y deberia mantenerse. En este caso,
no se otorgaria un nombramiento inicial de carrera, sino que habria un paso de
la trayectoria que no configura una carrera a la trayectoria de carrera que se
haria con arreglo a las condiciones gque se exponen en el parrafo 45 infra.

40. Segilin la actuacidn profesional del funcionario vy las necesidades de la
Organizacidn, el nombramiento prepermanente se convertiria en un nombramiento de
carrera/permanente, sin fecha de vencimiento y de duracién indefinida, siempre
que la actuacidén del funcionario se mantuviera en el nivel exigido o lo
superara.

41. Como ocurre actualmente con los nombramientos permanentes, los
nombramientos de carrera podrian rescindirse por abolicidn del puesto
correspondiente, reduccidén de la plantilla, razones de salud, incumplimiento del
nivel exigido de actuacidn profesional y razones disciplinarias!®. Por lo que
respecta a la actuacidn profesional, con el nuevo sistema de evaluacidén se podra
llevar a cabo un examen anual completo gque permitird prescindir del examen gue
se realiza actualmente al final de los cinco primeros afios de sgervicic del
funcionario que tenga un nombramiento permanente.

42. Si la Asamblea General decidiera fijar un limite miximo de funcionariosg de
carrera vinculado al numero de puestos financiados con cargo al presupuesto
ordinario, como se propone en los parrafos 20 a 27 gupra, sdlo seria posible
conceder un nombramiento de carrera en el momento de la contratacidn o de la
conversidén de un puesto que no fuera de carrera si el nimero de funcionarios de
carrera existentes fuese inferior al maximo permitido. Si no se cumpliera dicha
condicidén, habria que otorgar un nombramiento que no fuera de carrera.

2. Travectoria profesional que no configura una carrera

43. La trayectoria profesional que no configura una carrera seria la que
seguirian los funcionarios contratados para cumplir funciones no permanentes o
servicios de duracidén limitada por razdn de su financiacidn, del tiempo previsto
de prestacidén o finalizacidn de los servicios, o de otros factores. Este seria
el caso, por ejemplo, de los funcionarios de administraciones ptblicas
nacionales adscritos al servicio de la Organizacidén, que recibirian un
nombramiento gue no seria de carrera por el periodo gque durara su adscripcién.
Asimismo, las personas contratadas para sustituir a funcionarios en misidén o en
licencia prolongada, asi como las contratadas por necesidades puramente
operacionales gue no entrafiaran el desempefio de funciones bdsicas, recibirian un
nombramiento que no seria de carrera, cuya duracidén no deberia superar el
periodo de prestacidn de servicios previsto.

44. Segln las necesidades del servicio y el cardcter y las necesidades del
trabajo que hubieran de desempefiar, los funcionarios con nombramiento que no
fuera de carrera recibirian una de las siguientes ofertas:

a) Un nombramiento de plazo f£ijo no de carrera con arreglo a la serie 100
del Reglamento del Persconal. En las condiciones del nombramiento se insistiria
en que éste no debe dar lugar a expectativas de renovacidn;
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b} Un nombramiento con arreglo a la serie 200 del Reglamento del Personal
(para el personal de proyectos cuyas funciones dependieran de gue hubiera fondos
para financiar proyectos};

c) Un nombramiento con arreglo a la serie 300 del Reglamentc del Personal
(que comnsistiria en el tradicional nombramiento de corto plazo o en un
nombramiento de duracién limitada).

45. El personal gue, en principic, no fuera de carrera podria, en las
condiciones que fijara el Secretario General, trasladarse a la trayectoria de
carrera después de haber prestado varios afics de servicic y demostrado el mis
alto grado de eficiencia, competencia e integridad, siempre que hubiera sido
seleccionado por sus calificaciones y su experiencia para desempefiar funciones
bdsicas de caricter permanente. ILa posibilidad de traslado dependeria de que la
Asamblea General decidiera fijar un limite miximo general para equilibrar el
namero de puestos de carrera y el niimero de puestos sufragados con cargc al
presupuesto ordinario, en caso de gque adoptara el enfogque expuesto en los
parrafog 20 a 27 supra.

46. Si la Asamblea General decide que se introduzca un régimen de doble
trayectoria profesional, una de carrera y otra no, serd necesario precisar que
la resolucidn 37/126, en su versidn aclarada, no se aplicaria a ningunc de los
nombramientos gue no fueran de carrera. De no hacerse asi, podria interpretarse
que seguia vigente el requisito de considerar de la manera mds favorable posgible
la conversidén a nombramiento de carrera de los funcionarios gue hubieran
recibido un nombramiento a plazco fijo con arreglo a la serie 100 del Reglamento
del Personal. Eso iria en detrimento de unc de los principales objetivos de la
introduccidén del nuevo régimen, que seria racionalizar la concesién de
nombramientos de carrera limitdndola a los casos en gue las necesidades y los
recursos de la Organizacidn lo justificaran y permitieran gue los funcionarios
del caso prestaran servicios a largo plazo.

47. El Secretario General estima gue, mediante el tercer enfogque propuestc en
el presente informe, se reforzaria y redefiniria el concepto de servicio de
carrera y se resolverian las actuales dificultades que tiene la Secretaria para
decidir en qué casos se puede y se debe conceder un nombramiento de carrera.

Al introducir un marco que permitiria mejorar la gestidén de los recursos humanos
a largo plazo, habria suficiente flexibilidad para tener en cuenta tanto las
necesidades presentes y futuras de la Organizacidén como sus limitaciones.

48. Si la Asamblea General adopta el principio de instituir un régimen de doble
trayectoria profesional con nombramientos de carrera y nombramientos gque no lo
son, en el préximo periodo de sesiones se someterian a su consideracidn las
enmiendas necesarias al Estatuto del Personal. Entretanto, previendo la
posibilidad de que la Asamblea General elija uno o mas de los enfogues expuestos
en el presente informe, u otro enfogque distinto, se empezaria a trabajar para
elaborar todas las condiciones necesarias para ejecutar la decisidn que adopte
la Asamblea, previa consulta con todo el personal, de conformidad con el
articulc VIII del Estatuto del Persomnal y el capitulo 8 del Reglamento del
Personal.
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Notas

! Conforme a la regla 204.3 del Reglamento del Personal, los nombramientos
temporales de plazo fijo pueden ser de cortoc plazo (menos de un afio), de plazo
intermedio (un afilo como minimo, pero menos de cinco) o de largo plazo (cinco
afios o mas) .

> La cldusula 4.5 del Estatutc del Personal dispone lo siguiente:

"a) ©Los Secretarios Generales Adjuntos y los Subsecretariocs Generales
serdn nombrados ordinariamente por un periodo de cinco afiog, gque podrd ser
prolongado o renovado. Los demds funcionarios serdn nombrados con cardcter
permanente o temporal, con arreglo a las modalidades y condiciones
compatibles con el presente Estatuto que prescriba el Secretario General.

b) El Secretario General prescribirid a qué funcionarios se podra
otorgar nombramientos permanentes. Normalmente, el periodo de prueba para
la concesidén o confirmacién de un nombramiento permanente no serd mayor de
dos afiog; sin embargo, en casos particulares, el Secretario General podréa
prorrogar el periocdo de prueba por un plazo que no excederd de un afio més."

} BEn virtud del apartado ii) del inciso ¢) de la regla 104.12 del
Reglamento del Personal, también se suelen dar nombramientos de duracidn
indefinida a personas contratadas expresamente para que presten servicios en la
Oficina del Altoc Comisionado de lasg Naciones Unidas para los Refugiados.

4 Inciso b) de la clausula 9.1 del Estatuto del Personal.

> anexo III del Estatuto del Personal, pdrr. d4d).

°® La expresidn "funcionarios gque ocupan puestos sujetos a distribucidn
geografica" es una forma abreviada de referirse a la aplicabilidad del limite
conveniente correspondiente a cada Estado Miembro. La necesidad de garantizar
una distribucidn geogrdfica lo méds amplia posible se tiene en cuenta en la
contratacidén de todo el personal internaciocnal, con arreglo al Articulo 101 de
la Carta y a la clausula 4.1 del Estatuto del Personal, independientemente de
que el nombramiento del caso esté sometido o no a la aplicacién de los limites
convenientes.

7 Cabe seflalar que en el total de 15.178 funcionarios hay 1.012 con
nombramientos de corta duracidn o nombramientos de plazo fijo de menos de un
afio. Dichos funcionarios no se incluyeron en el informe relativo a la
composicidn de la Secretaria (véase A/51/421 y Corr.l), que normalmente se
refiere al personal que presta servicios por periodos de un afio o mds. Los
funcionarios empleados por los drganos subsidiarios de las Naciones Unidas, sus
fondos y programas independientes, como el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), no se incluyen en el total de 15.178 funcionarios.

! Los nombramientos de duracidén indefinida no se incluyen porgue en la
Secretaria se otorgan al personal del cuadro de sexrvicios generales y cuadros
conexos para prestar servicios exclusivamente en una misidn establecida. Esos
funcionarios no estédn sujetos al principio de distribucidén geogridfica que es el
tema de que trata el parrafo 15 del informe.
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Notas {(continuacidn)

9

Documentos Oficiales de la Agamblea General, trigésimo séptimo periodo de
segiones, Suplemento No. 3 (A/37/30), anexo I, parr. 32.

** Las causas de rescisidén del nombramiento mencionadas en el texto son las
que figuran en el articulo IX del Estatuto del Personal. Los nombramientos
pueden rescindirse también a raiz de la imposicidén de medidas disciplinarias con
arreglo al articulo X del Estatuto del Personal y el capitulo 10 del Reglamento
del Personal, que permanecerian invariables.
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Anexo

EVOLUCION A LO LARGO DE LOS ANOS DE LOS OBJETIVOS DE
LA ORGANIZACION CON RESPECTO A LOS NOMBRAMIENTOS DE
CARRERA Y LOS NOMBRAMIENTOS DE OTRO TIPO

1. En los primeros afios de la Organizacién se tomd la decisidn bédgica de que
la Secretaria estaria compuesta de un nidcleo de personal de carrera gque se
complementaria, cuando fuera necesario, con otros funcionariocs, con arreglo a
las necesidades de la Organizacién. 2 lo largo de los afios, las necesidades de
la Organizacién y otros factores importantes han contribuido a aumentar el uso
de personal que no es de carrera.

A. Justificacién de un servicio de carrera

Asequrar la independencia de la administracidn piablica internacional

2. El principio fundamental de la independencia de la administracidn piblica
internacional estd consagrado en el Articulo 100 de la Carta, cuyo parrafo 1
dispone gue "[eln el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el
personal de la Secretaria no solicitardn ni recibirsin instrucciones de ningtn
gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacidn, y se abstendrdn de
actuar en forma alguna que sea incompatible con su condicidn de funcionarios
internacionales responsables Unicamente ante la Organizacién®. Como lo sgefiald
el Secretario General en el informe que presentd en 1994 a la Asamblea General
(A/49/445), el servicio de carrera sigue siendo un concepto badsico de una
administracidn piliblica internacional independiente que sdlo rinde cuentas al
Secretario General, ya que sirve para proteger al personal de las presiones del
exterior, y para ayudarle a desempefiar sus funciones y regular su conducta con
arreglo a su obligacidén fundamental de actuar teniendo en cuenta sclamente los
intereses de la Organizacidén, segln se digpone en el parrafo 1 del Articulo 100
de la Carta de Naciones Unidas, la cliusula 1.1 del Estatuto del Personal y el
juramento suscrito por cada funcionario.

Promover la calidad, la moral vy la eficiencia del personal

3. Tradicionalmente la seguridad en el empleo ha considerado una de las
mejores herramientas con que cuenta la Organizacidn para atraer y conservar a
los mejores candidatos, que se verian obligados a renunciar a mejores
condicicnes de servicio y remuneracién en el sector privado y a las ventajas del
empleo en su pais de origen, tales como la seguridad social y el seguro de
desempleo. El desempefio éptimo de la mayoria de las funciones administrativas v
de gestidén exige continuidad, un conocimiento exhaustivo de la Organizacidn, vy
memoria institucional. Un funcionario de carrera dedicari todas sus energias a
su trabajo, en vez de tener gue preocuparse constantemente de la renovacidén de
Su contrato, especialmente en los meses anteriores a la fecha de vencimiento.
Cabe sefilalar también gque, desde el punto de vista administrativo, una fuerza de
trabajo radpidamente cambiante exige la constante repeticidén de los procesocs de
contratacidén y separacién, lo que conlleva considerables costos directos e
indirectos.
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4. El principio de un nficlec de personal de carrera para la administracién
piblica internmacional se formuld por primera vez en 1921, en conexidn con la
Sociedad de las Naciones, cuando Georges Noblemaire declard que la garantia de
la seguridad en el trabajo "es uno de los factores determinantes de la
eficiencia de cualquier plantilla administrativa, y un grado razonable de
seguridad es indispensable para el desempefic satisfactorioc de las tareas
cotidianas"®*. En los primeros afics de las Naciones Unidas, en el informe el
Comité de Expertos en materia de sueldos, subsidios y licencias, denominado
generalmente "informe Flemming" en razdén del presidente del Comité, Arthur

S. Flemming, se llegdé a la conclugidén de que convenia cierto aumento en la
seguridad del personal y se recomendd que no se mantuviera por largo tiempo a
los miembros del personal en "situacidn de supernumerarios'®,

5. En 1966, el Secretario General presentd a la Asamblea General un informe
scbre la sgituacién creada por un aumentc en el ntmero de funcionarios con
nombramientos de plazo fijo que ocupaban puestos sujetos a distribucién
geogrédfica®. La proporcién habia pasado de un 25% a un 28,1% en 1965 y a un
29,7% en 1966%. El aumento se debié, en su mayor parte, al hecho de que en ese
momento variocs Estados Miembros no deseaban o no podian permitir que sus
nacionales ingresaran en la Organizacidén con nombramientos de carrxera. En
general esos nacicnales se adscribian a las Naciones Unidas por un periodc de
cuatro a cinco afios, tras lo cual regresaban a la administracién ptblica de su
pais. En la resolucidén 2241 {(XXI}, de 26 de octubre de 1966, la Asamblea
General tomd nota de la situacidén existente y, como medida temporal, aceptd la
necesidad de un aumento de la contratacién del personal a base de nowmbramientos
a plazo fijo. Sin embargo, ellc constituia claramente una desviacién de la
norma aceptada, como se sefiald en la misma resolucidn, al reconocer "la
necesidad de que haya una proporcidn importante de nombramientos permanentes v
nombramientos a plazo fijo de mayor duracidn para dar estabilidad v eficacia a
la Secretaria”.

6. En 1982, en atencidén gl pedido formulade por la Asamblea General en su
resolucidn 36/233, de 18 de diciembre de 1981, la Comisidn de Adminisgtracidn
Piblica Internacional (CAPI} presentd un informe sobre los conceptos de carrera,
tipos de nombramiente, promocidn de las perspectivas de carrera y cuestiones
conexas®. En el informe se sefiald gue sigue siendo vilido que se necesita un
niicleo de funcionarios de carrera y que el servicioc de carrera tiene muchas
ventajas, tanto en lo que respecta a la calidad del personal como a la eficacia
en funcidén del costo’. La Comisién enumerd las ventajas siguientes de un
servicio de carrera: repercusiones positivas en la capacidad para atraer
candidatos, reduccidn de los gastos de contratacidén y separacién del servicio,
aumento de la eficacia y la productividad de los funcionarios a medida que se
van familiarizando con la naturaleza del servicio internacional, incremento de
la moral y la motivacidén del personal gracias a una sensacidén de seguridad en el
puesto, y una herramienta mejor para planificar més sistemdticamente la
utilizacidén de los recursos humanos. La Comisidn estimd que la prictica de
conceder sucesivos contratos de plazo fijo durante un periodo prolongado daba
lugar a que se creara entre el perscnal un clima de ansiedad e inseguridad que
constituia un obstdculoc para una buena gestién. Sin embargo, la Comisién sefialéd
también que la concesidn de un contrato permanente no presuponia necesariamente
un compromiso incondicional de emplear a un funciomario por el resto de su vida
activa, ya que los nombramientos de carrera pedian rescindirse =i asi lo
determinaran los intereses de la organizacidn?. En su resolucidn 37/126, la
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Asamblea General acogid con beneplicito el estudio y aceptd la recomendacidn de
la Comisidén de que los funcionarios con nombramientos a plazo f£fijo, al completar
cinco afios ininterrumpidos de servicios satisfactorios, fueran considerados en
la mayor medida que fuera razonable para un nombramiento de carrera.

7. Por {ltimo, en su informe de 29 de septiembre de 1994 a la Asamblea General
(A/49/445), el Secretario General subrayd que el servicio prolongado favorecia
la eficiencia en algunos puestos gque entraflaban funciones y responsabilidades
complejas y también era de importancia fundamental en el caso de los principales
funcionarios de las esferas administrativa, financiera vy de formulacidn de
politicas, gue debian ir familiarizédndose poco a poco con los diverscs aspectos
del funcionamiento de las Naciones Unidas.

El servicio de carrera como parte integral de la gestidn de recursos humancs de
la Organizacidn

8. El servicio de carrera conlleva un compromiso a largo pilazo de los
funcionarios con respecto a la Organizacidn y un compromiso reciproco de la
Organizacién con respecto al perfeccionamiento, ampliacidén y adaptacidén de los
conocimientos de su personal de carrera gue ha demostrado un elevado nivel de
actuacidén. Un sistema de promcocidn de las perspectivas de carrera es un
poderoso incentivo que impulsa a los funcionariocs mads capaces a obtener
experiencia en diversas funciones de alcance y complejidad crecientes. En los
filtimos afios se han establecidc o ampliado varios elementos importantes de ese
gsistema en las esferas de la capacitacidén y la gestidn de las perspectivas de
carrera. Ademds, prdximamente se comenzard a utilizar un sistema de gestidém de
las perspectivas de carrera para todos los funcionarios del cuadro orgdnico en
el comienzo de sus carreras gue hayan aprobado un concurso (A/C.5/51/1,

parrs. 17 a 31).

9. La importancia del servicio de carrera como parte integral de la gestidn de
recursos humanos de la Organizacidn se reconocid en 1574 cuando la Asamblea
General autorizd al Secretario General a poner en prictica sus propuestas para
mejorar las politicas y précticas de personal, incluida la formacidn de un
nticleo de personal de carrera cuya contratacidén y promocidén se harian sobre la
base de grupos ocupacionales amplios®. La idea se amplid en el informe de 1982
de la CAPI, que subrayd® que el servicio de carrera era una herramienta més
apropiada para una planificacidn més sistemdtica de los recursos humanos®. Tras
la presentacidén de ese informe, la Asamblea General, en su resolucidn 37/126,
recomendd que las organizaciones determinaran sus necesidades en cuanto a
funcionarios permanentes y con contratos de plazo fijo en forma ininterrumpida y
en conjuncidén con el procedimiento de planificacién de los recursos humanos.
Esta misma idea desempefia un papel central en el informe del Secretario General
de 1996, en gue se explica su plan de dirigir centralmente la trayectoria
profesional de todos los funcionarios del cuadro orgdnico en las categorias de
ingreso para permitirles demostrar su interés en una carrera en las Naciones
Unidas y su idoneidad para ello (A/C.5/51/1, parrs. 17 a 31).
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B. Otras necesidades de la Organizacidn

Necesidad de incorporar nacionales de Estados Miembros no representados o©

insuficientemente representados en todas las categorias

10. Esta necesidad se contempla, para el personal de categoria superior, en la
clausula 4.5 del Estatuto del Personal, que dispone que los Secretarios
Generales Adjuntos y los Subsecretarios Generales serdn nombrados ordinariamente
por un periodo de cinco afios, que podra ser prolongado o renovado. Dicha
necesidad también se tiene en cuenta en las categorias de ingreso del cuadro
orgédnico, cuyas vacantes se llenan mediante concursos nacionales orientadas
principalmente a paises no representados e insuficientemente representados.

Para las categorias intermedias, se aplican en general las disposiciones de
resoluciones relativas a la distribucidén geogrdfica, gque buscan asegurar que los
nacionales de Estados Miembros no representados o insuficientemente
representados tengan una oportunidad real de ser contratados, en régimen de
adscripcidén o de otrxo tipo.

11. Este objetivo de mejorar la representacién de los Estados Miembros no
representados e insuficientemente representados no se podria alcanzar si todos
los funcionarios recibieran nombramientos de carrera ¥y tuvieran carreras de

20 & 30 afios de duracidn. Es generalmente por ello que se presta atencidén a la
proporcidn entre funcionariocs de carrera y funcionarios con nombramientos de
plazo fijo entre el personal sujeto a distribucién geografica, a saber, los
funcionarios del cuadro orgdnico {excluido el personal de idiomas) con
nombramientos de un afic ¢ mds de duracidn con arreglo a la serie 100 del
Reglamento del Personal. Fue el caso hace 30 afios cuando, tras examinar el
informe del Secretario General (A/6487), la Asamblea General, en su resclucidn
2241 (XXI}, de 20 de diciembre de 1966, subrayé que, si bien la norma seguia
siendo un servicio de carrera, un aumento de la contratacidn del personal a basge
de nombramientos a plazo fijo, especialmente en lo tocante a los paises en
desarrollo, podria ayudar a lograr una distribucién geogréfica equitativa. EL1
pedido formulado por la Asamblea General en los parrafos 1 a 4 de la seccidén TII
de su resolucidn 49/222 A de que se le presentaran propuestas sobre la
proporcidén de nombramientos gque deberian realizarse con plazo fijo se debid
también al deseo de asegurar que se aplicara plenamente el principio de la
distribucibén geografica equitativa.

12. Hasta fines del decenic de 1980 existia una situacién especial en el casc
de los nacionales de Estados Miembros gue habian solicitado gue sus nacionales
fuesen contratados por adscripcidén de sus respectivas administraciones piblicas,
lo que tenia por consecuencia que esos funcionarios sélo podian recibir un
nombramiento a plazo f£ijo, terminado el cual regresaban al servicio de sus
regpectivas administraciones piblicas nacicnales. Esta prictica era muy
polémica, como lo testimonia la manera en que se la tratd en 1986. En la
recomendacidén 55 del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel
encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento administrative v
financiero de las Naciones Unidas se afirmd que "no més del 50% de los empleados
de las Naciones Unidas que son nacionales de un mismo Estado Miembro deberia ser
contratado a plazo fijo" a fin de facilitar la aplicacién de la resolucidén
35/2101. En el parrafo 3 de la seccidn I de esa resoclucidn, la Asamblea General
reafirmd que ninglin puesto se consideraria del dominio exclusivo de un Estado
Miembro o grupo de Estadog, v pidié al Secretario General Jque asegurara la
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aplicacién fiel de este principio de conformidad con el principio de la
distribucidn geogridfica equitativa. Sin embargo, en el informe del Grupo se
menciond que algunos miembros del Grupo habian indicado que la oracidn arriba
citada contravenia las disposiciones del pdrrafo 4 de la seccidn I de la
resolucién 35/210 de la Asamblea General, en el que la Asamblea General pidid al
Secretario General que siguiera permitiendo sustituciones por candidatos de la
misma nacionalidad, dentro de plazos razonables, respecto de puestos ocupados
por funcionarios con contratos de plazo fijo, cuando fuera necesario, a fin de
que no resultara afectada desfavorablemente la representacidén de los Estados
Miembros cuyos nacionales prestaran servicios con arreglo principalmente a
contratos de plazo fijo. Una diferencia similar de opiniones surgidé del Grupo
en relacidén con la recomendacidén 57, que indicaba que, "para que el principio de
la distribucidn geogrifica equitativa se aplicara fielmente entre los
funcionarios de la Secretaria con nombramientos permanentes, deberia contratarse
con cardcter permanente por lo menos al 50% de los nacionales de un Estado
Miembro determinado que prestaran servicios en la Secretaria™. Agui también,
algunos miembros del Grupo indicaron también gque la oracidn citada contravenia
el principio de la distribucidén geogrdfica equitativa, asi como las
disposiciones del parrafo 4 de la seccidén I de la resolucidn 35/210 de la
Asamblea General.

13. Al examinar las recomendaciones 55 y 57, la Quinta Comisién tomd nota de
que, como se indicaba en el propio informe, algunos miembros del Grupo habian
indicade que dichas oraciones no se debian incluir en el informe del Grupo. La
Quinta Comisidén también tomd nota de la declaracidén del Presidente del Grupo de
que las recomendaciones no habian contado con el apoyo necesario (A/41/795). En
la seccidén I de su resolucidn 41/213, de 19 de diciembre de 1986, la Asamblea
General decidié que, al aplicar las recomendaciones 55 y 57, "en la medida en
gque hay acuerdo sobre ellas" el Secretaric General deberia tener en cuenta las
disposiciones pertinentes de la resclucidn 35/210 de 17 de diciembre de 1980 de
la Asamblea. Al no haber acuerdo sobre una distribucidén de un 50% de los
nombramientos de plazo fijo y un 50% de nombramientos permanentes, no se tomd
ninguna medida al respecto.

14. La situacidén ha cambiado considerablemente en los Gltimos afios. Varios
Estados Miembros que hasta fines del decenio de 1980 solicitaban que sus
nacionales fuesen contratados en régimen de adscripcién de sus administraciones
piblicas dejaron de hacerlo. Al mismo tiempo, como resultado del fallo No. 482
(Qui, Yao, Zhou) dictado en 1990 por el Tribunal Administrativo, muchos
funcionarios que hasta entonces se habian considerado adscritos se encontraron
de pronto con nombramientos de plazo fijo y pasaron a ser candidatos para un
nombramiento de carrera después de cinco afios de servicio satisfactorio como
cualquier otro funcionario. Actualmente ya no hay ninguna necesidad de evitar
que todos los nacionales de ciertos Estados Miembros tengan contratos de plazo
fijo por motivos relacionados con el régimen de adscripcidn.

15. Aln no se ha sentido todo el efecto de este cambio porgue en 1592 el
Secretario General suspendid la conversidén de nombramientos de plazo fijo a
nombramientos permanentes para facilitar la reestructuracidén de la Secretaria vy
la reasignacidén del personal. La suspensidén se levantd en 1594 pero fue
necesario volver a imponerla en 1995 debido a la crisis financiera y a la
incertidumbre con respecto a los recursos de la Organizacidn.
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Necesidad de incorporar personal nuevo en todas las categorias

16. La necesidad de incorporar personal nuevo en todas las categorias se ha
reconocido desde el comienzo de la Organizacidén. Siempre hubo esferas en las
que la contratacidén de personal nuevo podia beneficiar a la Organizacién con
conocimientos y enfogues nuevos, como en el caso de &reas técnicas que requieren
los conocimientos mds modernos, o en esferas mis tradicionales que es preciso
revitalizar para mejorar su funcionamientc. La necesidad de nuevo personal
idéneo se reconoce explicitamente en la cliusula 4.4 del Estatutc del Personal.
Se menciond en el informe Flemming como requisito que limitaria la universalidad
del servicioc de carrera®. Se reconocié implicitamente en el informe de 1982 de
la CAPI, que explicd que la decisidén de convertir un nombramientc en un
nombramiento permanente deberia tomarse sobre la base, entre otras cosas, de la
continuidad de funciones y de las necesidades particulares de cada programa, v
sefiald que la proporcidén entre funcionarios permanentes y funcionarios de plazo
fijo deberia reflejar verdaderamente la realidad de la operaciones de cada
organizacién'. La necesidad de incorporar personal nuevo "a titulo
experimental" también se menciond en el informe de 1934 del Secretario General
(A/49/445, parx. 34).

Necesidad de adaptarse a los cambios del papel v las funciones de la

Organizacidn

17. A lo largo de los afios la Organizacién ha asumido nuevos papeles y
funciones en una medida y en un grado gue no se hubieran previsto hace 30 & 40
afios. Se han producido aumentos notables en las actividades operacionales en
las esferas del desarrollo, la asistencia técnica, la asistencia humanitaria vy
las misiones de mantenimiento de la paz. Si bien un nitmero considerable de
funcionarios que participan en esas actividades prestan servicios en el régimen
de las series 200 y 300 del Reglamento del Personal, que no contemplan
nombramientos permanentes, muchos otros funcionarios estdn sujetos a las
disposiciones de la serie 100, incluido todo el persomal del cuadro de servicios
generales en proyectos de asistencia técnica®™ La necesidad de adaptar las
condiciones de nombramiento a la naturaleza de las funciones que sea necesario
desempeflar se reconocié desde el principio en el informe Flemming, en el que se
preveian nombramientos que no fuesen de carrera para personal capacitado gélo
para funciones que por su naturaleza no constituyeran elementos de continuidad
en la labor de la Secretaria®*. En su informe de 1982, la CAPI también indicd
que la determinacidén de si la labor que se ha de realizar es o no de cardcter
permanente, y la evaluacidén de la idoneidad del funcionario, deberian ser
condiciones para convertir a los nombramientos de plazo fijo en nombramientos
permanentes después de cinco afios de servicio®. En esa oportunidad, la Comisidn
sefialé que la politica de conversidén recomendada no limitaba la flexibilidad que
tenian las organizaciones para determinar la proporcidén entre sus funcionarios
permanentes y los de plazo fijo, con arreglo a las necesidades particulares de
su programa, y explicd que si esa proporcidn reflejaba la realidad de sus
operaciones, el fendmeno de los funcionarios que prestaban servicios a largo
plazo con contratos de corto plazo tendria que desaparecer!. Sin embargo, la
condicifén de que el trabajo gue hubiera de realizarse fuese de caricter
permanente nc se menciond explicitamente en la resolucidn 37/126, adoptada a la
luz del informe de la Comisidén, lo que ocasiond problemas importantes para la
Organizacién. La necesidad de tener presentes los cambiocs en el papel y las
funciones de la Organizacién también quedd reflejada en el informe de 1994 del
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Secretario General que menciona entre los motivos para no otorgar un
nombramiento de carrera el caridcter no permanente del trabajo y la necesidad de
conocimientos especiales de que carece la Organizacidn (A/49/445, pérr. 34).

Necegidad de tener en cuenta consideraciones financieras

18. Antes del informe de 1994 del Secretario General (A/49/445, parr. 34), las
necesidades financieras no parecen haber sido mencionadas explicitamente como
uno de los factores pertinentes en los debates sobre los nombramientos de
carrera y de otro tipo, probablemente debido a la suposicidén general de que el
nivel de recursos financieros se mantendria constante o creceria en el futuro y
que los proyvectos terminados serian reemplazados con proyectos nuevos.
Evidentemente esta suposicidén ya no es mis vadlida. Es imprescindible que todo
criterio general para determinar la proporcidén conveniente de nombramientos de
carrera tenga en cuenta el principio bédsico de que para contraer compromisos a
largo plazo, ejemplo de lo cual son log nombramientos de carrera, es necesario
contar con recursos a largo plazo razocnablemente seguros.

Notas

2 "Report by the Fourth Committee to the Assembly on the Conclusions and
Proposals of the Commission of Experts Appointed in Accordance with the
Resolutions Adopted by the Assembly of the League of Nations at its Meeting of
17 December, 1920", de 26 de septiembre de 1921 ("informe Noblemaire").

e nComité de Expertos en materia de sueldos, subsidiocs y licencias:
informe al Secretario General", de 31 de octubre de 1949 ("informe Flemming”},
parr. 115.

¢ A/6487. Como se indica en el parrafo 14 del informe, la proporcidn
habia aumentado del 25% que tradicionalmente se habia considerado conveniente, a
un 28,1% en 1565 y un 29,7% en 1966.

é Se supone que la proporcidén se refiere lnicamente a puestos sujetos a
distribucidn geografica.

N Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 30 {(A/37/30), anexo 1.

£ Ibid., péarr. 24.
g Ibid., parr. 31.

B Informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn de 14 de octubre de
1974, (A/C.5/1601, y Add.1).

i Documentog Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periode
de sesiones, Suplemento No. 30 (A/37/30), anexo I, parr. 24.

i Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer
periodo de gegiones, Suplemento No. 49 (A/41/49).

k Informe Flemming, parr. 115.
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Notas (continuacidn)

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo eriodo

de sesiones, Suplemento No. 30 (A/37/30), anexo I, parr. 34.
" Regla 200.1 b) del Reglamento del Personal.

n Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periodo

de sesiones, Suplemento No. 30 (A/37/30), anexo I, parr. 32.




