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ll. EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION PROFESIONAL

13. El periodo de reestructuracion del UNITAR ha conducido a la racionalizacion

de los programa s y a la interrupcion de los proyectos en los cuales el UNITAR no
tuviera una ventaja comparativa demostrada. Esto se resaltd ya en el breve

informe de la Junta de Consejeros, transmitido a la Asamblea General, en su
quincuagésimo periodo de sesiones, mediante una nota del Secretario General

14. Cada uno de los programas esta pasando actualmente por una fase de
fortalecimiento y desarrollo, a partir de un grado bastante amplio de
descentralizacion y delegacion de esferas de competencia, acompafiadas de una
mayor asuncién de responsabilidades por parte del personal. Asi pues, se ha
decidido que en el presente informe cada uno de los programas consolidados
figure por separado. De tal forma, los Estados Miembros podran evaluar mejor
los resultados de la reestructuracion que decidieron efectuar hace cuatro afios.
Igualmente, tanto ellos como los distintos 6rganos u organismos del sistema de
las Naciones Unidas podran considerar qué tipo de servicios concretos puede
ofrecerles el UNITAR.

15. Naturalmente, se han establecido y continGan estableciéndose vinculaciones
entre los programas: el derecho internacional forma parte de la resolucién de
controversias y las técnicas de negociacion en la diplomacia preventiva o en las
finanzas internacionales tienen varios puntos en comun en el contexto de la
formacion profesional. La energia y el cambio climatico estan estrechamente
relacionados, igual que, por ejemplo, el comercio y el medio ambiente. Los
sistemas de informacion y las tecnologias modernas de la comunicacién son, en
cierta medida, trascendentes, o impregnan todos los aspectos de los programas de
formacion profesional. En aras de la claridad, como se ha indicado, cada una de
las actividades consolidadas en concreto se presenta por separado. No obstante,
dentro del UNITAR se alienta una constante interrelacién, asi como la sinergia
consiguiente, para estimular la reflexiéon sobre los métodos de capacitacion y la
produccion de materiales didacticos.

16. Se acompafia la lista de todas las actividades de capacitacidbn que tuvieron
lugar durante el periodo que se examina, asi como las estadisticas relativas a
participantes (véase el anexo ). Ademas, para lograr una mayor concisién, este
afio también se han agrupado las estadisticas por regiones: la Comision
Econdémica para Africa (CEPA), la Comisién Econémica para Europa (CEPE), la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comision
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y la Comisibn Econdmica y
Social para Asia Occidental (CESPAO). En cierta medida, tal vez las
estadisticas sobre participacibn no sean totalmente adecuadas, puesto que en
ellas figuran indistintamente los cursos practicos de corta duracion y los
programas de varias semanas de duracion. No obstante, de momento no existe
ningln procedimiento mejor para ilustrar con precisién las actividades del
UNITAR.

17. El presente informe tratard en primer lugar la capacitacion en gestion de
asuntos internacionales y en segundo lugar la capacitacion en gestion del
desarrollo econémico y social.



A. Capacitacidon en gestion de asuntos internacionales

1. Capacitacién en diplomacia multilateral

Resumen

18. Durante el periodo que se examina (1° de julio de 1994 a 30 de junio

de 1996), se llevaron a cabo 48 actividades de capacitacion dentro del marco del
programa citado. Este comprende cuatro programas especializados que se
describen por separado.

i)  Veinticuatro actividades de capacitacién para la comunidad diplomatica
en Ginebra: 10 actividades de capacitacion en Nueva York y siete
actividades de capacitacion en Viena (el programa de capacitacion de
Viena se inici6 a fines de 1995);

i) Se llevaron a cabo seis programas de capacitacion a medida;

iii)  Se organiz6 un seminario sobre derecho y politica ambiental en
Nairobi;

iv)  Consultoria y fomento de la capacidad.

i) Capacitacion de las comunidades diplomaticas en Ginebra,
Nueva York y Viena

Antecedentes y sinopsis

19. El programa de capacitacion en diplomacia multilateral del UNITAR esta
destinado a los diplomaticos, especialmente a los miembros de las misiones
permanentes acreditadas ante las Naciones Unidas en Ginebra, Nueva York y Viena,
pero también a los funcionarios publicos de los paises en desarrollo y de los
paises en transicibn econdémica cuyo trabajo esta relacionado con el sistema de

las Naciones Unidas.

20. Mediante una evaluacion de las necesidades de capacitacion, el UNITAR
determina y selecciona las materias pertinentes para las actividades de
capacitacién. La evaluacidon que sigue a la realizaciébn de cada programa de
cursos comprueba si efectivamente se atienden las necesidades reales de
capacitacion.

21. Las actividades de capacitacion del UNITAR en materia de diplomacia
multilateral se centran en aspectos generales, especificos y técnicos que son de
utilidad para los diplomaticos en el desempefio de su labor profesional en un
entorno multilateral. El programa tiene tres vertientes y abarca cursos de
orientacién, cursos de sensibilizacion y desarrollo de aptitudes.

Ejecucion del programa

22. La informacion referente a las actividades de capacitacién futuras se
difunde por conducto de las misiones permanentes. Los interesados deben
presentar su solicitud dentro del plazo fijado. En muchos casos, la demanda de
actividades de capacitacion supera en mucho el nimero de plazas disponibles.

Cursos de orientacién

23. El objetivo de estas actividades de capacitacion es familiarizar a los
participantes con su nuevo ambiente de trabajo; también pretenden conseguir que
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los participantes comprendan mejor los procesos y técnicas de negociacion, asi
como la funcién del diplomético en un entorno multilateral.

24. Estas actividades son de naturaleza general e introductoria 2, estan
dirigidas principalmente a los diplomaticos recién llegados y duran de uno a

tres dias. Se han impartido periédicamente los siguientes cursos de

orientacion:

a) Seminario de orientacion para los miembros de las misiones permanentes
recientemente acreditados, Ginebra, Nueva York y Viena;

b) Curso de orientacién sobre el Consejo de Seguridad para miembros del
Consejo, Nueva York;

C) Reunion de orientacion sobre la Comision de Derechos Humanos, Ginebra;

d) Reunién general de orientacion sobre la labor de la Asamblea General
para nuevos delegados, Nueva York;

e) Reunion especial de orientacion sobre la labor de la Segunda Comision
de la Asamblea General para nuevos delegados, Nueva York;

f) Reunion especial de orientacion sobre la labor de la Quinta Comision
de la Asamblea General para nuevos delegados, Nueva York;

0) Seminario interinstitucional sobre la administracién publica
internacional, Ginebra.

Cursos de sensibilizacién

25. Los cursos de sensibilizacién se centran en uno o en varios aspectos de las
actividades de las Naciones Unidas. Su duracion suele ser de cinco sesiones de
media jornada. Estas actividades son de naturaleza interactiva y, en la mayoria
de los casos, comprenden ejercicios practicos, estudio de casos o simulaciones.

a) Seminario sobre la estructura y las funciones de los érganos
principales de las Naciones Unidas;

b) Seminario sobre las practicas y procedimientos de algunos o6rganos y
organismos de las Naciones Unidas con sede en Ginebra/Viena;

c) Seminario sobre algunas cuestiones y tendencias actuales en el sistema
de las Naciones Unidas;

d) Prerrogativas e inmunidades de los diplomaticos acreditados ante las
Naciones Unidas;

e) Introduccién a la economia internacional;
f) Curso practico sobre instrumentos juridicos internacionales.

Desarrollo de aptitudes

26. Estas actividades de capacitacion tienen un caracter mas técnico y se
centran en el desarrollo de una actividad o aptitud determinada. Son muy
interactivas y combinan ejercicios practicos, estudio de casos, escenificaciones
y videocintas para la evaluacién de las actividades.



a) Curso practico sobre estructura, recuperacion y utilizacion de la
documentacién de las Naciones Unidas;

b) Seminario sobre el contexto, los problemas y las técnicas de las
negociaciones econdmicas multilaterales;

C) Curso practico sobre los procedimientos para el arreglo de
controversias comerciales en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC);

d) Curso practico sobre aptitudes de comunicacion;

e) Curso practico sobre el arte de hablar en publico;

f) Curso practico "Gestion eficaz del tiempo";

Q) Curso practico "Gestion de reuniones: presidencia y participacion”;
h) Ejercicio practico de "Redaccién de informes".

Material de referencia y publicaciones

27. Los participantes reciben material de antecedentes, listas de lecturas
recomendadas y bibliografias para cada una de las actividades de capacitacion.

Cooperacion interinstitucional

28. En la ejecucion de las actividades de capacitaciéon antes mencionadas en
Ginebra, Viena y Nueva York, el UNITAR colaboré con diversas organizaciones y
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, entre ellos, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Centro de Comercio

Internacional (CCl), el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la
Conferencia de Desarme de las Naciones Unidas, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (UNRISD), la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

i) Programas de capacitacion a medida en diplomacia multilateral y

gestibn de asuntos internacionales

Antecedentes y sinopsis

29. Estos cursos de capacitacion estan disefiados especificamente para
funcionarios gubernamentales encargados de asuntos multilaterales; se centran en
las necesidades particulares de cada grupo de destinatarios y con tal fin se
elaboran médulos y métodos de capacitacion propios para cada curso. Entre los
temas que se tratan dentro del marco de estos programas "a la carta" figuran los
siguientes:

a) Las Naciones Unidas y la diplomacia multilateral,

b) Economia y comercio internacional;



c) Derecho internacional;
d) Técnicas de negociacion.

Ejecucion del programa

30. A lo largo de los ultimos afios, el UNITAR ha continuado intensificando la
cooperacidon con la Fundacién para Estudios Superiores en Desarrollo

Internacional (FASID), con sede en Tokio, y con el Instituto Internacional de
Administracion Publica (IIAP) de Francia. En 1996 el UNITAR empezé a colaborar
también con la Academia Diplomatica de Viena.

Programa de capacitacion de la FASID y el UNITAR sobre organizaciones

internacionales

31. Este programa lo organiza el UNITAR para la FASID, que tiene su sede en
Tokio. Su objetivo es que los participantes adquieran conocimientos basicos
sobre la cooperacion internacional para el desarrollo y se familiaricen con las
funciones de las organizaciones internacionales. Los destinatarios de este

curso, que se organiza anualmente en Ginebra, son funcionarios gubernamentales
cuyo trabajo se relaciona con las organizaciones internacionales y la

cooperacion para el desarrollo dentro de un marco multilateral.

Programa de capacitacion UNITAR/IIAP sobre diplomacia multilateral y

cooperacion internacional

32. En colaboracién con el Instituto Internacional de Administracion Publica
(IIAP), con sede en Paris, el UNITAR organiza anualmente en Ginebra este
programa de capacitacion. En 1995 se ejecutaron dos actividades de
capacitacién. El programa brinda a los participantes la oportunidad de adquirir
conocimientos y ampliar su experiencia en la esfera de la diplomacia
multilateral y la cooperacién internacional y obtener informacién de primera
mano sobre la labor de las organizaciones internacionales y las tareas que
cumplen las misiones permanentes acreditadas ante las Naciones Unidas. El
programa ha sido ideado para diplomaticos de habla francesa de paises en
desarrollo y de paises con economias en transicion.

Seminario _sobre la estructura y las funciones de los 6rganos principales

de las Naciones Unidas, Academia Diplomatica Austriaca, Viena

33. El objetivo de este curso es brindar un panorama general del sistema de las
Naciones Unidas, examinar las caracteristicas de sus seis dérganos principales y
estudiar los procedimientos y las practicas de esos oOrganos. Ademas, este
programa de capacitacion trata de examinar el proceso de adopcion de decisiones
de distintos 6érganos de las Naciones Unidas y familiarizar a los participantes

con la préactica de la negociacién y la redaccién de resoluciones mediante
ejercicios de simulacion.

Materiales de referencia y publicaciones

34. Los participantes reciben material de antecedentes, listas de lecturas
recomendadas y bibliografia para cada una de las actividades de capacitacion.



iii) Programa conjunto del PNUMA vy el UNITAR de capacitacién en derecho y

politica ambientales, en asociaciéon con el Centro de las Naciones

Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat )

Resumen

35. El segundo programa mundial de capacitacién en derecho y politica
ambientales se celebr6 del 27 de marzo al 13 de abril de 1995 en la sede del
PNUMA en Nairobi. Asistieron 30 participantes elegidos sobre la base de las
propuestas formuladas por los gobiernos y entre personas cuyas funciones
actuales o futuras exigen especializacion en derecho y politica ambientales y la
elaboracién y aplicacion de normas legislativas en tal materia.

Antecedentes y sinopsis

36. Este programa se concibié y elaboré para constituir el componente juridico
e institucional en la creaciébn de una capacidad autdctona para mejorar la

gestibn ambiental en pro del desarrollo sostenible. Fue elaborado para

responder concretamente a las necesidades con los paises en desarrollo y de los
paises de economias en transicion. Los objetivos del programa consisten en
capacitar a los participantes en los aspectos juridicos del desarrollo

sostenible, y desarrollar las aptitudes necesarias para abordar las cuestiones
juridicas ambientales en los planos nacional e internacional.

Ejecucion del programa

37. El programa del curso, de tres semanas de duracién, incluye una
introduccién al derecho ambiental, un examen detallado de las principales
convenciones ambientales mundiales y regionales, un estudio analitico de los
regimenes legislativos e institucionales nacionales de gestion del medio

ambiente existentes en varios paises y un panorama de las Ultimas novedades en
materia de derecho e instituciones ambientales en relacion con temas como el
medio ambiente y el comercio, el cumplimiento voluntario o forzoso de las normas
industriales, la transferencia de tecnologia, los problemas ambientales de los
asentamientos humanos y el uso de la tierra. El curso estuvo a cargo de
expertos del PNUMA y de otros érganos y organismos de las Naciones Unidas,
representantes de las secretarias de convenciones ambientales y del Banco
Mundial, asi como de otros expertos en derecho y politica ambientales.

Materiales de referencia y publicaciones

38. Para el programa de 1993 se siguié perfeccionando el material de
capacitacion que pasé a ser un manual de capacitacion de uso sencillo que
contiene material de antecedentes y de referencia, asi como ejercicios y
estudios de casos.

Cooperacion interinstitucional

39. Numerosas divisiones de Nairobi y de las oficinas regionales del PNUMA y
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),
contribuyeron con sus conocimientos al programa, al igual que representantes de
los organismos e instituciones siguientes: Centro Australiano de Derecho
Ambiental (Sydney), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), secretarias de convenciones ambientales (Basilea, Diversidad
Bioldgica, CITES, CMS, Cambio Climatico, Ozono) y Universidad de las Naciones
Unidas (UNU).



iv) Consultoria y fomento de la capacidad

40. ElI PNUD vy la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(OSP) pidieron al UNITAR que preparase un programa de capacitacion de corto y
mediano plazo para el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de
Kirguistdn. Un experto del UNITAR visitd Bishkek a fin de determinar las
necesidades de capacitacion e instruccion en materia de equipo técnico mediante
consultas con el Ministro y el personal del Ministerio y el estudio de los
documentos disponibles. A partir de sus comprobaciones, el experto elaboré un
programa coherente de capacitacion a corto y mediano plazo, fundado en una
combinacion de conferencias, seminarios, cursos practicos y becas, en particular
para el personal diplomatico.

Contribuciones financieras para capacitacibn en asuntos internacionales

en_conjunto

41. Los gastos de ejecucién de los programas dirigidos a los diplométicos
acreditados ante las Naciones Unidas en Nueva York, Ginebra y Viena se sufragan
con cargo al Fondo General del UNITAR.

42. Ademas, el Gobierno de Alemania (BFIO) y el Ministerio Federal de
Relaciones Exteriores de Austria estan financiando cada uno un puesto de oficial
subalterno del cuadro orgéanico; los dos oficiales han sido asignados a este
programa.

43. Los programas de capacitacion "a la carta" se financian con recursos
extrapresupuestarios, en general aportados por el gobierno u organismo
solicitante. Suministraron fondos para la ejecucién de esos programas:

a) La Fundacion para Estudios Superiores sobre Desarrollo Internacional,
Tokio;

b) El Instituto Internacional de Administracion Publica, Paris;

C) La Academia Diplomatica Austriaca, Viena.
44. El Centro de Actividades del Programa de derecho ambiental y de relaciones
con las instituciones competentes en la materia del PNUMA suministr6 fondos para
el programa de capacitacién en derecho y politica ambientales.
45. Los gastos de consultoria para el Ministerio de Relaciones Exteriores de la

Republica de Kirguistan fueron sufragados por el PNUD y la OSP gracias a una
donacién de Austria.

2. Programas de becas del UNITAR y la Academia Internacional de

la Paz en establecimiento de la paz y diplomacia preventiva

Resumen

46. El programa de becas del UNITAR y la Academia Internacional de la Paz en
establecimiento de la paz y diplomacia preventiva ha entrado en su cuarto afio de
vigencia y, en ese periodo, ha adquirido una excelente reputacion. Todos los
afios el programa de becas recibe muchas mas solicitudes de las que puede
aceptar, provenientes de funcionarios sumamente capacitados de categoria media y
superior de las Naciones Unidas, diplomaticos y funcionarios de organizaciones
regionales y humanitarias. Como los participantes son escogidos cuidadosamente,
se logra un nivel excepcional en materia de experiencia, debates e interaccion.
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El programa también ha logrado atraer un excelente grupo de colaboradores de las
Naciones Unidas, del mundo diplomético y del medio universitario. De esa manera
ofrece a los participantes un panorama integrado de los Ultimos conocimientos y
experiencias, con los que pueden perfeccionar sus aptitudes para la diplomacia
preventiva y el establecimiento de la paz.

47. En el periodo que se examina (1° de julio de 1994 a 30 de junio de 1996),
se celebraron en Burg Schlaining (Austria) dos cursos basicos de dos semanas de
duracion y en Nueva York se celebraron dos reuniones de ex alumnos en el marco
de los programas ampliados.

Antecedentes y sinopsis

48. EIl programa de becas del UNITAR y la Academia Internacional de la Paz en
establecimiento de la paz y diplomacia preventiva se cred en 1993 por iniciativa

del Gobierno de Austria a fin de responder a Un Programa de Paz del Secretario
General. El programa ofrece capacitacion avanzada en materia de andlisis de

conflictos, negociaciébn y mediacion para funcionarios internacionales y

nacionales que deseen adquirir o perfeccionar tales aptitudes. La atencion

principal se centra en la prevencién y resolucion de controversias

internacionales por conducto de las Naciones Unidas.

49. El programa de becas se ofrece en dos partes, a fin de que los
participantes puedan elegir el tipo y la duracién de la capacitacion que

necesiten. El programa béasico comprende un curso intensivo de dos semanas de
duracion, que se celebra en Burg Schlaining (Austria) y el programa ampliado
comprende un proyecto de estudios individuales de casos ideado a fin de que
guienes ya han participado en el programa basico obtengan una experiencia
profundizada. EI programa ampliado también brinda cada afio a los participantes
en Nueva York una especie de curso de repaso sobre un tema pertinente y de
actualidad.

Ejecucion del programa

50. A principios de cada afio, se envian a todos los embajadores ante las
Naciones Unidas en Nueva York y Ginebra, folletos sobre el programa de becas,
con una invitacién para que propongan como participantes a miembros de sus
misiones 0 ministerios de relaciones exteriores. También se dirige una

invitacion analoga a los secretarios generales adjuntos de los departamentos
pertinentes de las Naciones Unidas asi como a las organizaciones regionales y a
un grupo seleccionado de organizaciones humanitarias. La seleccién se realiza
sobre la base de esas solicitudes.

51. El programa basico brinda a los participantes un marco amplio para
comprender la iniciacion, el crecimiento y la resolucién de las controversias.
Funcionarios superiores que han participado en los intentos de resolucién

exponen casos concretos de situaciones de conflicto pasadas y actuales. Esos
estudios de casos sirven como fundamento para un amplio examen de las distintas
cuestiones y de los obstaculos y problemas que se plantean en la vida real de la
resolucion de controversias internacionales. El programa también ofrece la
posibilidad de practicar las aptitudes necesarias para llevar a cabo actividades
eficaces de diplomacia preventiva y establecimiento de la paz. Se ejercitan las
aptitudes necesarias para la negociacion y la mediacion mediante ejercicios,
simulaciones, escenificacion de situaciones y evaluacion de las actividades.

52. Los participantes que completan el programa basico pueden elegir participar
en el programa ampliado eligiendo para examinar y evaluar un caso reciente o



actual de establecimiento de la paz o diplomacia preventiva. Para cada caso se
asigna un supervisor experto. Los participantes tratan de analizar el

conflicto, su desarrollo y los intentos de resolverlo mediante una visita de
determinacion de los hechos sobre el terreno, entrevistas a los participantes,

y el examen de la documentacién de las Naciones Unidas y demas publicaciones
pertinentes. Se programa una presentacién oral del caso para el periodo de
sesiones del programa ampliado en Nueva York. Posteriormente, se prepara un
informe escrito que se revisa para su publicacion. También se elige todos los
afios un tema pertinente para el programa ampliado (por ejemplo, "conflictos
étnicos") y se invita a los ex alumnos del programa de becas que se encuentren
en Nueva York a que asistan y debatan la cuestion.

Material de referencia y publicaciones

53. Todos los afios se pide a los expertos que suministren al programa material
de lectura pertinente a sus presentaciones. Ese material se compila y se
entrega a todos los participantes.

54. También se han usado como material de antecedentes para el programa partes
escogidas de The United Nations as a Dispute Settlement System: Improving

Mechanisms for the Prevention and Resolution of Conflict , publicado por Kluwer
Law International y el UNITAR merced a un subsidio de la Fundacion Ford.

55. Para el programa ampliado se ha contado con una publicacién reciente,

titulada The Humanitarian Diplomacy of the ICRC and the Conflict in Croatia , que
fue editada por el Comité Internacional de la Cruz Roja después de un estudio de

casos realizado en el programa ampliado.

Cooperacion interinstitucional

56. El programa de becas del UNITAR y de la Academia Internacional de la Paz
sobre establecimiento de la paz y diplomacia preventiva es copatrocinado por el
UNITAR y la Academia Internacional de la Paz de Nueva York. Gracias a esa
cooperacion, que ha sido muy fructifera el programa aprovecha la experiencia de
ambas instituciones. El programa ampliado del programa de becas se celebra en
la Academia Internacional de la Paz todos los afios en el mes de mayo. El
programa se realiza también en estrecha coordinacién con el Ministerio Federal
de Relaciones Exteriores de Austria, que es anfitrion del programa en el Centro
de Conferencias de Burg Schlaining, al sur de Viena. EI Ministerio Federal de
Austria no soélo sufraga los gastos locales de los participantes y expertos, sino
gue también suministra un soberbio apoyo logistico y ofrece un entorno de calida
hospitalidad para los participantes e instructores del programa.

Contribuciones financieras

57. Los siguientes gobiernos y fundaciones han prestado al programa una
generosa contribucién financiera: Departamento de Relaciones Exteriores y
Comercio de Australia, Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Austria,
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania, Ministerio de
Cooperacién para el Desarrollo de los Paises Bajos, Ministerio Real de
Relaciones Exteriores de Noruega, Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia,
Departamento Federal de Relaciones Exteriores de Suiza, Oficina de Relaciones
Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido, Carnegie Corporation de Nueva
York, Fundacion William y Flora Hewlett, Fundacion McKnight e Instituto de la
Paz de los Estados Unidos.



3. Cologuio Corte Internacional de Justicia/lUNITAR celebrado

con ocasion del cincuentenario de la Corte Internacional

de Justicia: "Cémo aumentar la eficacia de la Corte

Resumen

58. La Corte Internacional de Justicia y el UNITAR copatrocinaron un Coloquio
con ocasion del cincuentenario de la Corte, con el titulo "Cémo aumentar la
eficacia de la Corte". EI Coloquio, que tuvo lugar en el Palacio de la Paz de
La Haya, del 16 al 18 de abril de 1996, en el cincuentenario de la sesion
inaugural de la Corte, reuni6 a 110 personas, entre la que se contaban los mas
eminentes especialistas en la materia, asesores juridicos de los Estados

Miembros y los Magistrados de la Corte. El Coloquio proporcioné una oportunidad
singular para que las personas interesadas en la labor de la Corte procedentes
de todas las regiones dialogaran con los magistrados sobre ese tema.

Antecedentes y sinopsis

59. Cuando el Comité de Relaciones de la Corte Internacional de Justicia se
dirigi6 al UNITAR para pedirle que recaudase fondos para la organizacion de este
seminario y que actuara como copatrocinador, el UNITAR acepté con entusiasmo la
invitacion. Durante el afio y medio siguiente se llevé a cabo una intensa labor
para obtener la financiacion y tomar las medidas logisticas necesarias para esta
importante reunién, la primera de este tipo.

60. Més que celebrar simplemente los logros de la Corte en el pasado, se
decidié dar a la reunidon un enfoque mas dindmico, centrado en lo que la Corte
necesita para afrontar los desafios del futuro. Por ello se eligié el tema
titulado "Cémo aumentar la eficacia de la Corte", que permitia incorporar las
cuestiones mas importantes que era necesario considerar.

61. El Coloquio tuvo una duracién de dos dias, tras los cuales tuvo lugar una
sesion de caracter ceremonial, de la Corte, en presencia de Su Majestad la Reina
Beatriz de los Paises Bajos, el Presidente de la Asamblea General, el Ministro

de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos y la comunidad diplomatica de La
Haya, asi como los participantes en el Coloquio.

Ejecucion del programa

62. La participacion en el Coloquio era Unicamente por invitacion. Se invitd a
eminentes especialistas en el estudio de la Corte a presentar monografias y
también se invitd a participar a una serie de asesores juridicos de Estados
Miembros de las Naciones Unidas procedentes de diversas regiones.

63. La organizacién del Coloquio comprendia una sesién plenaria inaugural y

otra de clausura, asi como doce sesiones de seminarios que funcionaron en forma
paralela. En cada sesion hubo un ponente y un moderador, a fin de dejar tiempo
suficiente para el debate. Cada una de las sesiones estuvo presidida por un
Magistrado. Se trataron los siguientes temas:

a) Contribuciones de la Corte a la resolucion de las tensiones
internacionales;

b) Incremento del recurso a la Corte y apelacién de sus fallos;

C) Modernizaciéon del procedimiento de la Corte;
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d) Problemas que plantea la preparacién de un asunto-percepciones de las
partes y de la Corte;

e) Como lograr la mejor integracién de la Corte;
f) Financiacion, gestion y difusion de la labor de la Corte;

9) Fortalecimiento del papel de la Corte como érgano judicial principal
de las Naciones Unidas;

h) La Corte y otros tribunales internacionales;
i) La fase posterior al fallo;
)] El papel de los magistrados ad hoc;

K) Medios necesarios para que la Corte trate las nuevas esferas del
derecho internacional: el derecho ambiental;

)] Medios necesarios para que la Corte trate las nuevas esferas del
derecho internacional: el derecho del espacio;

m) Experiencia del pasado y necesidades del futuro.

Material de referencia y publicaciones

64. Las actas del Coloquio seran publicadas por Kluwer Law International y el
UNITAR, en ediciones en cartoné y en rastica. La ediciébn de las actas estara al
cuidado del alto funcionario del UNITAR que organiz6 el Coloquio, conjuntamente
con un alto funcionario de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria de

las Naciones Unidas. La publicacion comprenderd las comunicaciones, asi como
los debates posteriores (que fueron grabados). EI UNITAR enviard un ejemplar de
las actas a cada uno de los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Cooperacion interinstitucional

65. El Coloquio fue copatrocinado por la Corte Internacional de Justicia y el
UNITAR. EI UNITAR recabé los fondos para el Coloquio, se encargé de la mayor
parte de la organizacién logistica e invit6 a los participantes; y un subcomité

del Comité de Relaciones de la Corte prepar6 el programa e invitd a los

oradores. La coordinacién entre la Corte y el UNITAR fue muy fluida, y la
distribucion del trabajo fue muy eficaz en ambas organizaciones.

Contribuciones financieras

66. El apoyo financiero para el coloquio organizado por la Corte Internacional
de Justicia y el UNITAR provino de generosas contribuciones de los siguientes
gobiernos y fundaciones: Ministerio de Cooperaciéon para el Desarrollo de los
Paises Bajos; Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos;
Ministerio de Relaciones Exteriores y del Commonwealth del Reino Unido;
Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Austria; Commonwealth de
Australia; Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Suiza; Ministerio de
Relaciones Exteriores de Tailandia; Fundacion Ford y Carnegie Corporation de
Nueva York.
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4. Programa conjunto de las Naciones Unidas y el UNITAR de
becas de derecho internacional

Resumen

67. Durante el periodo al que se refiere el informe (1° de julio de 1994 -
31 de junio de 1996) se organizaron dos programas de becas en La Haya (Paises
Bajos).

68. En los dltimos cinco afios, el nimero de solicitantes para los programas de
becas ha ido aumentando progresivamente, lo que pone de manifiesto el creciente
interés que despierta este programa. El numero de candidatos fue muy superior
al de plazas disponibles: en 1996 aspiraron a las 18 becas 201 solicitantes
procedentes de 83 paises, lo que supone la cifra mas alta de candidaturas
recibidas para este programa hasta el momento.

Antecedentes y sinopsis

69. Con arreglo al Programa de las Naciones Unidas de Asistencia Técnica para
fomentar la ensefianza, el estudio, la difusiébn y una comprensibn mas amplia del
derecho internacional, establecido por la resolucion 2099 (XX) de la Asamblea
General, el UNITAR, en colaboracion con la Oficina de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de las Naciones Unidas, organiza anualmente en La Haya el programa
conjunto de las Naciones Unidas y el UNITAR de becas de derecho internacional.

70. El objetivo béasico del programa es brindar a personas calificadas, en
particular a funcionarios juridicos gubernamentales de nivel medi 0 y a jovenes
profesores de derecho internacional, la posibilidad de:

a) Actualizar y profundizar sus conocimientos acerca de las novedades mas
recientes en materia de derecho internacional,

b) Familiarizarse con las cuestiones juridicas internacionales, en
particular las cuestiones de interés especial para los paises en desarrollo;

C) Intercambiar y compartir con otros profesionales del derecho
internacional informacién sobre problemas juridicos de interés comin o de
interés especial para sus respectivos paises.

71. Los programas de becas de 1994 y 1995 estaban abiertos a candidatos de los
paises en desarrollo. Se admitia la participaciébn de un numero limitado de
observadores nacionales de paises industrializados o residentes en ellos que

pagaran sus propios gastos. Los programas se desarrollaron en el Palacio de la
Paz, sede de la Corte Internacional de Justicia. Los seminarios especiales
organizados por las Naciones Unidas y el UNITAR tienen lugar en julio y agosto,
durante seis semanas, y se desarrollaron concomitantemente con las conferencias
anuales de la Academia de La Haya.

72. Los cursos de capacitacién se desarrollan en forma de conferencias-debate y
seminarios, a fin de permitir el maximo intercambio de opiniones entre los
docentes y los participantes. Se concede especial importancia a la

participacion activa de los asistentes al curso. Los participantes deben

presentar trabajos de caracter nacional sobre el tema que elijan de entre los

gue integran el programa de capacitacion, y los directores de los cursos y los
moderadores de los seminarios les asignan tareas concretas.

73. En el transcurso de estos seminarios, los participantes se familiarizan con
las novedades mas recientes dentro de una amplia gama de temas de derecho
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internacional; el programa del curso comprende, por ejemplo, temas tales como el
derecho humanitario, el derecho de los derechos humanos, el derecho relativo a
los refugiados, el derecho economico internacional, la OMC y el sistema de
comercio multilateral, la resolucion de conflictos y el mantenimiento de la paz

por parte de las Naciones Unidas, el derecho internacional y el desarrollo
sostenible, el derecho ambiental internacional, y el derecho del mar.

74. Como complemento del Programa de las Naciones Unidas y del UNITAR, los
participantes asisten por las mafianas a las conferencias de derecho
internacional publico y privado que se dictan en la Academia de Derecho
Internacional de La Haya. Asimismo realizan visitas de estudio y sesiones
informativas sobre el trabajo de la Corte Internacional de Justicia, la Corte
Permanente de Arbitraje, el Tribunal de Reclamaciones Iran-Estados Unidos, el
Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables de
las violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de la ex-Yugoslavia y la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado. Siempre que es posible se da a los participantes la
oportunidad de asistir a la lectura de opiniones consultivas o fallos en la
Corte Internacional de Justicia, asi como de conocer a los magistrados de la
Corte Internacional de Justicia.

Material de referencia y publicaciones

75. Se proporciona a los participantes un conjunto de material de antecedentes

y de capacitacion organizado en mddulos de capacitacién de acuerdo con los temas
del programa del curso. Este material no sélo sirve de base para los debates

que se llevan a cabo durante el curso, sino que también serd un util material
didactico y de referencia cuando los participantes vuelven a sus paises.

Cooperacion interinstitucional

76. El programa de becas es organizado para la Oficina de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de las Naciones Unidas. En la ejecucion de este programa de
becas, el UNITAR coopera con diversas instituciones y organismos, tanto de

dentro como de fuera del sistema de las Naciones Unidas. Por lo que se refiere
a los programas de becas de 1994 y 1995, el UNITAR colabor6 con los siguientes
organismos y organizaciones: American Association of International Law,

Asociacion de Oyentes y Antiguos Oyentes de la Academia de Derecho International
de La Haya, Carnegie Foundation, Dutch Association of International Law,

Instituto Universitario de Altos Estudios Internacionales, Academia de Derecho
Internacional de La Haya, Comité Internacional de la Cruz Roja, Corte

Internacional de Justicia, Academia Internacional de la Paz, Tribunal

Internacional para el Enjuiciamiento de los presuntos responsables de las
violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el

territorio de la ex-Yugoslavia, Instituto de Estudios Sociales, Ministerio de

Relaciones Exteriores de Austria, Corte Permanente de Arbitraje, Comision
Preparatoria de la Organizacién para la Prohibicion de las Armas Quimicas,

Centro de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ACNUR, Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, UNCTAD, Universidad de
Kent, Tribunal de Reclamaciones Irdn-Estados Unidos y OMC.

Contribuciones financieras

77. El programa esta financiado por el Programa de las Naciones Unidas de
asistencia técnica para fomentar la ensefianza, el estudio, la difusién y una
comprension mas amplia del derecho internacional y el Fondo General del UNITAR.
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5. Capacitacion en operaciones de mantenimiento
de la paz y cuestiones conexas

Resumen

78. A continuacion figuran las caracteristicas principales del programa durante
el periodo que se examina (1° de julio de 1994 a 30 de junio de 1996):

a) El disefio de cuatro cursos de instrucciébn por correspondencia y su
distribucion a mas de 400 estudiantes procedentes de 40 paises;

b) La preparacién y celebracion de dos importantes conferencias de
informacion de fin de misién sobre operaciones de mantenimiento de la paz.
El "Informe y recomendaciones" se enviaron al Secretario General de las Naciones
Unida s y a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Asimismo se ha
publicado un libro, y otro esta en prensa;

c) La produccion y distribucion de un programa de videos de instruccion
sobre operaciones de mantenimiento de la paz. Se envié un programa gratuito a
unos 68 paises, 36 paises compraron uno 0 varios programas mas, y se vendieron
328 programas para la capacitacion del personal militar y civil de 103 Estados,
muchos de ellos por conducto del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz.

Antecedentes y sinopsis

79. El incremento de la preocupacion y los esfuerzos de los Estados Miembros vy
de la Secretaria de las Naciones Unidas por lograr la paz y la seguridad en las
zonas asoladas por conflictos en todo el mundo, y la magnitud de los recursos
financieros y humanos considerables que se han movilizado en tales esfuerzos,
han llevado al UNITAR a iniciar, en los ultimos afos, varias actividades de
capacitacién e informacion en esta esfera. Dos elementos primordiales de estas
iniciativas del UNITAR son el Programa de instruccién por correspondencia en
mantenimiento de la paz y el Video de instruccion. Paralelamente, el UNITAR
organiza una serie de conferencias anuales de alto nivel.

Programa de capacitacion en mantenimiento de la paz

80. EI Programa de instruccion por correspondencia del UNITAR fue creado en
virtud de la recomendacion del Comité Especial de las Naciones Unidas de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (C-34) de que en la capacitacion del
personal de las operaciones de mantenimiento de la paz se utilizara una
metodologia de instruccién a distancia. ElI Comité Especial ha mantenido este
concepto en todos los periodos de sesiones que ha celebrado a partir de la
primavera de 1993, y cada otofio la Asamblea General lo ha hecho suyo en su
resolucion general sobre mantenimiento de la paz. El Programa de instruccion

por correspondencia del UNITAR tiene por objeto impartir una capacitacion

uniforme y universal, que pueda hacerse llegar facilmente a los integrantes y
posibles integrantes del personal de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas en todo el mundo. El programa de capacitacion puede hacerse llegar a una
gran cantidad de personas con breve preavis 0 y a bajo costo por estudiante.

81. El Instituto de Estudios de Politicas (IEP) de Singapur y el UNITAR
organizan desde 1994 una serie de conferencias de informacién de fin de misién
sobre operaciones de mantenimiento de la paz y cuestiones conexas. En esa
labor, han recibido asistencia de fundaciones e instituciones especializadas de
todo el mundo, en particular el Instituto para la Paz de los Estados Unidos, la
Fundacién Asia y el Instituto Nacional para el Progreso de la Investigacion del
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Japén. En las conferencias, que son privadas, se reudnen importantes figuras de
los gobiernos, del sistema de las Naciones Unidas y del mundo académico.

82. El 8 de diciembre de 1989, la Asamblea General aprobd la resolucion 44/49,
relativa al "Examen amplio de toda la cuestion de las operaciones de

mantenimiento de la paz en todos sus aspectos”. En 1992, el UNITAR decidié
preparar materiales y manuales de capacitacion que los Estados Miembros pudieran
utilizar como directrices para sus programas de capacitacion nacionales o

regionales. En 1993, el UNITAR produjo un material de capacitacién integrado

por seis videos con cuatro guias escritas para los videos y una serie de

gjercicios concretos en ocho esferas tematicas de importancia. Dicho material

ha de utilizarse junto con el Peace-Keeping Training Manual elaborado por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. ElI material de
capacitacion comprende también las Guidelines for International Election

Observing , elaboradas por el Grupo Juridico Internacional de Derechos Humanos, y
el informe del seminario de capacitacion del UNITAR sobre asistencia electoral.

Ejecucion de los programas

Programa de instruccién por correspondencia

83. Los cursos que integran el Programa de instrucciébn por correspondencia del
UNITAR han sido preparados por personal con gran experiencia en operaciones de
mantenimiento de la paz y por expertos reconocidos. El contenido de los cursos
se dirige principalmente a los oficiales militares que se encuentren o puedan
encontrarse destacados en misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas, pero los cursos también comprenden entre otros destinatarios, al

personal de tropa, los empleados civiles de los ministerios de defensa, los
diplomaticos y el personal de secretarias. Los cursos por correspondencia
abarcan temas administrativos, de organizacién, de procedimiento o de
conocimiento, y no se proponen impartir capacitacion practica o técnica. Estos
cursos no son sustitutivos de los programas nacionales de capacitacion, la
capacitacién en las aulas o los ejercicios de las unidades. Mas bien, los

cursos por correspondencia estan disefiados para complementar los programas
existentes y ofrecer una base de capacitacion para el personal que no pueda
obtener cupo ni viajar a los lugares centrales de capacitacion.

84. EI Programa de instruccion por correspondencia del UNITAR coordina sus
actividades con la Seccion de Capacitacion del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, y este Ultimo se encarga de examinar previamente todos
los cursos. En éstos no se establecen normas ni doctrinas, sino que contienen
Unicamente las practicas y procedimientos establecidos en materia de
mantenimiento de la paz en las Naciones Unidas. Cada curso contiene una serie
de lecciones con cuestionarios que el propio estudiante califica. Al concluir

el curso, el estudiante completa un examen final que envia por correo al
Programa de instruccion por correspondencia del UNITAR para que lo califique.

Si aprueba, recibe un Certificado. Todos los cursos se dictan en inglés, y
algunos también en espafiol o francés.

85. El primer curso del Programa, Apoyo logistico de las operaciones de
mantenimiento de la paz , comenz6 a distribuirse en febrero de 1995. Los dos
siguientes, Historia de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas (1945-1987) , ¥ La fuerza de las Naciones Unidas para el
mantenimiento _de la paz en la ex Yugoslavia se comenzaron a distribuir en
octubre de 1995. EIl curso Mando de las operaciones de mantenimiento de la paz

de las Naciones Unidas comenz6 a distribuirse en junio de 1996. Durante el
periodo que se examina (1° de julio de 1994 a 30 de junio de 1996), el Programa
contaba con méas de 400 estudiantes procedentes de 38 paises que aportan
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contingentes. La matricula aumenta a una tasa de 20 a 25 estudiantes por mes.
Aproximadamente un 75% de los estudiantes terminan los cursos, y la calificacion
media en el examen final es de 88%. En promedio, los estudiantes completan el
curso en cuatro meses, y dedican al estudio de 20 a 80 horas, segun el curso.

Ciclo de conferencias de informacién de fin de misidn sobre el mantenimiento de

la paz organizado por el Instituto de Estudios sobre Politicas (IEP) y el UNITAR

86. Durante el periodo que se examina se realizaron dos conferencias. La
primera, dedicada a la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya
(APRONUC), se llevo a cabo en agosto de 1994 durante tres dias, y reunié a los
principales participantes en el proceso de paz y en la propia mision, es decir,
autoridades y representantes de los Estados Miembros, personal de las Naciones
Unidas, universitarios e investigadores, y practicamente a todos los directores

de los componentes de la APRONUC.

87. La segunda conferencia, celebrada en diciembre de 1995, se tituldé "El papel
y las funciones de la policia civil en las operaciones de mantenimiento de la
paz: Informe final y lecciones". Reunid a nueve de los 11 comisionados de
policia de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas,
asi como a 50 formuladores de politicas, juristas y universitarios, y traté de

la policia civil y los aspectos judiciales de las operaciones de mantenimiento

de la paz.

88. Esta serie de conferencias organizadas por el IEP y el UNITAR en Singapur
continuara todos los afios, siempre con caracter independiente. Los

organizadores estan multiplicando sus esfuerzos para hacer llegar el informe y

las recomendaciones de cada reunion a los usuarios mas directamente interesados,
particularmente los miembros del Consejo de Seguridad, los paises que aportan
contingentes y las autoridades competentes de las Naciones Unidas.

Programa de videos de instrucciéon

89. En 1994, todas las misiones permanentes de las Naciones Unidas en Nueva
York o en Ginebra recibieron gratuitamente el Programa de videos de instruccion
sobre operaciones de mantenimiento de la paz elaborado por el UNITAR. Durante
el periodo que se examina, 68 paises solicitaron un programa gratuito, y

36 paises adquirieron uno o dos programas de videos. Ademas, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz organizé varios cursos practicos y pidio
que se distribuyesen 328 videos del UNITAR sobre mantenimiento de la paz para la
capacitacién del personal militar de unos 95 paises. Los cuatro seminarios
principales se celebraron en la Argentina, Dinamarca, la India y Suecia. Ademas
de emplearse en la capacitacion impartida por el Departamento y la capacitacion
militar interna, el Programa de videos del UNITAR sobre mantenimiento de la paz
también es utilizado por varias instituciones académicas que se ocupan de
cuestiones de mantenimiento de la paz, solucion de conflictos y negociacion.

Material de referencia y publicaciones

90. La extensién de los cursos del Programa varia entre 80 y 500 paginas y cada
uno de ellos comprende entr e 4 y 12 lecciones. Hasta la fecha, el Programa se
encarga de la distribucion de cuatro cursos:

a) Mando de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones

Unidas: métodos y técnicas de mantenimiento de la paz . Este curso prepara a
los oficiales y suboficiales para dirigir a sus tropas en las operaciones de

mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Los estudiantes aprenden los
antecedentes militares de las operaciones de mantenimiento de la paz de las
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Naciones Unidas, la organizacion de los mandos, las normas para trabar combate,
los principios de accion y la utilizacion y no utilizacion de fuerza mortifera.

La manera en que las fuerzas de las Naciones Unidas establecen y dirigen los
puestos de observacion, las patrullas, los convoyes y las escoltas, las
operaciones de asistencia a los refugiados y asistencia humanitaria, y las
operaciones en zonas sembradas de minas y armas trampas. El apoyo a las
iniciativas diplomaticas, los intercambios de prisioneros, la conducta ante la
poblacién civil, las partes en el conflicto, los organismos humanitarios y los
medios de comunicacion;

b) Historia de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones

Unidas en el periodo de la guerra fria: 1945 a 1987 . Explica el origen, la
evolucién y las préacticas de las operaciones militares de las Naciones Unidas en
Africa, Chipre, Corea y el Oriente Medio: la evolucion de las operaciones de

las Naciones Unidas como un medio de arreglo pacifico de controversias, y el

papel de la rivalidad entre las superpotencias en la configuracion de las

operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas;

C) Apoyo logistico de las operaciones de mantenimiento de la paz de las

Naciones Unidas : Permite al estudiante comprender los procedimientos logisticos
de las Naciones Unidas en apoyo de la coherencia de las operaciones de las
fuerzas desplegadas en las misiones de las Naciones Unidas. Los estudiantes
aprenden a relacionar los procedimientos logisticos de las Naciones Unidas con
los procedimientos de sus propios paises;

d) La Fuerza de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en la

ex _Yugoslavia : Familiariza al estudiante con las facciones beligerantes y las
Fuerzas de las Naciones Unidas hasta la fecha del Acuerdo de Paz de Dayton.
Incluye los antecedentes histéricos necesarios para comprender el conflicto en
la ex Yugoslavia, las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y las normas de las Naciones Unidas para trabar combate y normas de
conducta.

91. El "Informe y recomendaciones" de ambos ciclos de conferencias de
informacion de fin de misiones sobre mantenimiento de la paz organizados por el
IEP y el UNITAR han sido publicados en forma de libro por Kluwer Law
International. Esos libros ofrecen una amplia sintesis de los debates de los
participantes, acompafiada de todos los documentos presentados. El tono de las
conferencias, que se refleja en el libro, es de analisis franco y detallado de

los puntos fuertes y débiles de las operaciones de mantenimiento de la paz, y
ofrece una critica constructiva y recomendaciones concretas para mejorar las
actividades futuras.

92. El Programa de videos de instruccidon sobre mantenimiento de la paz existe
en distintos sistemas de television: NTSC, PAL, SECAM y MESECAM. Comprende
seis partes que presentan, en estilo "documental”, secuencias de accién de
actividades de capacitacién sobre el terreno y entrevistas in situ con
instructores y participantes. Las partes, cuya duracién varia entre 15 y

25 minutos, son las siguientes. 1) Las raices y causas de un conflicto; 2) La
evolucién de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas;
3) Las funciones de un centro de capacitaciéon de las Naciones Unidas; 4) Como
adiestrar a los Cascos Azules; 5) Como adiestrar a los observadores militares de
las Naciones Unidas, y 6) COomo preparar a un observador electoral de las
Naciones Unidas.

93. Cada video esta complementado por una Guia de Capacitacion y por el Manual
de Capacitacion del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz. El
Programa de capacitacién ofrece orientacion general y antecedentes histéricos de
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los conflictos y de la participacion de las Naciones Unidas en el mantenimiento
de la paz, asi como capacitacibn concreta relativa a los arquetipos
tradicionales encargados del mantenimiento de la paz: los Cascos Azules, los
observadores electorales y los observadores militares de las Naciones Unidas.
Las Guias de Capacitacion también asesoran a los instructores sobre cémo
planificar y dirigir los ejercicios, utilizando ejemplos précticos.

Cooperacion interinstitucional

94. El UNITAR mantiene una extensa red de cooperacién y comunicaciones con
diversos organismos. Antes que nada, trabaja en estrecho contacto con el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y su Dependencia de
Capacitacion en todo lo relativo a la determinacién de las necesidades de
capacitacién y la elaboracion de los cursos. ElI UNITAR se mantiene en contacto
con los asesores militares en las misiones permanentes ante las Naciones Unidas
en lo tocante a la disponibilidad de cursos y la capacitacion de estudiantes.
Ademds, colabora con los ministerios de defensa en la seleccion de redactores
para los cursos. Los redactores de los cursos que se brindan actualmente
proceden de Alemania, la Argentina, el Canada, los Estados Unidos de América,
Francia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Ademas, uno de
los redactores estd instalado permanentemente en la Academia Internacional de la
Paz, en Nueva York.

95. En cuanto al ciclo de conferencias de informacion de fin de misién sobre
mantenimiento de la paz, ademas de sus dos asociados actuales - el Instituto de
Estudios sobre Politicas (IEP), de Singapur, y el Instituto Nacional para el
Progreso de la Investigacion de Tokio - el UNITAR tiene relaciones especiales
con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (Dependencia de
Capacitacion y Dependencia de Analisis de Resultados) y otros departamentos de
la Organizacién: el ACNUR, el Departamento de Asuntos Politicos y el
Departamento de Asuntos Humanitarios, asi como con organizaciones no
gubernamentales internacionales, particularmente el Comité Internacional de la

Cruz Roja (CICR). Ademas, varias instituciones gubernamentales y académicas de
los paises que aportan contingentes han prestado su contribucion a estos
esfuerzos.

Contribuciones financieras

96. Para la elaboracion del material para los cursos del Programa de

instruccion por correspondencia se ha contado con el apoyo inicial del Instituto

de la Paz de los Estados Unidos, en forma de un subsidio. EI College of William
and Mary de Williamsburg, Virginia, prestd todo el apoyo logistico necesario

para el Programa, sin costo alguno. Se prevé que el Programa se autofinancie,
sufragando los gastos operacionales con cargo a las reservas de la matricula.

97. El ciclo de conferencias de informacién ha sido financiado por el Instituto
de Estudios sobre Politicas, de Singapur, que ha sufragado todos los gastos
internos. En 1995, el Instituto para la Paz de los Estados Unidos y el
Instituto Nacional para el Progreso de la Investigacion, de Tokio, se encargaron
de los gastos de viaje de algunos especialistas y participantes, particularmente
de los paises en desarrollo. Hasta ahora, el UNITAR ha podido financiar sus
propios gastos de programa y administrativos.

98. Cuatro Gobiernos (Finlandia, el Japdn, Suecia y Suiza) y tres fundaciones
de los Estados Unidos (Ford, Sequoia y Weyerhauser) financiaron las etapas
preliminares de produccion del Programa de videos de instruccion. Durante el
periodo que se examina, la distribucién pudo realizarse gracias a la venta de
los videos de capacitacion. El programa ha llegado a autofinanciarse.
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6. Nueva iniciativa: el programa de becas en gestion
de asuntos internacionales

Resumen

99. El programa de becas en gestion de asuntos internacionales tiene por objeto
responder a las necesidades concretas de los diplomaticos que se encuentran en
las etapas iniciales o medias de su carrera y han de dedicarse a la esfera de la
negociacion multilateral y la cooperacién internacional. Ya existen institutos

y centros dedicados a la investigacion y la ensefianza en materia de relaciones
internacionales contemporaneas. También existen diversos seminarios y cursos
practicos sobre aspectos concretos de la politica mundial.

100. En su periodo de sesiones de 1995, la Junta de Consejeros del UNITAR aprobé
el programa de becas, fundandose en dos consideraciones principales. En primer
lugar, no existe un programa de capacitacion completo sobre el actual sistema
internacional, que abarque tanto el andlisis cientifico como ejercicios

practicos y estudios de casos. En segundo lugar, no existe un programa disefiado
especialmente para diplomaticos en un medio de trabajo multilateral. Por su

caracter de centro de instituciones intergubernamentales, Ginebra seria sin duda

una sede muy adecuada para un programa organizado para satisfacer las

necesidades mencionadas.

101. Se prevé que el programa experimental se inicie en agosto de 1997. La
duraciéon propuesta es de tres semanas.

Antecedentes y sinopsis

102. Concretamente, el programa de becas dard a los participantes acceso a un
amplio conocimiento tematico en materia de relaciones politicas internacionales,
instituciones intergubernamentales y derecho internacional, diplomacia

multilateral, politica exterior y aptitudes diplomaticas practicas, y

posiblemente de otros temas conexos. Los conferencistas, provenientes de los
circulos académicos e internacionales, impartiran los cursos de capacitacion en
inglés. Los especialistas seran, en su mayoria, profesionales en asuntos
internacionales con capacidad docente.

Ejecucion del programa

103. El programa de becas de capacitacion en asuntos internacionales tiene un
plan de estudio orientado hacia la practica cuyo objeto es perfeccionar las
aptitudes de diplomaticos y negociadores. Si bien comprende algunos cursos de
actualizacion sobre los aspectos basicos de las relaciones internacionales

(derecho y organizaciones internacionales, economia internacional y politica

mundial contemporanea), los programas de capacitacion practica se han disefiado y
organizado en torno a seminarios y talleres sobre temas muy concretos.

104. El programa se propone ofrecer una variedad muy amplia de temas en un marco
coherente. Ademas, gracias a su estructura modular serd accesible para

funcionarios publicos nacionales sin caracter diplomético provenientes de

diversos ministerios que tratan de asuntos internacionales, asi como para

funcionarios de organizaciones intergubernamentales.

105. El plan de estudio comprende:

a) Conferencias basicas, cursos de actualizaciéon sobre las principales
cuestiones internacionales actuales;
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b) Seminarios de capacitacion, estructurados en maddulos subdivididos en
distintos temas. Estos seminarios estan orientados hacia la accion, tienen
caracter participativo y en general van acompafiados de estudios de casos o
ejercicios de simulacion;

c) Talleres sobre aspectos concretos, por lo general técnicos, de la
actividad diplomatica;

d) Visitas de estudio a organizaciones internacionales determinadas.
106. Los criterios de participacion son los siguientes:

a) Pueden participar en el programa de becas de capacitaciébn en gestién
de asuntos internacionales diplomaticos que se encuentran en las etapas
iniciales de su carrera y funcionarios publicos nacionales que se ocupan de
asuntos internacionales;

b) El programa se limitara a un maximo de 25 a 30 participantes. Un
comité estudiara las solicitudes y seleccionara a los participantes de acuerdo
con sus méritos, y teniendo en cuenta los beneficios que su participacion pueda
acarrear para su trabajo profesional cotidiano. Se garantizar4 una distribucion
geografica y equitativa, asi como la igualdad de trato entre los sexos;

C) Podra participar un namero limitado de funcionarios de instituciones
intergubernamentales y de organizaciones no gubernamentales, a solicitud de sus
autoridades.

Material de referencia y publicaciones

107. Los participantes recibiran un completo material de antecedentes y
capacitacion sobre los diversos temas del plan de estudio. EI material se
utilizard como base de los debates durante el curso, y también constituira una
atil documentacion de referencia.

Cooperacion interinstitucional

108. Al ejecutar este programa de becas, el UNITAR colaborara con diversas
instituciones y organismos dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, en
particular con organizaciones intergubernamentales y organizaciones no
gubernamentales internacionales con sede en Ginebra.

Contribucién financiera

109. El Gobierno del Japén ha comprometido fondos para iniciar el programa.

B. Capacitacién en gestion del desarrollo econémico y social

110. Los distintos programas de capacitacién en gestién del desarrollo econémico

y social se presentan por separado; sin embargo, todos se ajustan a un mismo
criterio para la acci6 n y a un mismo enfoque de la capacitacion. En concreto,
los objetivos de estos programas consisten en el fomento de la capacidad, por

medio de la transferencia de tecnologia y conocimientos técnicos, y la puesta en
practica de diversos instrumentos juridicos internacionales, mediante talleres

de capacitacion practica. Desde luego, entre los programas hay una interaccion

y un intercambio de experiencias de caracter permanente. Esa cooperacion esta
aumentando, de modo que cada programa contribuye a perfeccionar y compatibilizar
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las distintas actividades mundiales de capacitacién en la esfera del desarrollo
econdémico y social.

1. Programas de capacitacion y fomento de la capacidad en materia

de gestion de los productos quimicos y los desechos

Resumen

111. En el periodo que se examina (1° de julio de 1994 a 30 de junio de 1996),
los aspectos mas destacados de los programas de capacitacién y fomento de la
capacidad llevados a cabo fueron los siguientes:

a) Dos cursos practicos subregionales dirigidos a los representantes de
los 6rganos nacionales designados que fueron nombrados con arreglo a las
directrices de Londres y el cédigo de conducta de la FAO, con el fin de
proporcionarles capacitacion sobre la aplicacion del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo y sensibilizarlos acerca de diversas
cuestiones relativas a la gestiéon de los productos quimicos.

b) Dos cursos practicos nacionales dirigidos a altos funcionarios de los
gobierno s y a representantes de la industria y grupos de interés publico acerca
de la gestion racional de los productos quimicos, incluidas la aplicacion del
consentimiento fundamentado previo y la formulacién de planes nacionales de
accion destinados a abordar esferas de interés prioritarias.

C) Un curso practico regional organizado para informar y sensibilizar a
representantes de alto nivel de los gobiernos, la industria y grupos de interés
publico sobre los beneficios que pueden reportar a los paises en desarrollo y a
los paises en vias de industrializacion los registros de emisiones y
transferencias de contaminantes utilizados como instrumentos de informacion vy
ordenacion ambientales.

d) Un curso préactico nacional sobre el establecimiento de registros de
emisiones y transferencias de contaminantes, en el que participaron todas las
partes interesadas en el plano nacional.

e) Cuatro proyectos experimentales por paises organizados con el fin de
facilitar la preparacion de perfiles nacionales de evaluacion de
infraestructuras nacionales para la gestion de los productos quimicos, que
serviran de base para la formulacion de politicas nacionales completas de
gestibn de los productos quimicos.

f)  Tres proyectos experimentales por paises ejecutados para facilitar el
disefio y la aplicaciébn de registros nacionales de emisiones y transferencias de
contaminantes.

Antecedentes y sinopsis

112. Con los programas de capacitacibn y fomento de la capacidad para la gestion
de los productos quimicos y los desechos, el UNITAR ayuda a los paises en
desarroll o y a los paises con economias en transicibn a fomentar sus capacidades
y aptitudes nacionales para lograr una gestion racional de los productos

guimicos y los desechos, que servirh de base para un desarrollo industrial y

agricola sostenible.

113. Estos programas de capacitacion y fomento de la capacidad abarcan en la
actualidad seis programas distintos aunque relacionados entre si. El primero de
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los seis es el programa de capacitacion sobre la aplicacion de las directrices

de Londres, creado en 1991 por el UNITAR y el PNUMA para ayudar a los paises en
desarrollo a aplicar el procedimiento del consentimiento fundamentado previo y
fortalecer sus planes nacionales de gestion de los productos quimicos. Hasta la
fecha se han llevado a cabo diversos cursos practicos, seminarios y actividades
de capacitaciébn aplicada de caracter regional, subregional y nacional. Han
participado en el programa mas de 1.300 personas de Asia y el Pacifico, América
Latina y el Caribe y Africa. En 1995, el Organismo Aleman de Cooperacion
Técnica (GTZ) hizo una evaluacion a fondo del programa, cuyas conclusiones se
utilizaron para organizar y orientar tanto este programa como otros programas

del UNITAR en materia de gestion de productos quimicos y desechos, a fin de
atender mejor a las necesidades de los paises participantes.

114. Con la experiencia adquirida en el programa de capacitacion sobre el
procedimiento de consentimiento fundamentado previo, en 1994 y 1995 se pusieron
en marcha otros dos programas: el programa del UNITAR, ejecutado en el marco
del Programa entre organizaciones para la gestion ecol6gica internacional de los
productos quimicos, cuyo objetivo es facilitar la preparacién de perfiles

nacionales de evaluacion de las infraestructuras nacionales para la gestion
ecolégicamente racional de los productos quimicos; y el programa de capacitacion
y fomento de la capacidad, cuyo objetivo es facilitar la preparacién y

aplicacion de registros nacionales de emisiones y transferencias de

contaminantes. Con los dos programas se procura fomentar la capacidad de
determinados paises para que puedan desempefiar con mayor eficacia la gestion de
las emisiones de productos quimicos y contaminantes al medio ambiente. En los
Ultimos dos afios se han ejecutado cuatro proyectos experimentales por paises
para preparar perfiles nacionales, y se han iniciado otros tres proyectos
experimentales para facilitar la preparacién y aplicacion de registros

nacionales de emisiones y transferencias de contaminantes. Con los dos
programas mencionados se procura iniciar un proceso impulsado por los paises y
con multiples interesados, en el cual todas las partes interesadas cooperen para
contribuir a lograr los objetivos de los proyectos. Sobre la base de la
prometedora experiencia adquirida con los perfiles nacionales, se han recaudado
fondos para ayudar a 30 paises a preparar estos documentos.

115. Ademas de estas actividades en curso, se han recaudado fondos para un
programa de capacitacion y fomento de la capacidad que se ejecutara durante tres
aflos para ayudar a los paises en desarrollo a formular politicas nacionales y

planes de accion integrados para la gestidon racional de los productos quimicos,

asi como para un programa regional del UNITAR de capacitacién sobre metodologias
de evaluacién de los peligros derivados de los productos quimicos, que se

ejecutard en el marco del Programa Internacional sobre Seguridad de los

Productos Quimicos. Se esta tratando de ayudar a la secretaria del Convenio de
Basilea a organizar dos cursos regionales sobre la aplicacion de dicho Convenio

en el Caribe y en Africa.

Ejecuciéon de los programas

Programa de capacitacion sobre la aplicacion de las directrices de
Londres vy el procedimiento de consentimiento fundamentado previo

116. El UNITAR, conjuntamente con el PNUMA y en estrecha colaboracién con

la FAO, ejecuta un programa para ayudar a los paises a aplicar el procedimiento
de consentimiento fundamentado previo relativo al comercio internacional de
productos quimico s y a informarles acerca de cuestiones generales sobre la
gestion de los productos quimicos. El procedimiento de consentimiento
fundamentado previo, estipulado por el PNUMA en sus directrices de Londres, y el
cédigo de conducta de la FAO, facilitan el intercambio de informacién sobre el
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comercio internacional de productos quimicos prohibidos o sometidos a graves
restricciones por razones ecolégicas o de salud al menos en un pais. Con
arreglo a este procedimiento, los 6rganos nacionales designados, con arreglo a

las directrices de Londres y el cédigo de conducta de la FAO, reciben la
informacion pertinente sobre estos productos quimicos, que servird de base para
gue los paises tomen las decisiones correspondientes acerca de las futuras
importaciones de tales productos. Las actividades de este programa abarcan un
ciclo de cursos practicos regionales y subregionales complementados por cursos
practicos nacionales de seguimiento organizados en paises seleccionados. En los
cursos practicos regionales participan representantes de los 6rganos nacionales
designados de los paises en desarrollo de la region respectiva. También se

invita a participar en los cursos practicos subregionales y nacionales a
representantes de los ministerios competentes, entre ellos los de agricultura,

medio ambiente, salud publica y comercio. En la serie de cursos de capacitacion
se examinan diversas cuestiones relacionadas con el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo y con la gestidon racional de los productos
guimicos, con objeto de aclarar el papel y la responsabilidad que incumbe a los
organos nacionales designado s y a la secretaria conjunta de la FAO y el PNUMA en
la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo; fomentar

el intercambio de experiencias y brindar la capacitaciébn necesaria para que las
decisiones sobre la importacién de los productos se tomen teniendo en cuenta el
procedimiento mencionado; determinar los productos quimicos que causan problemas
por las condiciones de uso imperantes en los paises en desarrollo; situar el
proceso de adopcion de decisiones basadas en dicho procedimiento en el marco mas
amplio de la gestion de los productos quimicos; y examinar las oportunidades de
formular programas de fortalecimiento de las infraestructuras nacionales para

lograr la gestion racional de los productos quimicos, por ejemplo, las

oportunidades de aumentar la cooperacidn entre los organismos gubernamentales
competentes y contrapartes no gubernamentales.

117. Dos de las actividades mas importantes de los udltimos dos afios fueron el
Curso practico subregional sobre la aplicacion del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo y cuestiones conexas de la gestion de
productos quimicos para paises de la region andina, en el que participaron

34 representantes de diversos ministerios de Bolivia, Colombia, el Ecuador, el
Peri y Venezuela, y el Curso practico regional sobre la aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo y la gestiobn ecolégica
racional de los productos quimicos para paises del Africa meridional y oriental,
al que asistieron 34 representantes de los 6rganos nacionales designados de
16 paises de la regioén.

Programa para facilitar la preparacion de perfiles nacionales de evaluaciéon de

las infraestructuras nacionales para la gestién ecolégicamente racional de los

productos quimicos

118. Con su programa de perfiles nacionales ejecutado en el marco del Programa
entre organizaciones para la gestion ecoldégicamente racional de los productos
guimicos, el UNITAR ayuda a los paises a preparar perfiles nacionales de
evaluacion de sus infraestructuras para la gestion ecoldégicamente racional de

los productos quimicos. Un perfil nacional es una documentacién completa y
sistematica de la capacidad institucional, juridica y técnica que tiene un pais
para llevar a cabo la gestion de sus puntos fuertes, sus lagunas y sus
deficiencias. ElI UNITAR ha publicado un documento de orientacion titulado
"Preparacion de un perfil nacional destinado a evaluar la infraestructura

nacional para la gestion de los productos quimicos" con el fin de ayudar a los
paises a preparar sus perfiles nacionales en colaboracion con todas las partes
interesadas en el plano nacional. En 1995 y 1996 se ensayl la primera version
del documento de orientacion en cuatro proyectos experimentales por paises
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ejecutados en Guinea, México, la Republica Checa y Zambia. Los resultados de la
ejecucion de esos proyectos se presentaron en la segunda reunién del grupo entre
periodos de sesiones del Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica, celebrada
en Canberra en marzo de 1996. De conformidad con la recomendacion del grupo,
gue invitd a los paises a que prepararan un perfil breve o completo, segun lo
aconsejaran las circunstancias nacionales, utilizando el proceso al que se

referia el documento de orientacién revisado del UNITAR, el documento ha sido
revisado y se ha publicado en espafiol, francés e inglés. En junio de 1996, se
enviaron ejemplares del documento, asi como los datos necesarios para solicitar

la participacion en el programa de apoyo del UNITAR para la preparacion de
perfiles nacionales, a todos los centros de coordinacion del Foro
Intergubernamental de Seguridad Quimica y los 6rganos nacionales designados con
arreglo a las directrices de Londres y el cédigo de conducta de la FAO, asi como
a otros importantes centros de coordinacion competentes en materia de productos
quimicos. Con arreglo a los criterios del programa, la preparacion de los

perfiles nacionales se ajusta a cuatro principios fundamentales: la

participacion de todas las partes interesadas, gubernamentales y no
gubernamentales; la utilizacion de un proceso organizado en los distintos paises

e impulsado por éstos; la actualizacion constante de cada perfil nacional, para

gue sea un "documento vivo", y la presentacién de los resultados en un formato
uniforme pero flexible.

Programa de capacitacion y fomento de la capacidad para facilitar la preparacion

y aplicacién de los registros de emisiones y transferencias de contaminantes

119. En 1994, el UNITAR, en estrecha cooperacién con la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), el PNUMA, la ONUDI, la OMS vy el
Programa Internacional sobre Seguridad de los Productos Quimicos, puso en marcha
un programa para facilitar la preparacion y la aplicacion de los registros de
emisiones y transferencias de contaminantes en los paises en desarrollo y los
paises en vias de industrializacion. Los registros de emisiones y

transferencias de contaminantes son catalogos o bases de datos de emisiones y
transferencias de productos quimicos de posibles efectos perniciosos, que

incluyen informacién sobre el caracter y la cantidad de esas emisiones y que
pueden servir de base para la futura accion normativa en materia ecologica. A
finales de 1994, el UNITAR empez6 a ejecutar tres proyectos experimentales por
paises en Egipto, México y la Republica Checa. EIl principal objetivo de esos
proyectos era ayudar a los tres paises participantes a disefiar una propuesta
consolidada para establecer sistemas nacionales de registros de emisiones y
transferencias de contaminantes por medio de un proceso en el que participaran
todos los ministerios competentes, asi como las industrias y organizaciones no
gubernamentales pertinentes. Los proyectos experimentales ayudaron también a
entender mejor los problemas que podian surgir al introducir esos registros en

los paises en desarrollo y en los paises en vias de industrializacion. Al

ejecutar los proyectos, el UNITAR prepard, en estrecha cooperacion con otras
organizaciones, una serie de documentos de orientaciébn para ayudar a los paises
a hacer frente a diversos problemas de caracter organizativo y técnico con los
gue tropezaban durante el proceso de preparacion de los registros,
complementando asi la labor de la OCDE en esa esfera. Los materiales de
orientacién del UNITAR se han preparado para ayudar a los paises a organizar sus
procesos nacionales de preparacion de registros con la amplia participacion de
todas las partes interesadas.
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Materiales sobre recursos y publicaciones

Programa de capacitacion sobre la aplicacion de las directrices de Londres y el

procedimiento de consentimiento fundamentado previo

120. Los siguientes informes estan publicados o pueden obtenerse en estado de
proyectos:

a) Fortalecimiento de la capacidad de los paises para adoptar decisiones

de importacion mediante el procedimiento de consentimiento

fundamentado previo , marzo de 1995 (proyecto). En este documento se
analizan los elementos fundamentales de un plan nacional eficaz para
adoptar decisiones de importacién en el contexto del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo con arreglo a las Directrices de
Londres y el Codigo de Conducta de la FAO. Se describen los aspectos
institucionales, organizativos y juridicos importantes que deben

tenerse en cuenta al formular dicho plan. En el documento figura
también un proceso practico de adopcion de decisiones conforme al
procedimiento de consentimiento fundamentado previo elaborado por un
grupo de expertos en 1994.

b) Curso _practico sobre la aplicacién del procedimiento de consentimiento

fundamentado previo y cuestiones conexas de gestion de los productos

quimicos para paises de la subregién andina , Santa Marta, Colombia,
27 de junio a 1° de julio de 1994: Informe del curso, septiembre
de 1994,

C) Informe sobre la evaluacién del programa de capacitacion PNUMA/UNITAR

para la aplicacién de las Directrices de Londres , elaborado por el
Pesticide Service de plaguicidas, Organismo Aleman de Cooperacién

Técnica, Deutsche Gesellschaft fuer Technische Zusammenarbeit (GTZ),
diciembre de 1995.

d) Curso_practico sobre la aplicacién del procedimiento de consentimiento

fundamentado previo para paises del Africa meridional y oriental

Johannesburgo , 4 a 8 de septiembre de 1995: Informe del Curso,
febrero de 1996.

Programa encaminado a facilitar la elaboracién de perfiles nacionales destinados

a evaluar la infraestructura nacional para la gestiéon racional de los productos

guimicos
121. Se han publicado los siguientes documentos:

a) Preparacién de un perfil nacional destinado a evaluar la
infraestructura nacional para la gestiéon de los productos gquimicos

documento de orientacion (en espafiol, francés e inglés), junio de
1996. Este documento de orientacién se elabordé con el fin de ayudar a
los paises a preparar perfiles nacionales integrales destinados a
evaluar su infraestructura nacional para la gestidon racional de
productos quimicos mediante un proceso en el que participan todas las
partes interesadas a nivel nacional. El documento consta de tres
partes. En la parte A figura una introduccion a los marcos normativos
internacionales y nacionales para la gestién racional de los productos
quimicos. En la parte B se presentan los posibles objetivos y
beneficios de la elaboracion de un perfil nacional y se formulan
sugerencias para organizar la preparacién de dicho documento integral
a nivel nacional. En la parte C se ofrece orientacion para la
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estructura y el contenido del perfil nacional, y se incluye un
conjunto de cuadros, secciones descriptivas y cuestiones que deben
analizarse.

b) Programa de perfiles nacionales UNITAR y el Programa entre
organizaciones para la gestion ecoldégicamente racional de los
productos quimicos: resumen de las experiencias obtenidas en cuatro

proyectos experimentales de perfil nacional , marzo de 1996.

Programa de capacitacion y fomento de la capacidad para facilitar el disefio y

aplicacién de los registros de emisiones y transferencias de contaminantes a

nivel nacional

Materiales de orientacion para apoyar el proceso de disefio de registros
nacionales de emisiones y transferencias de contaminantes

122. Se han publicado los siguientes documentos:

a) Aplicacién de un proyecto de disefio de registro nacional de emisiones

y transferencias de contaminantes: documento de orientacion

(proyecto). Se describen los objetivos principales, las posibles
actividades, las cuestiones fundamentales que deben abordarse y los
resultados esperados de cada una de las seis fases del marco propuesto
del UNITAR para estructurar el disefio de un sistema nacional de
registro de emisiones y transferencias de contaminantes.

b) Preparacién de una evaluacién de la infraestructura necesaria para un

registro nacional de emisiones y transferencias de contaminantes

guia complementaria (proyecto). Proporciona orientacién sobre la
forma de evaluar la infraestructura juridica, institucional,

administrativa y técnica necesaria para un sistema de registro

nacional de emisiones y transferencias de contaminantes, y de integrar
dicha informacion en un documento de referencia nacional coherente que
se emplearia durante el proceso de disefio del sistema nacional de
registro de emisiones y transferencias de contaminantes.

C) Disefio _de la caracteristicas fundamentales de un sistema de registro

nacional de emisiones vy transferencias de contaminantes: guia
complementaria (proyecto). Enumera las decisiones fundamentales que
hay que adoptar para disefiar las principales caracteristicas del

sistema de registro nacional de emisiones y transferencias de
contaminantes y brinda referencias sobre bibliografia adicional en la

que se abordan diversas cuestiones técnicas.

d) Aplicaciéon de una prueba experimental de presentacion de informes del

registro_de emisiones vy transferencias de contaminantes: guia
complementaria (proyecto). Proporciona orientacion para la
planificacién y el funcionamiento de una prueba experimental de
presentacion de informes del registro de emisiones y transferencias de
contaminantes a fin de ensayar y ajustar el disefio del propuesto
registro nacional de emisiones y transferencias de contaminantes antes
de aplicarlo en gran escala.

e) Estructuracion de una propuesta de registro nacional de emisiones y

transferencias _de contaminantes: guia complementaria (proyecto).
Formula recomendaciones para estructurar la propuesta definitiva de

registro nacional de emisiones y transferencias de contaminantes de

modo que aborde exhaustivamente todos los aspectos importantes de la
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aplicacién de los registros de emisiones y transferencias de
contaminantes, incluidos los aspectos técnicos (por ejemplo, la lista
de productos quimicos), asi como las cuestiones institucionales, como
el papel de los diversos organismos en el funcionamiento del sistema
de registro nacional.

Apoyo técnico a los registros de emisiones y transferencia de contaminantes y

materiales de referencia general

123. Se han publicado los siguientes documentos:

a) Guia sobre la estimacién de las emisiones de la fuente puntual

(proyecto). Proporciona orientacién dirigida fundamentalmente a la
industria sobre la forma de estimar las emisiones de contaminantes
procedentes de instalaciones industriales con miras a la presentacion
de informes sobre datos de los registros de emisiones y transferencias
de contaminantes.

b) Guia de fuentes bibliograficas en materia de registros de emisiones y

transferencias de contaminantes (proyecto). Proporciona informacién
atil sobre un conjunto basico de documentos pertinentes al disefio y la
aplicacién de los registros de emisiones y transferencias de
contaminantes.

Cooperacion interinstitucional

124. Desde el inicio de su primer programa en 1991, todos los programas del
UNITAR relacionados con la capacitacion y el fomento de la capacidad en materia
de productos quimicos y gestibn de desechos se han basado en una estrecha
colaboracién con otros organismos internacionales competentes. Conjuntamente
con organizaciones asociadas como el PNUMA, la ONUDI, la FAO, la OIT, la OMS y
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), que brindan la
base sustantiva para sus programas, el UNITAR se centra en la adaptacién de las
actividades de capacitacion y los materiales de referencia para atender las
necesitad concretas de los paises en desarrollo y paises con economias en
transicion. De esta forma, los programas del UNITAR relacionados con la
capacitacién y el fomento de la capacidad en materia de productos quimicos y
gestibn de desechos complementan la labor de otras organizaciones, al tiempo que
ayudan a encarar las circunstancias y necesidades singulares de los paises en
desarrollo relacionadas con el fortalecimiento de su gestion de los productos
guimicos a nivel nacional.

125. El UNITAR y el PNUMA iniciaron conjuntamente el programa de capacitacion
sobre la aplicacién de las Directrices de Londres y los procedimientos de
consentimiento fundamentado previo, que se lleva a cabo en colaboracién con el
programa conjunto de la FAO y el PNUMA sobre el procedimiento del consentimiento
fundamentado previo. Mediante este acuerdo de asociacion, el PNUMA y la FAO han
aportado el contenido sustantivo de los programas de capacitacion, al tiempo que

el UNITAR ha aportado sus conocimientos especializados en materia de

capacitacién y fomento de la capacidad a fin de velar por que las actividades de
capacitacion e informacién satisfagan las necesidades de los paises. Ademas de

la colaboracion entre el UNITAR, el PNUMA y la FAO, también se han concertado
acuerdos de cooperacién con el Organismo Aleman de Cooperacién Técnica (GTZ) v,
cuando asi proceda, con las organizaciones regionales pertinentes.

126. El programa encaminado a facilitar la preparacién de perfiles nacionales

para evaluar la infraestructura nacional necesaria para la gestion racional de
los productos quimicos se ejecuta bajo la direccion del Programa entre
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organizaciones para la gestion ecolégicamente racional de los productos

guimicos, que es un acuerdo de colaboracién entre el PNUMA, la UNUDI, la OIT, la
FAO, la OMS y la OCDE. Expertos de esas organizaciones han participado
ampliamente en el programa y han efectuado el examen por homélogos de la versién
del proyecto experimental del documento de orientacion de perfiles nacionales.

El programa y las recomendaciones para el seguimiento también se han analizado y
presentado en las reuniones del grupo entre periodos de sesiones del Foro
Intergubernamental de Seguridad Quimica.

127. El programa de capacitacion y fomento de la capacidad para facilitar el

disefio y la aplicacién de los registros nacionales de emisiones y transferencias

de contaminantes se ha ejecutado en colaboracion con el PNUMA, la ONUDI, la OMS
y la OCDE. Los esfuerzos del UNITAR en esta esfera se basan en gran medida en
el Manual de orientacion para los gobiernos , en lo tocante al establecimiento de
registros de emisiones y transferencias de contaminantes, elaborado por la OCDE

con el cual estan estrechamente vinculados. El documento de la OCDE proporciona
el marco sustantivo que sirve de fundamento al UNITAR para su programa integral

de capacitaciéon y fomento de la capacidad encaminada atender las necesidades de
los paises en desarrollo y en vias de industrializacion. Todos los documentos

de capacitacion y orientacion elaborados por el UNITAR son arbitrados por

expertos de esas organizaciones, quienes también aportan los conocimientos

técnicos especializados necesarios. Sobre la base de esta util cooperacion, el
UNITAR, conjuntamente con la OCDE y el Organismo de Proteccién del Medio
Ambiente de Australia (EPA), organizé un curso sobre registros de emisiones y
transferencias de contaminantes para la regién de Asia y el Pacifico, celebrado

en Canberra, Australia, en junio de 1996.

Contribuciones financieras

128. Hasta el momento, varias organizaciones gubernamentales han contribuido o
indicado su interés en contribuir financieramente a los programas de

capacitacién y fomento de la capacidad en materia de productos quimicos y
gestibn de desechos del UNITAR. Entre ellos cabe mencionar a los Gobiernos de
Australia, Austria, Alemania, los Estados Unidos de América, los Paises Bajos y
Suiza, asi como a la Comisién Europea.

2. CC:TRAIN - Programa de capacitacidn para promover la
aplicacién del Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico

Resumen

129.En el periodo que se examina (1° de julio de 1994 a 30 de junio de 1996),
los aspectos principales del programa CC:TRAIN fueron las siguientes:

a) Finalizacion de la etapa experimental y preparacién y ejecucion de la
segunda etapa;

b) Desarrollo de los médulos del curso practico CC:TRAIN;
C) Capacitacion practica en la elaboracion de una estrategia nacional de
aplicacién encaminada a aplicar la puesta en practica del Convenio Marco en los

paises elegidos para la etapa experimental;

d) Realizacion de cursos practicos sobre la presentacion de estrategias
para la aplicacibn nacional en los paises elegidos para la etapa experimental;
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e) Desarrollo de sistemas de informacién espacial para el programa sobre
el cambio climético, un subprograma del CC:TRAIN.

Antecedentes y sinopsis

130. El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético fue
firmado por 155 paises en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Cumbre sobre la Tierra), celebrada en Rio de Janeiro
en 1992. Desde entonces lo han ratificado mas de 140 paises. El 21 de marzo
de 1994 entr6 en vigor y se incorporé al derecho internacional. EI Convenio
representa un esfuerzo mundial por reducir los posibles efectos del cambio
climatico. Su objetivo es estabilizar la concentracion de gases que producen el
efecto invernadero, que aparentemente causan el cambio climéatico, a un nivel que
permita impedir la peligrosa interferencia humana en el sistema climético. El
Convenio plantea a todos los paises el enorme desafi 0-Yyalavezla
oportunidad -, de promover el desarrollo sostenible.

131. En 1993 el UNITAR y la secretaria del Convenio Marco iniciaron en Lituania,
Viet Nam y Zimbabwe un programa experimental objeto de asistencia para la
aplicaciéon del Convenio mediante capacitacion, fomento de la capacidad y
fortalecimiento institucional. El programa experimental fue financiado por el

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) por conducto del PNUD, uno de los
tres organismos de ejecucion del FMAM. Aprovechando esas experiencias, a partir
de junio de 1996 el UNITAR esta ejecutando en 17 paises, en nombre del PNUD, la
segunda etapa del programa CC:TRAIN, de tres aflos de duracién, con una base de
financiacion mas amplia proveniente del FMAM y de donantes bilaterales.

Ejecucion del programa

132. La segunda etapa se centra en prestar asistencia a los paises en desarrollo
a fin de que preparen sus comunicaciones nacionales seguin exige el articulo 12
del Convenio.

133. Esta actividad nacional comprende los aspectos siguientes:
a) Preparacién de un inventario de gases de efecto invernadero;

b) Determinacién de las mejores maneras de reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero;

C) Realizacion de estudios sobre los posibles efectos del cambio
climatico;

d) Determinacion de las mejores maneras de adaptarse a los efectos del
cambio climatico.

134. Ademads, es necesario considerar las consecuencias de politica de esos
estudios e integrarlas en cuanto sea posible en los planes de desarrollo en
curso del respectivo pais, como parte de una estrategia mas amplia de respuesta
a los cambios climaticos.

Enfoque

135. Como en esas tareas deberan participar numerosos actores de distintos
sectores durante un largo periodo, el programa ha adoptado el enfoque de equipos
nacionales. Segun tal enfoque, se invita al gobierno nacional a designar un
organismo que sea anfitrion de un equipo de representantes sectoriales y
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expertos nacionales que puedan facilitar la elaboracién de politicas y
decisiones en cuestiones relacionadas con el cambio climético.

136. Durante el programa, de tres afios de duracion, el equipo nacional recibira
capacitacién, y apoyo financiero y técnico, y tendr4 a su cargo lo siguiente:

a) Supervisar los estudios analiticos sobre cuestiones relativas al
cambio climatico;

b) Redactar las estrategias nacionales de ejecucién o las comunicaciones
nacionales;

C) Realizar cursos practicos y conferencias nacionales;

d) Organizar reuniones de consulta y actividades de educaciéon publica,
sensibilizaciéon y participacion.

137. El equipo también debera encargarse de la celebraciébn de consultas, asi
como de lograr que participe la mayor cantidad posible de interesados en el
proceso de realizacién de estudios analiticos, la preparacion de las
comunicaciones nacionales y la elaboracién de posibles proyectos
complementarios.

138. A fin de prestar asistencia técnica oportuna y pertinente, el programa
emplea una red de instituciones regionales asociadas. Los asociados regionales
estardn a la vanguardia de la ejecucion del CC:TRAIN en los paises
participantes. También tendran a su cargo la realizacion de cursos practicos de
capacitacién y la prestacion de asistencia técnica a los paises de sus regiones
respectivas.

139. Dentro de la red, los asociados regionales trabajardn en conjunto para

elaborar recursos técnicos y de capacitacién que sean adaptables. Empleando la
metodologia de desarrollo del curso TRAIN-X de las Naciones Unidas, el material
elaborado por un asociado regional podria ser usado y adaptado por otros

asociados regionales. En ese sentido, los materiales y recursos elaborados

dentro del programa CC:TRAIN pueden poners e - y se pondran - a disposiciéon de
otros programas y proyectos.

Actividades

140. A partir de 1996 los asociados regionales organizaran cursos practicos
regionales de capacitacion en los temas siguientes:

a) Preparacién de un inventario nacional de gases de efecto invernadero;
b) Determinacién y analisis de opciones de mitigacion;

C) Evaluacion de la vulnerabilidad al efecto del cambio climatico y
opciones de adaptacion.

141. Esos cursos practicos estaran dirigidos en primer lugar a expertos
designados de los paises participantes, pero también estaran abiertos a la
participacion de personas provenientes de otros proyectos o programas. En los
cursos practicos se aprovechardn los materiales elaborados por otras
organizaciones, como el Grupo Intergubernamental sobre los Cambios Climaticos,
el PNUMA y el Programa de los Estados Unidos de Estudios Nacionales.
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142. Los asociados regionales también organizaran cursos practicos a fin de
facilitar que se compartan estudios técnicos y estrategias de ejecuciéon nacional
en los planos regional y subregional. En esos cursos practicos participaran
conjuntamente equipos nacionales de las respectivas regiones a fin de determinar
y proponer posibles medidas regionales para aplicar el Convenio. Se espera que
esos cursos préacticos se realicen a fines de 1997 y comienzos de 1998.

143. En el plano nacional, cada uno de los equipos nacionales y con el apoyo de
los asociados regionales, organizara las actividades siguientes:

a) Cursos préacticos sobre el Convenio;
b) Cursos préacticos sobre estudios relativos al cambio climatico;

C) Cursos préacticos sobre la preparacion de las estrategias nacionales de
ejecuciéon y las comunicaciones nacionales;

d) Reuniones de consulta;
e) Conferencias sobre la aplicacion del Convenio.

144. Ademds, se elaboré un subprograma del CC:TRAIN, llamado Sistemas de
Informacién Espacial sobre el Cambio Climatico, a resultas de las necesidades
expresadas durante la etapa experimental. El programa se ide6 para formar o
fortalecer la capacidad de los sistemas nacionales de informacién espacial
vinculados directamente al desarrollo de estrategias y politicas sobre cambio
climatico en los paises en desarrollo y en los paises con economia en
transicion.

145. Entre los instrumentos y las técnicas de los sistemas de informacion
espacial figuran los siguientes: sistemas de informacion y analisis

geograficos, teleobservacion, procesamiento de imagenes, cartografia y
elaboracién de modelos, y quizd también comunicaciones electronicas para el
intercambio de datos. Esos instrumentos y técnicas pueden mejorar los datos y
la informacién disponibles para preparar inventarios de emisiones y pueden
ayudar a los encargados de adoptar decisiones a explorar, en un contexto
espacial, los posibles efectos del cambio climatico en el medio ambiente, asi
como los efectos del uso de la tierra y los cambios en la capa superior del
suelo debidos a cambios climaticos, como resultado de la adopcion de nuevas
politicas y respuestas en materia de desarrollo social y econémico en el plano
nacional, o de la modificacion de las existentes.

146. En la actualidad se estdn recabando fondos para este subprograma, que se
pondran a disposicién de los paises que participen en la segunda etapa o se
utilizardn para prestar apoyo a los esfuerzos de otros paises encaminados a
realizar sus estudios nacionale s y a aplicar el Convenio.

Etapas de la ejecucién

147. EI programa CC:TRAIN se ejecutard en cada pais en tres etapas. La primera
comprendera el establecimiento del equipo nacional y la creacion de conciencia

en relacion con el cambio climatico. La segunda se centrara en la realizacion

de andlisis sobre cuestiones relativas al cambio climatico. En la tercera se

hara hincapié en la elaboracién de politicas y en la participacion publica. Mas
adelante se eshbozan las actividades correspondientes a cada una de las tres
etapas.
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Material de referencia y publicaciones

148. Los modulos del curso practico CC:TRAIN son una parte integral del
CC:TRAIN. Se han elaborado a fin de capacitar o sensibilizar a los gobiernos,
las empresas, las comunidades y las personas sobre el cambio climético y el
Convenio. Pueden utilizarse como material basico para:

a) Organizar cursos practicos de tres o cuatro dias de duraciéon sobre el
cambio climéatico y el Convenio Marco;

b) Realizar reuniones o seminarios de informacion sobre cualquiera de los
temas abarcados por los médulos.

149. El programa de cursos practicos CC:TRAIN brinda un panorama de seis esferas
tematicas "mundiales":

a) La ciencia del cambio climéatico mundial;

b) Los efectos del cambio climatico mundial;

C) Los desafios y oportunidades que plantea el Convenio Marco;
d) El apoyo financiero segin el Convenio Marco;

e) Las metodologias empleadas en el andlisis del cambio climatico;
f) El programa CC:TRAIN.

150. Cada uno de los modulos del programa contiene instrucciones detalladas, asi
como todo el material necesario para realizar el curso practico:

a) Plan del modulo;

b) Notas para el orador;

C) Transparencias;

d) Folletos;

e) Instrucciones para los ejercicios;

f) Listas de referencia;

Q) Formularios de evaluacion del médulo.
151. Los materiales comprenden una Guia del curso préctico sobre el programa
CC:TRAIN con instrucciones detalladas para impartir los cursos practicos y un
video introductorio de 20 minutos de duracidn sobre la ciencia y los efectos del
cambio climatico mundial.
152. En el marco del programa CC:TRAIN, los médulos del curso practico seran
utilizados por los equipos nacionales de los paises participantes para organizar
cursos practicos nacionales sobre el Convenio Marco y una serie de reuniones
nacionales de consulta. Al organizar esas actividades, los equipos nacionales

aprovecharan los mddulos del curso practico para elaborar presentaciones
especificas para cada pais.
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153. Ademas de los médulos del curso préactico, en el primer trimestre de 1997 se
elaboraran otros materiales de capacitaciéon del CC:TRAIN, adecuados a las
necesidades de los 17 paises participantes, en las esferas siguientes:

a) Preparacién de un inventario nacional de gases de efecto invernadero;

b) Determinacién y analisis de opciones de mitigacion;

C) Evaluacion de la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico y
opciones de adaptacion;

d) Preparacién de una estrategia nacional para aplicar al Convenio Marco.

Cooperacion interinstitucional

154. El programa CC:TRAIN es el producto de la colaboracion de varios organismos
internacionales. Se trata de un proyecto del PNUD financiado por el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y ejecutado por el UNITAR en colaboracion con
la secretaria del Convenio Marco y la Dependencia de Informacién sobre
Convenciones del PNUMA. La secretaria del Convenio Marco presta apoyo para
lograr que el programa se ajuste a las decisiones normativas de la Conferencia

de las Partes. La Dependencia de Informacion sobre Convenciones del PNUMA
coopera en la elaboracién y difusion de materiales de informacion publica sobre

el cambio climético.

155. Ademés, el programa CC:TRAIN coopera, en particular a partir de su segunda
etapa, con instituciones internacionales especializados en la materia como el
Centro de Colaboracién sobre la Energia y el Medio Ambiente PNUMA/RISO de
Dinamarca y el Instituto del Medio Ambiente de Estocolmo, para garantizar que el
contenido de los mdédulos de capacitacion cumpla con las metodologias y
directrices convenidas internacionalmente. En su segunda etapa, el programa
CC:TRAIN trabaja en cooperacion estrecha con tres instituciones regionales: el
Programa regional del Pacifico sur para el medio ambiente, a fin de integrar el
CC:TRAIN al programa de asistencia a las islas del Pacifico en relacion con el
cambio climatico; Medio Ambiente y Desarrollo del Tercer Mundo (ENDA), en la
ejecucion del CC:TRAIN en la regién de Africa; y la Fundacién Futuro
Latinoamericano (FFLA), en la ejecucién del programa en la region de América
Latina y el Caribe.

Contribuciones financieras

156. En el periodo que se examina el programa recibio financiacion del FMAM y de
los Gobiernos de Australia y Suiza.

3. Capacitacion y creacion de capacidad en materia de nuevas
tecnologias de informacién y medios modernos de comunicacién

al servicio de la aplicacién de los convenios y convenciones

aprobados a partir de la Conferencia de Rio

Resumen

157. En el periodo que se examina (1° de julio de 1994 a 30 de junio de 1996) el
programa realizé las siguientes actividades principales:

a) Reuniones de capacitacion regional sobre sistemas de informacion

geogréfica para los sistemas de alerta temprana de los paises de Africa
occidental;
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b) Reuniones regionales de capacitacion sobre Geomatica en Niger para la
creacién de una base de datos geografica nacional armonizada;

C) En cooperacién con el Observatorio del Sdhara y el Sahel (OSS),
organizacién en Céte d’lvoire de la segunda conferencia panafricana sobre el
sistema de informacién geografica (AFRICAGIS 95);

d) Seminarios regionales en Africa (Dakar, Tanez, Asmara, Windhoek), en
donde se invité al UNITAR y al OSS a celebrar cursos practicos de concienciacion
sobre la Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion y
sobre nuevas tecnologias de informacidon y comunicaciones;

e) En nombre del OSS, elaboracidon del concepto de un sistema de
informacion sobre la desertificacion a fin de que sea utilizado por las partes
nacionales y subregionales que deseen ejecutar planes de accidon nacionales y
subregionales en el marco de la Convencion de lucha contra la desertificacion;

) f) Reunién de creacion de capacidad con instituciones subregionales de
Africa (CILSS y UMA) y paises (Marruecos, Senegal, Tunez y Mali) a fin de
aplicar el sistema de informacion sobre la desertificacion;

0) Elaboracion de un programa de capacitacion sobre la Internet para
Africa en el plano de los encargados de adoptar decisiones, técnicos y usuarios;

h) Elaboracion de un programa de capacitacion en sistemas de informacién
espacial que sirva para aplicar el Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico;

i) Celebracion de un curso practico de capacitacion sobre sistemas de
informacion espacial en Viet Nam en el marco del Convenio Marco.

Antecedentes y sinopsis

158. Desde 1986 el programa de capacitacion del UNITAR sobre teleobservaciéon y
el sistema de informacion geografica ha prestado capacitacion a los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicibn en materia de creacién de
capacidad en la esfera de los nuevos sistemas de informacién y las
comunicaciones modernas. A partir de 1993, a medida que numerosos paises iban
guedando en condiciones de utilizar esos instrumentos, el programa pas6 a
centrar sus actividades de capacitacion y fomento de la capacidad en la
prestacion de servicios para la aplicacion de los tres convenios y convenciones
aprobados a partir de la Conferencia de Rio: la Convencién de lucha contra la
desertificacion (articulo 16), el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico

(articulo 5), y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (articulo 7), que
recomiendan enérgicamente que se proceda sistematicamente a la observacion, la
reunion y el intercambio de datos y el acceso a ellos, a la realizacion de

andlisi s y a la formacion de redes.

159. En el marco del acuerdo celebrado entre el Observatorio del Sahara y el
Sahel (OSS) y el UNITAR para la aplicacion del Convenio Marco sobre el Cambio
Climatico, se ha firmado un acuerdo de cooperacion con la secretaria del
Convenio y se han realizado varias actividades a fin de ayudar a las partes en
el Convenio a cumplir con las recomendaciones de su articulo 16, relativas a la
capacitacién para la informacion y la adopcion de decisiones, para la

elaboraciéon y la aplicacion de planes de accion regionales y nacionales y para

el uso de la Internet en Africa. Entre esas actividades figuran el foro
AFRICAGIS, un boletin informativo, actividades de sensibilizacion y

capacitacion, el sistema de informacion sobre desertificacion, etc. ElI OSS y el
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UNITAR se proponen fortalecer su asociacién institucional complementaria en
relacion con las actividades y tareas necesarias para aplicar en Africa las
recomendaciones del Convenio Marco.

160. En relacion con la Convencion de lucha contra la desertificacion, el UNITAR
y la secretaria de la Convencion han elaborado un programa sobre sistemas de
informacion espacial para ayudar a las partes a utilizar las nuevas técnicas con
el objeto de lograr una mejor evaluacion de los cambios mundiales. En la esfera
de la diversidad biolégica se estan estableciendo varios contactos encaminados a
preparar un programa de capacitacion,

Ejecucion de los programas

Programa AFRICAGIS

161. En colaboracion con el Observatorio del Sahara y el Sahel (OSS), se ha
elaborado un programa conjunto a fin de establecer una plataforma para el
didlogo y la concertacion sobre informacion geografica y ambiental en Africa,
que puedan utilizar los cientificos, los técnicos, las autoridades con

facultades decisorias y los donantes bilaterales y multilaterales.

162. Las actividades de la plataforma comprenden la celebracién de conferencias
panafricanas cada dos afios en una capital africana, un boletin trimestral y un
foro electrénico que incluye un boletin electrénico semanal sobre los sistemas

de informacién geogréafica (SIG). Hasta la fecha se han organizado dos
conferencias panafricanas, a saber, AFRICAGIS'93, en Tlunez, a la que asistieron
125 participantes de 20 paises, y AFRICAGIS'95, en Abidjan, a la que asistieron
méas de 350 participantes de 35 paises de Africa y 15 de otros continentes. Esas
conferencias permitieron difundir novedades (sesiones plenarias), debatir

asuntos concretos (cursos practicos), ofrecer capacitacibn sobre nuevos
instrumentos y programas de computacion (sesiones de capacitacion) y hacer
demostraciones de productos nuevos de compafias privadas e instituciones
publicas (Exposiciébn AFRICAGIS). A pedido de instituciones regionales o
nacionales, se han organizado sesiones periédicas de capacitacion en
teleobservacion para ayudarlas a ejecutar sus programas de capacitacion.
Recientemente se elabor6 una pagina de presentacion en la Web para difundir
mejor los resultados del programa. Estas actividades continuaran en 1997 con la
conferencia AFRICAGIS'97, que se celebrard en Botswana.

Geomaticas

163. La aplicacion de tecnologias geomaticas en Africa se encuentra en una fase
critica de transito del nivel de demostracion al de instrumento operacional. En
AFRICAGIS’'95 se puso de relieve la magnitud del problema. Debido a que no
existen conjuntos de datos integrados de nivel continental o nacional ni

procesos de gestion claramente definidos, muchos de los resultados que se
obtienen no estan a la altura de las expectativas ni contribuyen de manera
efectiva al desarrollo sostenible.

164. La preparacion de un instrumental geomatico daria respuesta a una necesidad
urgente de la mayoria de los paises en desarrollo y estaria encaminada a:

a) Fortalecer las capacidades técnicas y de gestion del personal de los

organismos interesados, de manera que integren eficientemente la geomatica en
sus tareas cotidianas;
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b) Establecer un disefio explicito de sistemas y bases de datos en el que
participen todas las partes interesadas desde el comienzo del proyecto, como
medida fundamental para elevar al maximo los efectos de las inversiones;

C) Establecer una estructura comin de datos interinstitucionales que
permita integrar los datos procedentes de diferentes fuentes nacionales;

d) Crear bases de datos centrales o mejorar las existentes para
adecuarlas a las normas reconocidas, y asegurar que el acceso a ellas sea amplio
y de bajo costo, a fin de alentar a los usuarios a que adopten esas normas;

e) Lograr que la puesta en practica de las aplicaciones de SIG sirva de
apoyo para procesos de gestién concretos (el enfoque informacién-tecnologia), en
particular los procesos de ordenacion ambiental, como las evaluaciones
ambientales o la ordenacion de las tierras y los bosques.

165. Este instrumental hace un innovador hincapié en cuestiones de organizacion

y disefilo que contrarrestaria el acento que en la mayor parte de los actuales
proyectos de geomaética de los paises en desarrollo en general, y de Africa en
particular, se pone en las cuestiones principalmente técnicas como la obtencién

de datos, el procesamiento de imagenes y los programas computadorizados de SIG,
asi como las demostraciones de andlisis de datos. Ya se han emprendido
actividades de esta indole en Nigeria y se prevé realizarlas en Tanzania y

Ghana.

Sistemas de informacidén sobre desertificacion (SID) en el contexto de la

Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

166. De conformidad con su mandato, el UNITAR presta servicios en relacion con
las diferentes convenciones sobre cuestiones ambientales, incluida la Convencion
de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. A ese efecto, se ha
firmado un acuerdo de cooperacion con la secretaria provisional de la

Convencién. Se han organizado cuatro series de sesiones subregionales de
capacitacién para la sensibilizacién, a saber, en Dakar para el CILSS (Comité
Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel), en Tinez para la
UMA (Unién del Magreb Arabe), en Asmara para la IGADD (Autoridad
Intergubernamental sobre Sequia y Desarrollo) y en Namibia para la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo. Este acuerdo de cooperacion se refiere
basicamente a sistemas de informacién. La experiencia obtenida mediante el
Observatorio del Sahara y el Sahel (OSE), que interviene como asociado en la
mayoria de estas actividades, ha permitido establecer sélidas redes y ha
proporcionado valiosos antecedentes en Africa.

167. Habida cuenta de las necesidades expresadas por instituciones regionales y
subregionales y por los paises que participan en la aplicacion de la Convencién
de Lucha contra la Sequia en el marco de programas de accion nacionales,
subregionales o regionales, el OSS y el UNITAR han elaborado un sistema de
informacion sobre desertificacién (SID) para integrar, gestionar, analizar y
distribuir datos procedentes de diversas fuentes y presentados en varios
formatos y escalas, a fin de obtener productos que sustenten la adopcién de
decisiones en materia de lucha contra la desertificacion. La elaboracién del

SID se basa en nuevas tecnologias de informacién (bases de datos,
teleobservacion y SIG) y medios de comunicacion (servicios de Internet). El
programa tiene por objeto ofrecer una capacitacion que ayude a las diferentes
partes en la Convencién a aplicar sus respectivos SID. El objetivo de las
sesiones de capacitacién es promover la eficiencia en el proceso de adopcién de
decisiones entre todos los asociados que intervienen en la aplicacion de las
recomendaciones de la Convencién de Lucha contra la Desertificacion.
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Sistema de Informacion Espacial (SIE) en el contexto de la Convencién Marco

sobre el Cambio Climatico

168. El propésito de este programa de capacitacion es crear o fortalecer las
capacidades para la utilizacién de sistemas de informacién espacial, en
combinacion con actividades de apoyo del PNUD y del FMAM relacionadas con el
cambio climatico. Est4 encaminado a vincular las capacidades nacionales en
materia de SIE con la formulacion y aplicacién de estrategias y politicas

relativas al cambio climatico en los paises en desarrollo y en los paises con
economia en transicion. Se ha comprobado la utilidad de los SIE para la
adopcion de decisiones, pues ayudan a evaluar la vulnerabilidad ambiental
derivada de los cambios climaticos, evaluar los efectos del uso de la tierra y

de la cubierta vegetal sobre el cambio climatico, a predecir las anomalias
climéticas y regionale s y a vigilar y cuantificar las fuentes de gases de efecto
de invernadero y los sumideros, por ejemplo para ayudar a preparar inventarios.
Mediante este programa se atienden las solicitudes formuladas por funcionarios
encargados de adoptar decisiones durante los cursos practicos de la fase
experimental del programa CC:TRAIN, y da especial importancia a las necesidades
nacionales en materia de instrumentos y metodologias espaciales que permitan que
los encargados de adoptar decisiones relativas al cambio climatico se mantengan
informados sobre las cuestiones pertinentes de una manera practica, a fin de
ayudarlos a preparar estrategias nacionales de ejecucién y, en Ultima instancia,
aplicarlas.

169. El primer curso de capacitacion sobre SIE se llevé a cabo en Viet Nam como
proyecto experimental de la primera fase del programa CC:TRAIN. Gracias a los
buenos resultados obtenidos, el programa CC:TRAIN ha podido preparar la
extension del programa de SIE a los paises que han solicitado una capacitacion

de esa indole.

Programa InterAfrica

170. Los servicios de Internet podrian brindar a los usuarios africanos la
oportunidad de acceder a fuentes de informacion cientifica y técnica, fortalecer
la cooperacion regional y realzar el valor de los conocimientos cientificos
africanos dentro de la comunidad africana y entre sus asociados. Las
instituciones de cooperacion cientifica y técnica han aprobado un programa de
sensibilizacion, informacién y capacitacion destinado a preparar mejor a los
paises en desarrollo para utilizar las infopistas electronicas y la red mundial.
El UNITAR, el OSS vy el Instituto francés de investigaciones cientificas para el
desarrollo en cooperacién (ORSTOM) elaboraron el programa InterAfrica atendiendo
a las necesidades expresadas por varios asociados durante reuniones
internacionales, estudios o misiones sobre el terreno en Africa. Su funcion es
consolidar las contribuciones hechas por organismos de cooperacion bilateral y
multilateral que comparten los mismos objetivos.

171. El propésito del programa es fomentar la competencia de las instituciones
africanas cientificas, técnicas y culturales en el manejo de las nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion.

172. El programa InterAfrica fue disefiado durante el periodo que abarca el
presente informe y en su marco ya se han emprendido varias actividades, a saber:

a) Capacitacion para sensibilizar a los encargados de la adopciéon de
decisiones respecto de las cuestiones internacionales pertinentes, representada
por la "infopista" y sesiones de capacitacién técnica para el dominio de los
instrumentos y las técnicas;
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b) Fomento de la creacién de redes nacionales, subregionales y regionales
de Internet;

c) Apoyo al establecimiento de asociaciones entre las instituciones
cientificas y técnicas con miras a crear estructuras capaces de proporcionar la
asistencia, la capacitacion y la informacion necesarias para su plena insercion
en la red mundial.

Material de referencia y publicaciones

173. Los programas de capacitacion y fomento de las capacidades en materia de
nuevas tecnologias de la informacién (bases de datos, teleobservacion, sistemas

de informacién geogréafica, sistemas mundiales de determinaciéon de posicion,

etc.), y de comunicacién (correo electrénico y servicios de Internet), se han
preparado en colaboracion con el OSS para prestar servicios a las convenciones
aprobadas a partir de la Conferencia de Rio y han producido varios documentos de
orientacién, informes de seminarios y materiales de referencia.

174. A continuacién figuran algunos de esos materiales:

a) Inventory of GIS applications in Africa (1993 y 1995). Estos
inventarios comprenden proyectos de SIG elaborados en Africa e incluyen los
datos reunidos, los productos, los materiales, los asociados, etc. El
inventario mas reciente (1995) contiene una lista de 155 proyectos sobre
aplicaciones en 28 paises africanos. Las aplicaciones de SIG aparecen
clasificadas por tema, titulo, objeto y productos generados.

b) GIS Technology Survey . Este documento es una guia para la seleccion
de programas de computadora sobre SIG. Ayuda a orientar a las instituciones y
los expertos de Africa en las decisiones relativas a la adquisicion, y
proporciona una lista de los principales programas de computadora y del soporte
fisico compatible, con indicacién de caracteristicas, descripciones detalladas y
escalas de precios.

C) Information pamphlet on Integrated Information Systems on the
Environment . El propdsito de este folleto es crear mas conciencia entre los
agentes del desarrollo respecto de los posibles beneficios de las nuevas
tecnologias y enumerar algunas de las aplicaciones que han resultado
satisfactorias en Africa, por ejemplo, en materia de alerta temprana, gestion de
los recursos hidricos, salud, desertificacién y ordenaciéon de tierras mediante
el uso de cuadrados de rendimiento ambiental.

d) Internet guide for Africa . Esta guia se redact6 en colaboracion con
el ORSTOM, a fin de que los usuarios africanos conocieran mejor la funcién de la
Internet y aprendieran a incorporarse a ella.

e) El foro electronico africagis@rio.org, que transmite semanalmente un
boletin de noticias mundiales sobre SIG de interés para Africa. Las noticias se
extraen de articulos de revistas, resefias, boletines especializados, servidores
de redes, seminarios, conferencias u otras reuniones especializadas y libros.
Hasta la fecha se han producido alrededor de 75 boletines.

175. Cada conferencia ha formulado varias recomendaciones. Ya se han producido,
en inglés y en francés, varias ediciones del boletin AFRICAGIS que incluyen

fichas técnicas y se han distribuido a mas de 1.000 suscriptores. EIl foro
electrénico (africagis@rio.org), que cuenta con mas de 500 usuarios, recibid

todas las semanas una sintesis de informacién técnica sobre nuevas tecnologias

de la informacion y la comunicacion (programas de computadora y de otra indole,
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proyectos, resultados de investigaciones y oportunidades de empleo o
capacitacién) de interés para Africa.

176. También se han elaborado planes de estudio para necesidades especiales, que
se distribuyen durante las sesiones de capacitacion y permiten que los
participantes profundicen en los diferentes temas estudiados.

Cooperacion interinstitucional

177. El programa sobre tecnologia de la informacion es una actividad conjunta

del OSS y el UNITAR, a la que se sumO después el ORSTOM. La cooperacion es la
piedra angular de este programa, su razén de ser. Vincula a un 6rgano de las
Naciones Unidas, una institucién regional y una organizacién cientifica

nacional.

178. De conformidad con la recomendacion de la Junta de Consejeros del OSS
(enero de 1996, Nairobi), el OSS y el UNITAR han firmado un acuerdo provisional
de principios encaminado a reforzar la cooperacion interinstitucional. ElI OSS y

el UNITAR estan dispuestos a fortalecer su cooperacién para contribuir a la
aplicacion en Africa de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion. ElI UNITAR aporta servicios operativos (administracién, espacio

de oficinas y oportunidades financieras), mientras que el OSS proporciona
programas cientificos y técnicos sustantivos. ElI OSS es un organismo
internacional integrado por gobiernos (Alemania, Francia, ltalia y 21 paises
africanos situados en torno al Sahara), organizaciones subregionales africanas

(el CILSS, la UMA y la IGADD) y organismos de las Naciones Unidas como el
PNUD/ONURS y la UNESCO, todos los cuales se ocupan de cuestiones relacionadas
con la desertificacion en Africa.

179. Indudablemente, el programa AFRICAGIS constituyd la oportunidad mas notable
para desarrollar la cooperacion interinstitucional en la esfera de las nuevas
tecnologias de la informacién en Africa. EI UNITAR y el OSS lograron establecer
una plataforma de cooperacion en la que participaron muy activamente Habitat, el
PNUD, el PNUMA, el ACNUR, la Oficina de las Naciones Unidas para la Region
Sudanosaheliana (ONURS), la Comision Econémica para Africa (CEPA), la FAO, la
OMM, la OMS y el Banco Mundial.

180. Asimismo, en el contexto de la labor relativa a las convenciones aprobadas
a partir de la Conferencia de Rio se ha establecido una enérgica cooperacion,
con las secretarias (del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion) y con organismos de cooperaciéon como el PNUD, el PNUMA, la
ONURS, etc.

181. También se estadn estableciendo relaciones de cooperacion interinstitucional
con la CEPA, la UNESCO, la UNCTAD, la UIT y la OMS para impartir capacitacion
sobre Internet.

Contribuciones financieras

182. La elaboracién y financiacion de la mayor parte de los programas han estado
a cargo de la actividad conjunta con el OSS. EI componente de SIE se organizé y
financi6 como parte del programa CC:TRAIN, financiado con cargo al FMAM. Las
contribuciones directas e indirectas provienen principalmente del PNUD/ONURS, el
PNUMA, la FAO, Alemania, los Estados Unidos de América (WRI/USAID) y Francia.
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4. Programa de capacitacidn sobre los aspectos juridicos
de la gestion econdmica, financiera y de la deuda

Resumen

183. Durante el periodo que se examina (1° de julio de 1994 a 30 de junio
de 1996), el programa de capacitacion y fomento de las capacidades abarcé los
siguientes elementos principales:

a) Celebracion de siete seminarios y conferencias de alto nivel para
sensibilizar a los funcionarios publicos superiores sobre diversas cuestiones
relacionadas con la gestidn econdmica, financiera y de la deuda;

b) Realizacion de 19 cursos practicos con miras a perfeccionar las
capacidades de los encargados de la gestion econdémica, financiera y de deuda en
relacion con diversos aspectos de la gestiéon financiera y la administracion
publica;

C) Realizacion de tres cursos practicos de capacitacion de instructores
para fortalecer las actuales capacidades de los instructores de universidades e
institutos gubernamentales de capacitacién, mediante el empleo de paquetes
didacticos elaborados por el UNITAR;

d) Realizacion de tres estudios de viabilidad para examinar las
necesidades de diferentes paises en materia de capacitacién sobre gestion
financiera y administracion publica;

e) Preparacién de dos paquetes completos de capacitacion mediante el
estudio de casos sobre la teoria y la practica de la negociacion (negociaciones
multilaterales, bilaterales y comerciales);

f) Publicacién de dos nuevos folletos dentro de la serie de documentos
sobre cuestiones relativas a la gestion financiera y de la deuda.

Antecedentes y sinopsis

184. EI programa del UNITAR de capacitacion sobre gestién financiera y de la
deuda tiene por objeto atender las necesidades de los encargados de la gestion
econdmica, financiera y de la deuda en lo tocante a los aspectos juridicos de la
gestién financiera internacional que se determinaron en una reunién de expertos
de alto nivel celebrada en Ginebra en abril de 1987.

185. Desde el comienzo de este programa en 1987 se han realizado actividades de
capacitacién en el Africa oriental, occidental y meridional, el Oriente Medio y

el Asia meridional y central (incluido Azerbaiyan). Para ello el UNITAR recibe

una financiacién continua de la Sociedad Suiza para el Desarrollo (SSD), la

Oficina Federal Suiza de Asuntos Economicos Externos (BAWI) y el Departamento de
Relaciones Exteriores de Irlanda, y se propone ampliar el programa a otros

paises con economias en transicion.

186. Ya se han realizado una amplia gama de seminarios subregionales y
nacionales y como talleres complementarios nacionales, con miras a sensibilizar

0 capacitar a funcionarios superiores, administradores de nivel intermedio,
profesores de derecho, abogados y economistas. ElI UNITAR ha desarrollado una
capacidad especializada para la realizacion de evaluaciones de las necesidades
de capacitaciéon y la organizacion de seminarios y conferencias de

sensibilizacion a alto nivel, seminarios subregionales, talleres complementarios

de profundizacién, programas de capacitacibn "a la carta", cursos préacticos de

-40-



capacitacién de capacitadores y paquetes de adiestramiento para el aprendizaje a
distancia sobre la deuda y la gestion financiera. Hasta el momento se han
realizado 50 actividades de capacitacion en las que han participado mas de
1.800 personas de distintas subregiones. En varias subregiones se han evaluado
las actividades de capacitacion y fomento de las capacidades del UNITAR con
miras a estudiar las repercusiones en cada caso y determinar si seria posible
adaptar mejor las actividades futuras a las necesidades de los paises

receptores. También se preparan informes de evaluacién para todas las
actividades de capacitacion.

Ejecuciéon de los programas

Aspectos juridicos de la gestion econdmica, financiera y de la deuda externa

187. Si bien los seminarios, los cursos practicos y la documentacion de
antecedentes tienen por objeto crear conciencia respecto de la importancia de

los aspectos juridicos, la gestion financiera y de la deuda externa, asi como

del papel de los abogados en los procesos de préstamos, en ellos se imparten
conocimientos concretos, entre otras cosas, en materia de procedimientos
nacionales de aprobacion de préstamos, y garantias; condiciones previas para la
concertacion de acuerdos de préstamo; solucién de controversias; arbitraje;
practicas en materia de créditos a la exportacion; formacion de consorcios;
reprogramacion de la deuda por conducto del Club de Paris y el Club de Londres;
préstamos a soberanos y principios de derecho presupuestario; conversiones y
acuerdos de recompra de la deuda; negociaciones sobre la deuda; y papel de los
abogados en las negociaciones sobre la deuda. Ademds, se invita a participar en
estos seminarios y cursos practicos a abogado S y a personas que no lo son para
explicar a estas Ultimas la importancia de recurrir a los abogados no sélo en
todas las etapas de la tramitacion de los préstamos, sino desde su inicio mismo,
y explicar a los abogados los elementos econdmicos y financieros de la
tramitacion de los préstamos. El objetivo que se persigue es mostrar el

caracter multidisciplinario de la deuda y la gestion financiera, que incluyen no

s6lo aspectos econdmicos, financieros, fiscales y de contabilidad, sino ademas
aspectos juridicos.

Negociacion financiera (teoria y practica )

188. Mediante los seminarios, los cursos practicos y la documentacion se
transmite a los participantes la importancia que revisten para el proceso de
negociacion una preparaciéon minuciosa y bien planificada y el trabajo en equipo.
Varios paises en desarrollo pagan muy cara su notoria falta de comprension del
proceso de negociacion. ElI UNITAR se propone suministrar instrumentos, técnicas
y documentacion pertinente en materia de negociaciones financieras y de la
deuda, que pongan de relieve la importancia del analisis, la determinacion de
objetivos, la preparacién, la planificacion, la negociacion y la revision en el
marco del proceso de negociacion. Otro objetivo de estos seminarios y cursos
practicos es prestar especial atencion a los elementos juridicos del proceso
general de negociacion de préstamos internacionales y abordar en particular las
clausulas de los acuerdos de préstamo que tienen mayor importancia para el
prestatario y podrian mejorarse a su favor.

Capacitacion en administracién publica para los paises con economias en
transicion

189. Esta capacitacion proporcionara a los participantes los conocimientos, las
destrezas y el apoyo técnico necesarios para una eficaz integraciéon en la
economia mundial por conducto de una red de administracion publica eficaz y
eficiente, la gestibn macroecon6mica y microecondémica, politicas fiscales y
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monetarias eficaces y una relacién armoniosa entre los diversos ministerios. Se
fortalecerdn las capacidades de los funcionarios publicos para que estén en
condiciones de aprovechar al maximo las opciones disponibles. ElI UNITAR no sélo
proporcionara capacitacion a fondo, sino que ademas situard a expertos en

diversos ministerios para que presten servicios de asesoramiento a largo o

mediano plazo sobre los mejores métodos de gestion de sus carteras.

Material de referencia y publicaciones

Paquete de capacitacion (gestion financiera y de la deuda; aspectos juridicos

190. El UNITAR ha preparado un paquete de adiestramiento de facil empleo para la
ensefianza a distancia sobre la gestiéon financiera y de la deuda (aspectos
juridicos). La idea fundamental es ofrecer un paquete de capacitacion que se
pueda incorporar en los planes de estudio de las universidades y centros de
capacitacién de los paises en desarrollo, asi como en las instituciones
gubernamentales. Este paquete de capacitacion también se podra utilizar en

futuros seminarios y cursos practicos del UNITAR. Est4 dirigido a tres

categorias de personas. En primer lugar, abogados de los sectores publico y
privado. En segundo lugar, abogados en ejercicio y académicos que podrian usar
los materiales de capacitacion como fuentes de consulta. En tercer lugar, en
estudiantes de derecho. Este paquete de capacitacion ha tenido mucho éxito en
los paises en que presta servicios el UNITAR. Hasta el momento se han realizado
tres cursos practicos de capacitacion de capacitadores a fin de introducir estos
materiales. Ademas, el paquete de capacitacion se ha traducido también al ruso.

Paquete de materiales para cursos practicos sobre negociaciones multilaterales

(teoria y practica de la negociacidon) mediante el estudio de casos

191. El UNITAR ha elaborado también otro innovador paquete autébnomo de alta
calidad para cursos préacticos titulado "Case-study Workshop Package on
Multilateral Negotiations (Theory and Practice)". Este programa contiene una
introduccién; muestras de programas de cursos practicos; extensas notas de
capacitacién para educadores/apoyo docente; ejercicios de simulacion y
escenificacion y elementos interactivos; materiales visuales, gréficos,
transparencias y materiales didacticos en general; documentaciéon de apoyo y
materiales de lectura para alumnos e instructores asi como material de
referencia; folletos para los alumnos; y bibliografia de refrencias. Todo ello

en conjunto configura una actividad docente de cinco dias de duracién para uso
de instructores.

192. El paquete de materiales para cursos practicos mediante el estudio de casos
sera utilizado por instructores (profesores, conferenciantes y capacitadores) de
universidades y centros de ensefianza oficiales. Los cursos estaran dirigidos a
estudiantes de universidades e institutos de ensefianza, asi como a funcionarios
publicos de nivel intermedio que deseen recibir capacitacion periodica en

institutos de capacitacion para la gestion o la administracion publica.

193. El objetivo de este paquete de capacitacion es mejorar las aptitudes para
la negociacién multilateral de los encargados de la gestion financiera y de la
deuda en paises en desarrollo y paises industrializados, y proporcionarles
conocimientos sobre los instrumentos y las técnicas de negociacion que utilizan
las instituciones financieras multilaterales.
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Paquete de materiales para cursos practicos sobre negociaciones comerciales y

bilaterales (teoria y practica de la negociacion) mediante el estudio de casos

194. El mas reciente de los paquetes de capacitacién del UNITAR es el paquete de
materiales para cursos practicos sobre negociaciones comerciales y bilaterales
mediante el estudio de casos. En estos materiales, que representan una
continuacion del paquete de capacitacion sobre negociaciones multilaterales, se
abordan la problematica de las negociaciones comerciales y bilaterales con un
método de estudio de casos de facil empleo. Este paquete contiene elementos
tedricos y de aplicacién, el estudio monografico de un caso basico y ejercicios

de estimulacidon para los participantes. Recientemente se puso a prueba en un
curso practico subregional organizado en junio de 1996, en Arusha (Tanzania) con
resultados muy satisfactorios.

Serie de documentos

195. Con miras a promover la divulgacion de informacién, el UNITAR dio comienzo
a una serie de documentos relacionados con cuestiones de importancia e interés
en materia de gestion financiera y de la deuda. Estos documentos se publican a
medida que resulta necesario. Hasta la fecha se han publicado los documentos
siguientes:

a) Debt Re-structuring (Documento No. 1), publicado en febrero de 1992
(Ginebra);
b) Recommendations of Participants (Documento No. 2), publicado en marzo

de 1992 (Ginebra);

C) Good Debt Management Pays (Documento No. 3), publicado en enero
de 1993 (Ginebra);

d) Negotiations in Debt and Financial Management (Documento No. 4),
publicado en diciembre de 1994 (Ginebra);

e) The Role of the Lawyer in External Debt Management (Documento No. 5),
publicado en octubre de 1995 (Ginebra).

Cooperacion interinstitucional

196. Desde su creacion, el programa del UNITAR sobre gestion financiera, y de la
deuda se ha esforzado por colaborar con los organismos encargados del fomento de
las capacidades en las regiones en que se ha puesto en practica. Todas las
actividades de capacitacion se realizan sobre el terreno, lo cual no requiere
instalaciones especiales pero si colaboraciéon y preparacién conjunta con las
instituciones nacionales. Con miras a preparar seminarios y cursos practicos
cohesivos, el UNITAR ha mantenido desde el comienzo una estrecha colaboracion
con las oficinas exteriores del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) en el establecimiento de sus actividades de capacitacion, y

con los organismos gubernamentales de contraparte en la determinacion del
contenido del programa de capacitacién y la seleccibn de los participantes.

Ello ha permitido que el UNITAR elabore programas de capacitacion eficaces en
funcion del costo y, a la vez, cuente con la participacién de organismos
gubernamentales en la preparacion y ejecucion de las actividades. Habida cuenta
de estas ventajas y del interés cada vez mayor de los organismos nhacionales en
las actividades del Instituto, el UNITAR se propone seguir aplicando este método
para consolidar sus actividades de capacitacién sobre el terreno.
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197. En este sentido cabe sefalar la reciente colaboracién del UNITAR con la
iniciativa del Africa oriental y meridional sobre gestion de la deuda vy las

reservas (ESAIDARM). Actualmente la ESAIDARM esta dedicada a crear en sus nueve
Estados miembros capacidad para atender todos los aspectos de la gestién de la
deuda y sus actividades se dirigen desde Harare (Zimbabwe). En agosto de 1995,
el UNITAR y la ESAIDARM de Africa oriental y meridional firmaron un acuerdo
sobre un programa de trabajo conjunto. Ya se han realizado en Arusha (Tanzania)
dos cursos practicos sobre negociaciones multilaterales, bilaterales y

comerciales, para los paises miembros de la ESAIDARM (junio de 1996). Ademas,
se han preparado e impreso en version definitiva un paquete completo de
capacitacion sobre negociaciones comerciales y un modulo sobre negociaciones
bilaterales. Actualmente el UNITAR y la ESAIDARM estan preparando un programa
de trabajo para actividades ulteriores.

198. En sus actividades de capacitacion, el UNITAR hace un hincapié cada vez
mayor en las cuestiones macroecondmicas y comerciales, y también ha venido
colaborando estrechamente con la OMC, el Centro de Comercio Internacional (CCI)
y la UNCTAD.

Contribuciones financieras

199. El programa de capacitacion ha recibido financiacion de las siguientes
instituciones: Sociedad Suiza para el Desarrollo (SSD), Berna (Suiza); Oficina
Federal Suiza de Asuntos Econémicos Exteriores (BAWI), Berna (Suiza);
Departamento de Relaciones Exteriores de Irlanda (Divisibn de Cooperacién para

el Desarrollo), Dublin (Republica de Irlanda); Iniciativa del Africa oriental y
meridional sobre gestién de la deuda y las reservas (ESAIDARM), Harare
(Zimbabwe) y las oficinas exteriores del PNUD en los paises en que el UNITAR ha
ejecutado programas de capacitacién. Al inicio, la financiacién provenia de la

sede del PNUD en Nueva York.

5. Programa de capacitacion para los responsables de la reduccién

de los desastres de los paises del Sahel

Resumen

200. En el periodo que se examina (1° de julio de 1994 a 30 de junio de 1996)
tuvieron lugar las siguientes actividades de capacitacion:

a) Un curso practico de capacitacion en Cabo Verde;

b) Cinco cursos practicos de capacitacion provinciales y municipales en
Burkina Faso;

C) Catorce cursos practicos de capacitacion regionales y municipales en
el Senegal.

Un millar exacto de participantes aprovecharon estas actividades de

capacitaciéon. Como resultado de los cursos practicos de capacitacion realizados
en Burkina Faso, se prepar6 e imprimid6 una guia practica para la prevencién de
desastres en el pais, de la que se distribuyeron 5.000 ejemplares. Ademas, los
cursillistas senegaleses estan redactando una nota recordatoria.

Antecedentes y sinopsis

201. Tras terminar en 1988 un estudio mundial sobre las necesidades de
capacitacién de los responsables de la asistencia de socorro, el UNITAR y la

-44-



entonces Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos
de Desastre (ONUSCD) concluyeron que dicha capacitacion debia proyectarse
teniendo en cuenta las situaciones concretas de crisis y desastre y el medio en

el que habian sucedido, lo cual exigia un planteamiento regional o incluso
subregional. Se decidié centrar la atencidon en las necesidades de capacitacion
para el socorro en casos de desastre en la regién del Sahel.

202. Una mision conjunta del UNITAR, la ONUSCD y la OMS estudié las respectivas
necesidades de capacitaciéon de todos los Estados miembros del Comité
Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel (CILSS). Los
miembros de esta mision se reunieron con funcionarios superiores encargados de
la gestion del socorro y representantes de gobiernos, organismos del sistema de
las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. ElI documento de
trabajo fruto de esta misiébn fue presentado en 1989 a un grupo de expertos
designado por autoridades gubernamentales y no gubernamentales. Las ideas
principales contenidas en este documento de trabajo fueron aprobadas, y
posteriormente se disefid6 un programa de accién, que se presentd a los posibles
donantes. La ejecucion del programa comenzd en 1991.

203. El objetivo principal de este programa es capacitar al personal directivo
intermedio de los paises del Sahel que se ocupa de la prevencion de desastres y
del socorro y la rehabilitacion en casos de desastre. Desde un primer momento
se acordd que la capacitacion no se limitara a la asistencia de socorro y que la
gestion de los desastres abarcara todas las fases, desde la prevenciéon hasta la
rehabilitacion. Se prevé que, a largo plazo, los propios paises asuman
gradualmente la capacitacién del personal directivo intermedio y superior.

204. Para lograr el éxito de esta capacitacion deben cumplirse dos condiciones:
por una parte, el personal directivo superior debe estar plenamente convencido

de la necesidad de ofrecer capacitacion en el servicio a su personal; por otra,
debe haber mecanismos para establecer las necesidades concretas de capacitacion
y velar por que se satisfagan.

Ejecucion
205. Este programa se ejecuta en dos etapas.

206. La primera etapa se inicia con unos cursos practicos de sensibilizacion
destinados al personal encargado de adoptar decisiones. Mediante estas
actividades de sensibilizacion se pretende ofrecer a los participantes una idea
general sobre la prevencion de desastres y la necesidad de organizar y
planificar las actividades nacionales de manera multidisciplinaria y determinar
los ambitos de capacitacion preferentes para el personal directivo intermedio.

207. Con objeto de subrayar el caracter internacional de la reduccion de
desastres y proporcionar un intercambio completo de datos y experiencias,
participan también en la reunion observadores de los paises vecinos y miembros
de la secretaria del CILSS.

208. Los cursos practicos se realizan fuera de las capitales, en lugares
provistos de alojamiento y de las instalaciones de capacitaciéon adecuadas. Los
participantes permanecen juntos durante el curso, para poder dedicarse
plenamente al contenido de éste, sin que les estorben sus funciones cotidianas.

209. Todas las reuniones se desarrollan en el idioma oficial del pais

correspondiente, es decir, francés (Burkina Faso, el Chad, Mali, Mauritania, el
Niger y el Senegal), portugués (Cabo Verde y Guinea-Bissau) e inglés (Gambia).
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210. Tras un andlisis y estudio en profundidad de las estructuras existentes en
cada pais (sistema de evaluacion de las existencias de alimentos, sistema de
salud publica, elementos esenciales del sistema de proteccion civil y
dependencias de gestién de crisis), en estos cursos practicos se sefiald la
necesidad de contar con estructuras administrativas eficaces y un procedimiento
de ejecucién descentralizado, caracterizado por una amplia delegacion de poderes
en las administraciones locales. Los cursos dieron como resultado la
formulacién de recomendaciones concretas a las autoridades nacionales
correspondientes, en la mayoria de las cuales se abogaba por la creacién o
mejora de las estructuras administrativas para asegurar una mejor coordinacion
entre las instituciones existentes. (Los cursos practicos de sensibilizacion
destinados al personal encargado de adoptar decisiones adn no se han puesto en
practica en Guinea-Bissau y Gambia.)

211. En los cursos practicos se determinaron las necesidades de capacitacion
preferentes del personal directivo intermedio de los distintos paises, para
poder proyectar la segunda etapa de la capacitacion con arreglo a las
necesidades concretas de cada pais.

212. Un resultado importante de los cursos practicos para encargados de la
adopcién de decisiones realizados en Burkina Faso y el Senegal fue la
preparacion y aprobacion de sendos decretos gubernamentales por los que se
crearon los servicios nacionales de coordinacién para la prevencion de desastres

y la adopcién de medidas de urgencia. Algo semejante ha ocurrido en Mauritania,
donde esta en tramite la presentacién de un proyecto de decreto al Consejo de
Ministros.

213. Cuando la redaccion del decreto que organizaba la estructura de reduccién
de desastres en Burkina Faso entr6 en su fase avanzada, se organizé un seminario
de capacitacion para los Altos Comisionados de las provincias, segun habian
sugerido las autoridades nacionales. Se instruyé ampliamente a los
participantes acerca de las obligaciones, funciones y atribuciones que les
corresponderian con arreglo al decreto. Los participantes opinaron sobre la
corriente de informacidon que debia haber entre las autoridades centrales y el
personal y los servicios de la administracion descentralizada, y viceversa. El
decreto, que se promulgé unos meses después, tuvo en consideracion sus
opiniones. Tras este seminario para funcionarios superiores de la
administracion descentralizada, se organizaron cinco sesiones de capacitacion
para los prefectos de los condados y el personal encargado de la seguridad
alimentaria y la salud publica a nivel provincial. En 1996 se puso en practica
la capacitacion a nivel municipal.

214. En el Senegal sucedié algo parecido. Después del cursillo de toma de
conciencia destinado a los encargados de la adopcion de decisiones, se
realizaron cuatro seminarios de dos dias de duracidon para el personal directivo
intermedio de las diez regiones del pais. En 1996 se realizaron diez seminarios
en los departamentos. En ambos casos, los especialistas a cargo de los
seminarios eran miembros de la administracion nacional.

215. Segun las necesidades de capacitacion concretas y los ambitos preferentes
de capacitacion determinados en la primera etapa del ciclo de capacitacion, en
estos seminarios se hace hincapié en los problemas principales en esferas como
la seguridad alimentaria, la salud publica, la proteccién civil, el urbanismo y

el medio ambiente, el transporte, la logistica o la comunicacion.

216. En otros paises del Sahel donde ya se han realizado cursos practicos de
sensibilizacion y se han aprobado los decretos gubernamentales correspondientes,
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se llevaran a cabo otras actividades de capacitaciéon en el marco de la segunda
etapa del programa.

Material de referencia y publicaciones

217. En 1995, como resultado de los distintos cursillos celebrados en Burkina
Faso, se publicé un folleto practico en forma de nota recordatoria destinado a
los responsables del socorro en casos de desastre en todos los niveles de
intervencién. Se estd preparando una publicacion analoga para el Senegal.

Cooperacion interinstitucional

218. En los cursos practicos se aprovechan los conocimientos de los expertos de

los paises del Sahel, incluido el CILSS, de organismos del sistema de las

Naciones Unidas como el DAH, el PNUD, el ACNUR, la FAO, el PMA, la OMS y la OMM,
y de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. Suele invitarse

a los representantes locales de estos dGrganos y organismos a que participen en

los cursos como especialistas.

Contribuciones financieras

219. Desde su comienzo, el Programa de Capacitacion fue financiado integramente
por la Sociedad Suiza para el Desarrollo (SSD), dependiente del Departamento
Federal de Asuntos Exteriores de Suiza.

6. Centro del UNITAR para Petréleo Crudo Pesado y
Arenas Alquitranadas

Resumen

220. En el periodo que se examina (1° de julio de 1994 a 30 de junio de 1996) el
Centro de UNITAR para Petrdleo Crudo Pesado y Arenas Alquitranadas llevé a cabo
las cinco actividades principales siguientes: organizacion de la sexta

conferencia internacional del UNITAR sobre petroleo crudo pesado y arenas
alquitranadas; organizacion de dos cursos practicos de capacitacion en Albania y
Rumania; comienzo del estudio sobre yacimientos naturales de betin y petréleo
pesado; organizacién del cuarto estudio analitico de comparacién entre

laboratorios; y publicacién de un boletin anual.

221. En junio de 1993, durante la restructuracion del UNITAR, el Centro fue
trasladado de Nueva York a Edmonton (Canada).

Antecedentes y sinopsis

222. En octubre de 1980, como resultado de la recomendacion hecha en la primera
conferencia internacional sobre el futuro del petréleo crudo pesado y las arenas
alquitranadas (Edmonton (Alberta), junio de 1979), se cre6 en Nueva York el

Centro del UNITAR para Petréleo Crudo Pesado y Arenas Alquitranadas, a fin de
promover el intercambio de informacion técnica para la prospeccion, produccion y
refino de petroleos pesados y arenas petroliferas.

223. Los actuales miembros del Centro son el Departamento de Energia de Alberta
y la Junta de Energia y Servicios Publicos de Alberta; Petroleos de Venezuela,
S.A.; el Departamento de Energia de los Estados Unidos; la Corporacion Nacional
de Petroleo de China; la Republica de Tatarstan; la Federacion de Rusia; la
sociedad andnima "Udmurtneft; la Compafia de Petrdleos de Trinidad y Tabago
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(PETROTRIN); Syncrude Canada Ltd.; y el Centro del Canada para la Tecnologia de
los Minerales y la Energia (CANMET).

224. En 1995 se formuld la nueva declaracion de objetivos del Centro del UNITAR
para Petroleo Crudo Pesado y Arenas Alquitranadas, en los términos siguientes:
"Facilitar el desarrollo cooperativo de los recursos mundiales en materia de
petréleo crudo pesado y arenas alquitranadas, particularmente en beneficio de

los paises deficitarios en energia, de una manera eficaz y ambientalmente
correcta”. En otras palabras, el Centro pretende servir de enlace entre las
personas y organizaciones que precisan informacién, capacitacion y productos y

las que lo tienen.

Ejecucion del programa

Sexta conferencia internacional del UNITAR sobre petréleo crudo pesado y arenas

alquitranadas

225. En febrero de 1995 el Centro del UNITAR para Petréleo Crudo Pesado y Arenas
Alquitranadas y el Departamento de Energia de los Estados Unidos acogieron
conjuntamente en Houston (Texas) la sexta conferencia internacional del UNITAR

sobre petréleo crudo pesado y arenas alquitranadas. Asistieron a esta

conferencia internacional 500 delegados de 24 paises. Las conferencias se

celebran cada tres afios en el pais del principal patrocinador.

226. AOSTRA, Petréleos de Venezuela, S.A., y el Departamento de Energia de los
Estados Unidos aportaron fondos para que pudieran asistir a la conferencia los
delegados de los paises en desarrollo o en transiciéon que disponen de petrdleo
pesado, arenas petroliferas o ambos recursos. ElI UNITAR pudo asi sufragar los
gastos de los delegados de Albania, el Camerin, Hungria, la India, Madagascar,
Rumania y la ex Unién Soviética.

227. En noviembre de 1995 el Centro del UNITAR recibi6 las actas definitivas de
la conferencia, que fueron enviadas por correo inmediatamente a todos los
participantes en ésta. Los demdas juegos de actas se pusieron a la venta, y el
Centro despacho pedidos de ellos hasta el final del periodo que se examina.

228. El informe final de la conferencia fue presentado a la Junta Directiva del
Centro en la reunion anual de octubre de 1995. Una vez aprobado este informe,
concluyeron las tareas relativas a la sexta conferencia del UNITAR. Ya ha
comenzado el trabajo preliminar sobre la séptima conferencia internacional del
UNITAR sobre petréleo crudo pesado y arenas alquitranadas, que se celebrara en
Beijing en mayo de 1998.

Curso practico de capacitacion titulado "El petréleo crudo pesado: otras

energias para el desarrollo "

229. El Centro del UNITAR para Petroleo Crudo Pesado y Arenas Alquitranadas,
junto con el Ministerio de Energia de Albania, Albpetrol y la Sociedad
Anglo-Albanesa de Petréleos, ofrecié un curso practico de capacitacibn en Patos
(Albania), del 23 al 27 de octubre de 1995. Este curso de una semana, titulado
"El petrdleo crudo pesado: otras energias para el desarrollo”, tuvo una
asistencia diaria media de 40 participantes. El programa comenz6 con una
presentacion general sobre la industria albanesa del petréleo pesado a cargo del
Ministerio de Energia de Albania, Albpetrol y la Sociedad Anglo-Albanesa de
Petroleos. En los dias segundo, tercero y cuarto se trataron diversos temas con
referencia expresa a Albania: produccién primaria, procesos basados en el
vapor, procesos de combustion in situ , pozos horizontales, perforacion
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infraequilibrada, tecnologias de bombeo, disefio y simulacién de tanques,
seguridad y preocupaciones relacionadas con el medio ambiente.

230. Otro curso practico de capacitacion se llevé a cabo en Rumania del 3 al 6
de junio de 1996. Este curso se centr6 en los métodos termales, la combustion
in_situ y los pozos horizontales.

231. La respuesta de albaneses y rumanos indic6 que estaban muy satisfechos con
el contenido, la presentacion y la organizacion del curso.

Estudio sobre los yacimientos naturales de betlin y petréleo pesado

232. En 1996 el Centro del UNITAR para Petréleo Crudo Pesado y Arenas
Alquitranadas comenzd el Estudio sobre yacimientos naturales de betdn y petréleo
pesado. La finalidad del estudio es reunir estadisticas mundiales sobre

recursos y betin y establecer contactos en los paises que contasen con estos
recursos. Se preparé un formulario, que se envid por correo a los paises que
declararon disponer de estos recursos. Se han recibido varios formularios
cumplimentados y el trabajo sobre la base de datos en si misma empezara mas
avanzado 1996.

Estudios analiticos de comparacion entre laboratorios

233. En este periodo se concluydé el cuarto estudio analitico de comparacion
entre laboratorios sobre el petréleo crudo de Cerro Negro (Venezuela) y se
presentd el correspondiente informe final. Muchos laboratorios descubrieron que
ya no disponian de los medios necesarios para hacer todas las pruebas
correspondientes a este estudio. Se celebré una reunién durante la sexta
conferencia internacional del UNITAR sobre petrdleo crudo pesado y arenas
alquitranadas , ¥ a principios de 1996 se public6 un cuestionario en el que se
pedian sugerencias sobre las préximas actividades de este proyecto.

Material de referencia y publicaciones

234. En el periodo que se examina se distribuyeron dos publicaciones:

a) Las actas de la sexta conferencia internacional del UNITAR sobre
petréleo crudo pesado y arenas alquitranadas, celebrada en Houston (Texas), del
12 al 17 de febrero de 1995;

b) Un boletin de seis paginas en el que se resumian las actividades del
Centro durante 1995.

Cooperacion interinstitucional

235. El Centro del UNITAR para Petréleo Crudo Pesado y Arenas Alquitranadas
coopera activamente con los nueve patrocinadores del Centro mencionados
anteriormente.

236. Los dos cursos practicos de capacitacién se realizaron en colaboraciéon con
instituciones publicas y privadas de Albania y Rumania y centros académicos de
investigacion.

Contribuciones financieras

237. El Centro del UNITAR para Petréleo Crudo Pesado y Arenas Alquitranadas se
autofinancia integramente a través de seis patrocinadores principales y tres de
sus miembros: el Departamento de Energia de Alberta y la Junta de Energia y
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Servicios Publicos de Alberta; Petroleos de Venezuela, S.A.; el Departamento de
Energia de los Estados Unidos; la Corporacion Nacional del Petroleo de China; la
Republica de Tatarstan, Federacion de Rusia; la sociedad andénima "Udmurtneft”;

la Compafia de Petréleos de Trinidad y Tabago (PETROTRIN); Syncrude Canada Ltd.,
y el Centro del Canada para la Tecnologia de los Minerales y la Energia

(CANMET).

7. Nueva iniciativa: capacitacion para la aplicacién
del derecho ambiental

Resumen

238. El UNITAR, en colaboracion con la Comisién de Derecho Ambiental de la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (UICN), esta
comenzando a elaborar un programa de capacitacion en materia de derecho
ambiental. La ensefianza a distancia sera un componente central del programa con
el fin de llegar a un gran numero de personas pertenecientes a organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales de paises de todas las regiones del mundo.
Ese método de capacitacion de gran alcance tiene por objeto complementar las
actividades de capacitacion en materia de derecho ambiental que llevan a cabo
otras organizaciones. A mas largo plazo, esta previsto que la ensefianza a
distancia se complemente a su vez con cursos practicos y seminarios
especializados que se realizaran en los planos regional y subregional, asi como
con actividades seleccionadas de fomento de las capacidades en materia de
derecho ambiental en el plano nacional.

Antecedentes y sinopsis

239. El derecho ambiental es un instrumento esencial de administraciébn y gestion
del desarrollo sostenible y sirve de fundamento de las politicas y las medidas
gubernamentales encaminadas a conservar el medio ambiente y velar por que el
aprovechamiento de los recursos naturales sea equitativo y sostenible.

240. La esfera del derecho ambiental ha evolucionado notablemente desde 1972
cuando se celebr6 en Estocolmo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente. EIl derecho y la politica ambientales han pasado a ser
importantes temas de interés en los planos internacional y nacional. En el

plano mundial, los organismos que han llevado a cabo las actividades mas amplias
son el PNUMA, la FAO y la UICN.

241. No obstante, pese a ese rapido desarrollo, persisten numerosos problemas.
En gran parte del mundo en desarrollo, asi como en los paises de economia en
transicion, la legislacion ambiental suele ser incompleta o estar desactualizada

a causa de la escasez de personal capacitado para remediar esas deficiencias.

242. Uno de los principales objetivos del Programa 21, plan de accion mundial
para el medio ambiente y el desarrollo aprobado en la Cumbre para la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, es fortalecer la aplicaciéon de los
instrumentos y mecanismos juridicos internacionales (véase el capitulo 39).
Ademas, en los Principios 11 y 13 de la Declaracién de Rio se destaca la
importancia del derecho ambiental como instrumento necesario para derivar los
beneficios del desarrollo sostenible.
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Ejecucion del programa

Cursos por correspondencia y ensefianza a distancia

243. Este aspecto del programa consistira en el disefio, la elaboracién y la
difusion de un ciclo de cursos en formato de hojas sueltas, cada uno de los
dedicado a una esfera concreta del derecho ambiental. Se hara hincapié, sobre
todo en la primera etapa del programa, en los preceptos del derecho ambiental
internacional, en particular los que se estipulan en las convenciones
internacionales, asi como en las ulteriores obligaciones de ejecucion en el

plano nacional.

244. El UNITAR, con la asistencia de la UICN, esta seleccionando entre personas
de renombre internacional a los autores de los cursos que integraran el "cuerpo
docente" del programa. Los autores de los cursos proporcionaran la "materia
prima", la que, el UNITAR transformara previa revision, en material didactico,
dotandola de la estructura y los elementos pedagdgicos necesarios para que sea
un documento eficaz para el estudio independiente.

245. Un grupo de expertos internacionales, integrado por representantes

invitados del PNUMA, la FAO y la UICN, se reunira periédicamente para revisar
los progresos realizados en la elaboracién y la aplicacién del programa de
ensefianza a distancia y ayudar a disefiar, sobre la base de los distintos cursos
de formacion, los cursos practicos de seguimiento o las actividades nacionales

de fomento de las capacidades.

246. El programa de ensefianza a distancia estard subdividido en varios cursos
especializados, cada uno de los cuales sera preparado por un experto eminente.
Cada curso contendra - como informacién complementaria, estudios de casos
concretos o distintas perspectivas de andlisis del tema en su conjunto -
comentarios formulados por uno o varios expertos mas, procedentes de diversas
partes del mundo. Cada curso contara con una breve seccién preliminar dedicada
a los aspectos cientificos de los problemas ambientales particulares de que

trata el curso. Por ultimo, el programa del curso se completara con una seccidn
de referencia detallada.

247. En la primera etapa de la ensefianza a distancia se prevén los siguientes
moédulos de cursos:

a) Principios basicos del derecho ambiental internacional;
b) Funcion de las organizaciones internacionales;
C) Instrumentos y técnicas del derecho ambiental internacional;

d) Derecho ambiental internacional: productos quimicos, contaminacion y
desechos;

e) Derecho ambiental internacional: ordenacion de los recursos
mundiales;

f) Derecho ambiental internacional: conservaciéon de especies y zonas;
0) Negociaciones ambientales internacionales;

h) Comercio y medio ambiente;
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i) Nuevas orientaciones del derecho y la ordenacién ambientales
internacionales.

248. En una segunda etapa esta prevista la elaboracion de nuevos grupos de
cursos dedicados a los enfoques y las técnicas encaminados a cumplir los
preceptos del derecho internacional en materia de ejecucién nacional.

Cursos practicos de seguimiento

249. En los planos regional o subregional se organizaran cursos practicos breves
(de hasta dos semanas de duracién) en los locales de las instituciones asociadas
regionales, con el objetivo de ofrecer a candidatos seleccionados una

capacitacion mas profundizada en ciertas materias. En dichos cursos practicos
participardn personas que hayan terminado algunos de los cursos, o profesores,
capacitadores o administradores que se ocupen del derecho o la politica
ambiental. En consonancia con la concepcién de la enseflanza a distancia, que se
propone llegar a un gran namero de destinatarios, se procurara que en los cursos
practicos participen los profesores, capacitadores y administradores que estén

en condiciones de aprovechar la oportunidad para ampliar su capacidad de seguir
formando a sus propios grupos interesados.

250. El cuerpo docente de los cursillos estard integrado por los autores de los
cursos y otros expertos procedentes predominantemente de la region interesada,
cuando proceda.

Fomento de las capacidades nacionales

251. A més largo plazo y ademas de la enseflanza a distancia y los cursos
practicos de seguimiento, estd previsto que en determinados paises se realice
una labor limitada de fomento de las capacidades en la esfera del derecho
ambiental. En primera instancia, se impartirian cursos intensivos al personal

de uno o varios departamentos gubernamentales de un pais determinado. En esa
labor también se preveria un curso practico de seguimiento una vez que
finalizara el curso intensivo. Segun las necesidades del pais de que se trate,

se podria asimismo enviar materiales sobre derecho ambiental a las instituciones
nacionales asociadas que se designasen; prestar apoyo para el establecimiento de
vinculos electrénicos con las bases de datos sobre el derecho ambiental
internacional y ofrecer un programa limitado de pasantias en la sede del UNITAR
en Ginebra (en cooperacion con otras organizaciones internacionales y las
secretarias de convenciones ubicadas en las cercanias del UNITAR).

Participacion

252. El programa esta orientado hacia los siguientes grupos de destinatarios:

a) Funcionarios de los ministerios del medio ambiente y de relaciones
exteriores, cuyas funciones actuales o futuras exijan una especializacién en
derecho ambiental;

b) Funcionarios nacionales que se ocupen de cuestiones ambientales en los
ministerios competentes, como los de agricultura, silvicultura, pesca, comercio
y turismo;

c) Académicos, profesores y estudiantes que necesiten tratar el derecho
ambiental en el marco general de su labor;
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d) Miembros de la comunidad de organizaciones no gubernamentales, el
sector privado y los medios de informacién interesados en familiarizarse con las
cuestiones ambientales.

Material de referencia y publicaciones

253. Como parte del proyecto se elaboraran varios manuales y programas
electrénicos de capacitacion en materia de derecho ambiental en los que figurara
material que no pueda encontrarse reunido en ninguna otra fuente. En
cooperacion con la UICN, el PNUMA vy otras entidades asociadas, el material de
los cursos se distribuirda ampliamente en todo el mundo para su aplicacion en los
cursos de estudio independiente.

254. Ademaés, también se elaborara y distribuirA ampliamente material didactico
especializado en relacidon con los cursos practicos de seguimiento regionales y
nacionales que se realicen como parte del proyecto.

Cooperacion interinstitucional

255. El UNITAR se valdra considerablemente de la cooperacién interinstitucional
para aplicar ese programa. El disefio y la realizacion del programa estaran a
cargo conjuntamente de la UICN, con sede en Gland (Suiza) y la Comision de
Derecho Ambiental y el Centro de Derecho Ambiental, con sede en Bonn (Alemania).

256. En el sistema de las Naciones Unidas las entidades mas activas en esta
esfera son el PNUMA, la FAO, la Universidad de las Naciones Unidas y el Banco
Mundial. Estaran estrechamente vinculadas con esa labor, al igual que las
comisiones regionales econdmicas y sociales de las Naciones Unidas (la CEPA, la
CEPE, la CEPAL, la CESPAP y la CESPAO), asi como el Comité Juridico Consultivo
Asiatico-Africano. Se invitarA a sumarse a esta empresa a las instituciones
académicas, los organismos regionales y nacionales y los organismos

especializados, asi como a expertos de renombre internacional.

Contribuciones financieras

257. Se necesitara cierta financiacion inicial para lanzar el programa. En

abril de 1996, se celebré6 en Ginebra una reunion oficiosa a la que asistieron
diplomaticos de las misiones permanentes encargados de las cuestiones
ambientales. Como la iniciativa tuvo acogida favorable varias misiones llevan a
cabo actualmente negociaciones para recaudar fondos.

258. Se espera que a mediano plazo, el programa pase a autofinanciarse en gran
medida. Mientras que los funcionarios gubernamentales y los estudiantes
procedentes de los paises en desarrollo quedaran exentos total o parcialmente

del pago de la matricula de los cursos, los estudiantes provenientes de los
paises industrializados y el sector privado deberdn pagar derecho de matricula.
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. EJECUCION DEL PROGRAMA DE INVESTIGACION

259. A la luz del debate de la Asamblea General sobre la orientacion de las
actividades del UNITAR y conforme a las decisiones de la Junta de Consejeros, el
UNITAR ha suspendido sus diversas actividades de investigacion: tras el cierre
de la sede del UNITAR en Nueva York se han entregado a la Universidad de las
Naciones Unidas en Tokio el material de investigacion y las existencias de

libros y publicaciones, en el periodo que se examina no se han asignado fondos
especificamente a labores de investigacién con cargo al Fondo General, de
conformidad con la decision de la Junta de Consejeros. Ello no significa, no
obstante, que el UNITAR no se dedique ya a actividades intelectuales. La
capacitacién, que se ha convertido en la actividad fundamental del Instituto,

exige material basico y obras de referencia elaboradas ex profeso, al tiempo que
los cursos de capacitacion y los seminarios aportan datos y conclusiones que,
aparte del interés intrinseco que tienen, resultan Utiles para seguir

desarrollando las actividades de capacitacion. Mediante convenios con

importantes editoriales privadas, este material, obtenido como producto

secundario de las actividades del UNITAR, puede publicarse sin costo alguno para
el Instituto, el cual puede incluso recibir modestos derechos de autor a ese
respecto. Ademas de las publicaciones de las que se trata en las secciones
pertinentes del presente informe, y de la reedicion del texto basico The World
Court , de Shabtai Rosenne, cabe mencionar las que figuran a continuacion.

Investigacion

The International Civil Servant: An Endangered Species . (El funcionario
publico internacional: una especie en peligro de extincion)

260. Este estudio de la indole y el papel del funcionario internacional como

actor en las relaciones entre Estados, preparado por un investigador superior

del Instituto, fue publicado en 1995 por la Kluwer Law International y, segin se
informa, se ha vendido bastante bien. Tras examinarse los origenes de la
Secretaria Internacional y la evolucién de los conceptos de independencia e
imparcialidad, asi como el de las normas de competencia, enunciados en los
Articulos 100 y 101 de la Carta de las Naciones Unidas, en el estudio se examina
su aplicacién en la Sociedad de Naciones, las Naciones Unidas y los organismos
especializados. El planteamiento de diversas manera s y alo largo del tiempo de
los mismos desafios directos a la independencia de la Secretaria Internacional y

la repeticion de diversas presiones directas o indirectas, o de los fallos de

los propios funcionarios internacionales, ponen de relieve la fragilidad de la
institucién y la necesidad de desplegar constantes esfuerzos por preservar su
independencia y competencia. No obstante, en un mundo cada vez mas
interdependiente que tiene ante si un futuro incierto, la Secretaria

Internacional sigue siendo un instrumento fundamental de la cooperacién
internacional, por lo que las normas por las que se rige su funcionamiento deben
defenderse ahora mas que nunca.

Multilateral Diplomacy in Genev a - A Working Guide (La diplomacia multilateral
en Ginebra - Guia practica)

261. En 1991, M. A. Boisard y E. M. Chossudovsky publicaron una primera edicion
de esta guia destinada a los diplomaticos y funcionarios nacionales que por
primera vez se encuentran ante el contexto multilateral de Ginebra. Sigue
teniendo demanda pero esta agotada y, en vista de los acontecimientos ocurridos
después de su preparacion, estd un poco desactualizada. Aun cuando algunos
articulos y ensayos son de un interés permanente y se van a reproducir sin
cambio alguno, a muchos de los autores de los articulos o ensayos de la guia se
les ha pedido que actualicen o revisen a fondo sus aportaciones originales. En
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consecuencia, una serie de distinguidos diplomaticos y académicos eminentes han
aportado textos sobre el concepto de organizacidn internacional y sobre la
diplomacia y las negociaciones en las conferencias internacionales; ademas,

otros expertos han dado consejos practicos sobre la gestion de conferencias y
férmulas para exponer y entender ideas y posiciones en ese medio especifico. En
la segunda parte de la guia figuran datos sobre las organizaciones de las
Naciones Unidas con sede en Ginebra y se hace hincapié en lo que podria
denominarse la "cultura institucional"; en la tercera parte figura un

valiosisimo estudio hecho por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Suiza de
la cuestion de las prerrogativas e inmunidades. Se espera que el libro, que se
publicara en el otofio de 1996 y que, al igual que su predecesor, seguira
utilizandose en los cursos de capacitacion del UNITAR, despierte también el
interés de un amplio sector del publico.

Complejidad y coherencia

262. Este ensayo sobre la coordinacién dentro del sistema de las Naciones
Unidas, especialmente en los sectores econémico y social, lo ha venido
preparando desde hace algun tiempo un investigador con gran experiencia directa
en relaciones interinstitucionales, incluido el funcionamiento interno del

Comité Administrativo de Coordinacién. Este estudio sustituira al realizado por

el finado Martin Hill, Subsecretario General de Asuntos Interinstitucionales,

estudio patrocinado originalmente por el UNITAR en 1974 y uno de los pocos que
existen sobre este tema, si bien hoy esta claramente desactualizado. Aun asi,

se ha dado prioridad al estudio sobre la diplomacia multilateral, que se

necesita con urgencia y que se prevé estaria listo en 1997.

Subvenciones de investigacion

263. Gracias a una subvencioén concedida al UNITAR por la Fundacion Ford, se ha
podido publicar la obra The United Nations as a Dispute Settlement System:

Improving Mechanisms for the Prevention and Resolution of Conflict (Las
Naciones Unidas como sistema de arreglo de controversias - mejoramiento de los
mecanismos de prevencion y solucion de conflictos), escrita por un funcionario

de categoria superior. La obra acaba de aparecer en una edicidon conjunta de la
Kluwer Law International y el UNITAR. En el libro se analiza el repertorio de
las Naciones Unidas en el arreglo de controversias que segun las formas de
abordarlas se basen en el interés, en los derechos o en la relacion de poder, y
se examinan propuestas para consolidar los distintos tipos de arreglo de
controversias. En la obra también se trata de la consolidacion de la paz dentro
de los Estados y mediante la Organizacién internacional, como un medio
importante de la solucion de conflictos.

264. Ese mismo funcionario acaba de finalizar un proyecto de la Comisién
Carnegie para la Prevencién de Conflictos Fatales que se refiere a la
responsabilidad comdn de prevenir los conflictos creando centros regionales de
fomento de una paz duradera. En el proyecto se examinan las estrategias
preventivas de siete actores principales en la esfera de la prevencion de
conflictos: las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados Americanos, la
Organizacion de la Unidad Africana, el Consejo de Europa, la Organizacion para
la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental y el Centro Carter. Basandose en las estrategias mas eficaces
elaboradas por estas organizaciones, se propone la creacién de "centros
regionales de fomento de una paz duradera" que tendrian la funciébn de consolidar
la paz y de ejercer la diplomacia preventiva y que podrian recurrir a los
conocimientos especializados de las Naciones Unidas, las organizaciones
regionales, los centros regionales de estudios especializados y las
organizaciones no gubernamentales competentes para crear una coalicibn mas
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estratégica de los elementos interesados en la prevencién de los conflictos y un
fondo comun de enfoques para lograrlo. El proyecto fue presentado a la Comision
Carnegie en la reunion que celebré ésta en enero en el Centro Carter, de

Atlanta.

Concurso para la concesién de una subvencion

265. A peticion de la Fundacién Jean Scott I'Erigéne, fundacion suiza de derecho
privado sin fines de lucro, en 1995 el UNITAR organizé un concurso para asignar
una subvencion de investigacion por valor de 100.000 francos suizos
(aproximadamente 90.000 dolares de los EE.UU.), sobre el tema "Los origenes
culturales de las disparidades del desarrollo econémico”. Se recibieron

50 trabajos y, tras una primera seleccién, se retuvieron 38 de ellos. En la
actualidad, de esos 38, se examinan nueve para hacer la seleccién final. La
subvencién se concedera en octubre de 1996. El concurso estaba abierto a los
nacionales de todos los paises, sin distincion de origen ni cultura. Se han
presentado proyectos en espafiol, francés e inglés. Las propuestas, cuyo texto
no debia exceder las 5.000 palabras fueron presentadas por personas o equipos.
Los trabajos estan siendo examinados por un jurado de especialistas y
profesionales internacionales (procedentes, entre otras entidades de la UNESCO,
el UNRISD y diversas instituciones académicas) en funcion de su originalidad y
de su tratamiento cientifico del tema. La Fundacion Jean Scott I'Erigéne puso
los fondos (la subvencion y los gastos de administracion) a disposicion del
UNITAR.

Publicaciones

266. Se acompafia una lista de publicaciones (anexo Ill). Desde el comienzo del
proceso de reestructuracion, el UNITAR ha tratado de aplicar el enfoque mas
econdmico posible. En la actualidad hay tres diferentes formas de abordar la
cuestion.

267. Los libros que son resultado secundario de los cursos de capacitacion o de
las conferencias se publican y distribuyen por conducto de una editorial privada
y el UNITAR recibe derechos de autor de la editorial. Este enfoque tiene la
ventaja adicional de que el texto recibe el veredicto del mercado privado en
cuanto a la pertinencia de los temas tratados y la calidad cientifica de la
disertaciébn. Tiene, no obstante, el inconveniente de que a veces los libros son
demasiado caros, sobre todo para los posibles lectores de los paises en
desarrollo. Asi h sucedido con los libros publicados en el periodo que se

examina, que son los siguientes: The International Court of Justice , de
S. Rosenne; The International Civil Servant. An Endangered Species , de
J. Lemoine; The United Nations as a Dispute Settlement System , de C. Peck;
The United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNCTAC ), de N. Azimi.

268. Todos estos libros han sido publicados por la Kluwer Law International, lo
mismo que las obras actualmente en el mercado, a saber: The United Nations
System in _Geneva , M. A. Boisard, E. Chossudovsky y J. Lemoine; Increasing the

Efficiency of the International Court of Justice , de C. Peck, y R. Lee; The_Role

of Civilian Police in the United Nations Peace-Keeping Operations , de N. Azimi.

269. El material de capacitacion producido por el UNITAR comprende material de
video, manuales de programas especificos, carpetas sobre temas concretos,
transparencias, etc. Normalmente se distribuyen gratuitamente a los

participantes en las actividades de capacitacion del UNITAR como parte

del material didactico. También pueden adquirirlo, mediante pago, las
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universidades, los centros de capacitacién y los clientes privados. Normalmente
se concede un descuento especial del 50% a los centros académicos de los paises
en desarrollo.

270. Finalmente también, se distribuyen gratuitamente a las personas que estén
recibiendo capacitacié n y a las instituciones interesadas algunas publicaciones
ocasionales, directrices especificas sobre creacién de capacidad y capacitacion

y algunos informes de evaluacion.

271. Desde el comienzo del proceso de reestructuracion, el UNITAR ha dejado de
contratar a consultores o autores externos, a quienes se encargaban
investigaciones y proyectos de publicaciones. Todas las publicaciones del

UNITAR las produce ahora su personal de plantilla. En la actualidad, las
publicaciones del UNITAR se financian autonomamente e incluso dejan un pequefio
margen sobre los gastos.
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IV. JUNTA DE CONSEJEROS
EL FUTURO DE LOS PROGRAMAS DEL UNITAR

272. La Junta de Consejeros es la maxima autoridad normativa del UNITAR. Los
consejeros los nombra el Secretario General de las Naciones Unidas por un
mandato de tres afios y no pueden ejercer mas de dos mandatos.

273. Al iniciarse el proceso de reestructuracion del UNITAR, habia un consejero

gue podia haber sido elegido para cumplir un segundo mandato. En 1994 el
Secretario General nombré 10 miembros de la Junta. En 1995 se nombrdé un nuevo
miembro y en 1996 se nombraron otros cinco.

274. En la actualidad hay 18 consejeros, que representan una amplia base

geogréfica y que reflejan los intereses de los diversos paises en las

actividades del UNITAR. Cuatro consejeros son miembros ex officio de la Junta:
el Secretario General de las Naciones Unidas, el Presidente de la Asamblea

General, el Presidente del Consejo Econémico y Social y el Director Ejecutivo

del UNITAR:

275. La Junta tiene la siguiente composicion:

Sra. Anne Anderson (Irlanda), Embajadora, Representante Permanente, Ginebra
(1996-1998)

Sr. Giuseppe Baldocci (ltalia), Embajador, Representante Permanente,
Ginebra (1994-1996)

Sr. Jorge Bergufio (Chile), Embajador, Representante Permanente, Ginebra
(1994-1996)

Sr. Daniel Bernard (Francia), Embajador, Representante Permanente, Ginebra
(1995-1996)

Sr. Satish Chandra (India), Alto Comisionado, Islamabab (1996-1998)

Sra. Lisette Elomo-Ntonga (Camerun), Profesora, Directora del Instituto de
Relaciones Internacionales del Camerun (IRIC), Yaundé (1996-1998)

Profesor Ibrahim A. Gambari (Nigeria), Embajador, Representante Permanente,
Nueva York (1994-1996)

Sr. Wang Guangya (China), Director de Organizaciones Internacionales, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Beijing (1994-1996)

Sr. Ahmad Kamal, Presidente (Pakistan), Embajador, Representante
Permanente, Nueva York (1994-1996)

Sr. Andrei Kolossovsky (Federacion de Rusia), Embajador, Representante
Permanente, Ginebra (1995-1997)

Sr. Shunji Kobayashi (Japén), Embajador, Tokio, (1994-1996)
Sr. Winfried Lang (Austria), Embajador, Bruselas (1994-1996)

Sr. Philippe Roch (Suiza), Director de la Oficina Federal del Medio
Ambiente (BUWAL), Berna (1996-1998)
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Sr. Juan Carlos Sanchez Arnau (Argentina), Embajador, Representante
Permanente, Ginebra (1994-1996)

Sr. Mohammed Ahmed Sherif (Libia), ex Ministro de Educacién, Tripoli
(1991-1993/1994-1996)

Sra. Penelope Anne Wensley, Vicepresidenta (Australia), Primera Secretaria
Adjunta, Ministerio de Relaciones y Comercio Exteriores, Canberra
(1994-1996)

Sr. Mounir Zahran (Egipto), Embajador, Representante Permanente, Ginebra
(1996-1998)

276. A partir de 1994, durante el periodo de reestructuracion la Junta celebr6
anualmente dos periodos de sesiones, a los que asistieron todos los consejeros o
Sus representantes.

277. Las funciones reglamentarias de la Junta de Consejeros son muy amplias.
La Junta formula los principios y las politicas por las que se regiran las
actividades y operaciones del Instituto, fija las condiciones y procedimientos

de utilizacion de los fondos, aprueba el programa de trabajo y el presupuesto y
pasa revista a la plantilla del Instituto. Ademas, debe estudiar formas de

velar por la continuidad, la eficiencia del funcionamiento y la autonomia del
Instituto.

278. Durante el periodo de reestructuracion, la Junta ha analizado y seguido de
cerca constantemente la evolucion de ese proceso. Ademas de los dos periodos de
sesiones anuales, los consejeros se mantienen en contacto, por lo menos una vez
al mes, individual o colectivamente, con el Director Ejecutivo interino.

279. Se ha creado un grupo de reflexion que actualmente estudia el futuro de las
operaciones del UNITAR y su autonomia.

Reflexion sobre el futuro de las actividades del UNITAR

280. En el 34° periodo de sesiones de la Junta de Consejeros, celebrada en
Ginebra en abril de 1996, los consejeros examinaron un proyecto de texto
presentado por la Presidencia del Grupo de Reflexion tras celebrar consultas con
los miembros de la Junta. EIl andlisis del tema mas importante puede resumirse
de la siguiente manera:

"Debe mejorar la creacion de contactos con las instituciones
nacionales e internacionales de capacitacién, como las escuelas
diplomaticas y las instituciones de investigacion en materia de relaciones
internacionales. Esos contactos a menudo pueden abreviar los
procedimientos, lo que a su vez facilita el logro de resultados. Los
conocimientos del UNITAR en la esfera diplomacia multilateral deben ser su
principal aporte a esa labor.

Tal vez sea aconsejable mantener una relacion mas estrecha con la
Universidad de las Naciones Unidas, siempre que los resultados de la
Universidad puedan aprovecharse en las actividades del UNITAR (principio de
complementariedad). Es alun demasiado pronto para examinar la posibilidad
de entablar relaciones con un posible colegio del personal de las
Naciones Unidas.

El UNITAR no es suficientemente conocido dentro y fuera del sistema de
las Naciones Unidas. Debe ponerse al corriente de sus actividades a todos
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los 6rganos normativos. Debe elaborarse y seguirse una politica clara de
publicaciones y publicidad. EI sector privado tampoco estd al corriente de
las actividades y posibilidades del UNITAR; debe modificarse este estado
de cosas.

Por lo que se refiere a la auditoria externa (en lo que atafie a las
politicas), ésta debe ser una labor periddica. Tal vez pudiera encargarse
de ello un grupo pequefio de personas independientes. Se supone que la
auditoria tradicional de cuentas se ajusta a los procedimientos habituales
de las Naciones Unidas. A la comunidad donante (Grupo de Ginebra) tal vez
también le interese estudiar de vez en cuando las actividades del UNITAR.

Aunque la "investigacion" es parte del mandato oficial del UNITAR, no
deberia emprenderse ninguna actividad de ese tipo, por lo menos en los
proximos cinco afios. Esta norma podria volver a examinarse una vez
concluido el periodo de consolidacién. En la medida en que se necesiten
actividades de investigacibn para mejorar las de capacitacién, el UNITAR
deberia recurrir a las que se lleven a cabo en otras entidades.

Una tarea de suma importancia es la de determinar los grupos
destinatarios de las actividades de capacitacion del UNITAR. Por lo que se
refiere al programa de trabajo del UNITAR, no existe ningun dilema
especifico entre la capacitacion especializada y la capacitacion general.

Se trata mas bien de mantener un equilibrio razonable. Mucho dependera de
los grupos de destinatarios cuya demanda deba satisfacerse.

El "programa" del UNITAR debe guardar relacion con las actividades que
llevan adelante las Naciones Unidas, sin descuidar las tendencias que vayan
surgiendo. ElI UNITAR no debe ser un "grupo de estudiosos" mas. La
direccion del UNITAR debe seguir muy de cerca lo que ocurre en el sistema
de las Naciones Unidas como, por ejemplo, las conferencias principales
(Rio, Viena, El Cairo, Copenhague, Beijing). Pero el UNITAR no es ni un
Organo preparatorio de esas reuniones ni un mecanismo encargado de
complementarlas.

La cuestion de si la capacitacion del UNITAR debe centrarse en los
procedimientos (negociacion, redaccién, oratoria publica) o en el
contenido, depende mucho de las necesidades de la comunidad a la que se
destine. Tal vez sea aconsejable una distribucion 60/40 en favor del
contenido.

La capacitacion en cuestiones juridicas es la base del
multilateralismo. En consecuencia, el UNITAR continuara ofreciendo
programas que faciliten la comprensién de los antecedentes juridicos de los
instrumentos internacionales y de su evolucién (aplicacion).

El programa del UNITAR debe basarse en la demanda. Siguiendo la
evoluciéon del programa de las Naciones Unidas, deben determinarse las
demandas de la comunidad a la que se pretende prestar servicio s y a partir
de ahi ofrecer los cursos apropiados. EI UNITAR no debe limitarse a
esperar peticiones oficiales de capacitacion.

Algunos programas de capacitacion también deben resultar interesantes
para los paises en desarrollo. Si éstos envian participantes sufragando
sus gastos, es posible que, también estén dispuestos a aportar
contribuciones al Fondo General del UNITAR. Esos fondos adicionales pueden
ser muy importantes hasta que se fortalezca suficientemente la situacion
financiera del UNITAR.
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Siguen siendo muy pocas las instituciones internacionales que ofrecen
servicios comparables a los del UNITAR. Se cree que siguen necesitdndose
los servicios del UNITAR, sobre todo en cuanto a la orientacion que ofrece
en el campo de la diplomacia multilateral (contenido y procedimiento)."

281. La Junta de Consejeros sigue estudiando las consecuencias practicas del
caracter autbnomo del UNITAR.
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V. COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

282. El fomento de la cooperacion interinstitucional ha sido una preocupacion
constante del UNITAR. En ello han servido de gran estimulo las resoluciones de
la Asamblea General y las recomendaciones y decisiones consiguientes de la Junta
de Consejeros. Esta Ultima ha nombrado una subcomision integrada por algunos de
sus miembros para seguir la evolucion de los acontecimientos en esta esfera.

283. La cooperacién interinstitucional es un aspecto importante de los criterios
practicos del UNITAR y un instrumento indispensable para lograr mayor eficacia
mediante la sinergia y el intercambio de conocimientos técnicos. Esta

cooperacidon ha resultado de utilidad en la etapa de reestructuracion al permitir

gue el UNITAR aproveche sus recursos limitados para realizar un mayor ndmero de
actividades.

284. Se ha elaborado una lista de instituciones y centros de contacto para cada
programa, como figura en el Ultimo informe del Director Ejecutivo Interino 5. La
lista se actualiza y amplia periddicamente.

285. Todos los programas han establecido de uno u otro modo actividades
conjuntas con instituciones del sistema de las Naciones Unidas o ajenas a él.

286. En cada uno de los informes sobre los programas que figuran anteriormente
se ha incluido una seccion con la finalidad expresa de mostrar por qué resulta
indispensable esta cooperacion, que ha contribuido en gran medida a definir y
consolidar el ambito de especializacion del UNITAR, a saber, las actividades
concretas de capacitacion al servicio de las Naciones Unidas, los Estados
Miembros y los asociados regionales.

287. Desde luego, la mayor parte de las actividades de capacitacion en la esfera
de la gestion de los asuntos internacionales se efectlan conjuntamente con
diversos Organos y organismos especializados de las Naciones Unidas en Ginebra,
Nueva York y Viena.

288. Los programas de becas son actividades conjuntas, que se realizan con la
Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas para ejecutar el Programa de
derecho internacional, y con la Academia Internacional de la Paz, para el
Programa de Becas en establecimiento de la paz y diplomacia preventiva.

289. El programa de capacitacién para la aplicacién del Convenio marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico recibe financiacion del Fondo para el
medio ambiente mundial (FMAM), por conducto del PNUD; el UNITAR actia como
organismo de ejecucion, en estrecha cooperacion con la Secretaria del Convenio.
Este programa recibe ademas fondos bilaterales. En cuanto a la ejecucién del
programa su aspecto principal es la cooperacién entre organismos. En efecto, el
FMAM, el PNUD y el UNITAR han convenido en que las actividades concretas se
efectien bajo la supervision del UNITAR, por conducto de asociados regionales
sobre el terreno. Se han firmado memorandos de entendimiento con la Fundacion
Futuro Latinoamericano (FFLA) con sede en Quito (Ecuador) para América Latina;
con el Programa del Medio Ambiente para la regiéon del Pacifico Meridional, con
sede en Apia (Samoa occidental), para la region del Pacifico, y con Alternativas
de Desarrollo Ecolégico (ENDA) con sede en Dakar (Senegal), para Africa.

290. En la esfera de la formacion y el fortalecimiento de la capacidad para la
gestion de productos quimicos y desechos, el UNITAR ha establecido una
cooperacion interinstitucional analoga. En colaboracién con el Registro de
Informacién de Productos Quimicos Potencialmente Téxicos (RIPQPT) del PNUMA, ha
puesto en marcha el Programa de capacitacién sobre las directrices de Londres y
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el procedimiento de consentimiento fundamentado previo. Las actividades de
capacitacién se realizan conjuntamente con el RIPQPT y el PNUMA, en estrecha
cooperacion con la FAO. El Programa para facilitar la preparacion de perfiles
nacionales destinados a evaluar la infraestructura nacional para la gestién

racional de los productos quimicos se lleva a cabo en el marco del Programa
interinstitucional para el manejo adecuado de los productos quimicos, en el que
participan el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacién Mundial de

la Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) y la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE). Al colaborar con los paises asociados, el enfoque del UNITAR consiste
en establecer vinculos con un organismo destacado en la esfera de la gestibn de
productos quimicos, elegido por el pais mediante un procedimiento en el que
participan todos los interesados. Este organismo coordinador se encarga de
organizar e impulsar las actividades en el pais. Por ultimo, el Programa de
entrenamiento y capacitaciéon para el desarrollo y la aplicacion de registros
nacionales de emisiones y transferencia de contaminantes (RETC) se ejecuta en
estrecha cooperacién con el PNUMA, la ONUDI, la OMS, la OIT, y la OCDE. EIl
UNITAR esta colaborando con el PNUMA y la OMS para preparar orientaciones
destinadas a los paises sobre algunos aspectos de la elaboracién y aplicacion de
esos registros. Otro ejemplo de actividades conjuntas en este ambito es el

curso practico sobre registros de emisiones y transferencia de contaminantes
organizado recientemente por el UNITAR y la OCDE, en cooperacion con el
Organismo Australiano de Proteccion del Medio Ambiente, con el fin de difundir
informacion sobre los registros entre los paises de la regién de Asia y el
Pacifico.

291. El programa de capacitaciéon sobre sistemas de informacién y tecnologias de
comunicacién se estableci6 desde un comienzo como dependencia técnica conjunta
del UNITAR y el Observatorio del Sahara y el Sahel (OSS). Fue complementado
recientemente mediante la designacién de un funcionario superior de asuntos
cientificos de la Oficina de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas en

Ultramar (ORSTOM).

292. El Programa de Capacitacion sobre la deuda y la administracion financiera
internacional ha establecido una amplia red de instituciones asociadas. Muchas
actividades se preparan y realizan conjuntamente con organizaciones regionales

como la Iniciativa de Africa Oriental y Meridional sobre Gestion de la Deuda y

las Reservas (EISAIDARM). Se esta negociando con la Liga de los Estados Arabes
un memorando de entendimiento sobre actividades conjuntas de capacitacion.

293. El Centro del UNITAR para Petroleo Crudo Pesado y Arenas Alquitranadas es
un proyecto conjunto de dos Estados, dos gobiernos regionales, dos empresas
nacionales y varias empresas privadas.

294. Las conferencias de informacion sobre las operaciones de mantenimiento de
la paz son una actividad conjunta del UNITAR vy el Instituto de Estudios
Politicos (IEP) de Singapur, en la que participa también el Instituto Nacional

de la Fundacion Japonesa para el Fomento de la Investigacion.

295. Hay otros ejemplos de actividades conjuntas en la ejecucién de programas y
proyectos o actividades concretos de capacitacién. Cabe subrayar que todos los
programas de capacitacibn que se ejecutan en los paises en desarrollo y los
paises en transicion, asi como los cursos de formacion que se imparten en
Europa, a los que se invita a participar a funcionarios publicos de paises en
desarrollo, se organizan en estrecha cooperacién con las oficinas sobre el

terreno del PNUD.

-63-



296. En todas sus resoluciones recientes sobre el UNITAR, la Asamblea General ha
invitado al Instituto a fortalecer sus relaciones de cooperacidon con institutos

e instituciones nacionales e internacionales calificadas, como la Universidad de

las Naciones Unidas, con sede en Tokio, y el Centro de Capacitacion de la OIT
con sede en Turin.

297. Como se desprende de la seccidon anterior, ya se han logrado avances
importantes en este sentido. Se ha hecho especial hincapié en el fomento de la
cooperacidn con las instituciones de capacitaciéon de los paises en desarrollo.

298. El intercambio de informacidon con la Universidad de las Naciones Unidas ha
sido amplio y constante, gracias a que el Director Ejecutivo del UNITAR es
miembro nato del Consejo de la Universidad. Esto ha permitido a ambas
organizaciones evitar la superposicion y la duplicacion de actividades. No
obstante, queda mucho por hacer para aumentar la cooperacién en determinadas
esferas.

299. En cuanto al Centro de Capacitacion de la OIT en Turin, en el segundo
trimestre de 1994 el Secretario General dio a conocer a la Junta su deseo de
trasladar gradualmente a Turin el personal y las actividades del UNITAR. La
Junta pidi6 que se aclararan algunos puntos y recordé que toda decision de
trasladar la sede del Instituto correspondia a la Asamblea General. Se creé una
subcomision de la Junta para que estudiara formas de mejorar la cooperacion

entre las dos organizaciones. El Secretario General comunicé a la Junta en su
34° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1996, su voluntad de crear una
Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas, que funcionaria en los
locales del Centro de Capacitacion de la OIT en Turin, y sefial6 que le parecia
conveniente trasladar la sede del UNITAR a Turin. La Junta consideré
detenidamente esta cuestion y decidié6 pedir a la Dependencia Comun de Inspeccion
(DCI) que efectuara un estudio de viabilidad independiente "a fin de aclarar las
cuestiones relativas a los costos financieros (manifiestos y ocultos )y a los
posibles ahorros que significaria el traslado, asi como a los costos y/o

beneficios no financieros que ello supondria para el UNITAR y las eventuales
ventajas o desventajas para los paises beneficiarios de los programas de
capacitacion del Instituto”.

300. El Presidente de la Dependencia Comun de Inspeccidon presentd a la Asamblea
General un informe sobre el particular 4. La Junta de Consejeros pidi6 al
Director Ejecutivo que agregara este anexo para facilitar la consulta de los dos
documentos, ya que los informes de la Dependencia Comun de Inspeccion se
examinan normalmente en la Quinta Comisién, en tanto que la Segunda Comision se
encarga de estudiar el informe sobre las actividades del UNITAR.

301. En su periodo extraordinario de sesiones celebrado en Ginebra del 2 al 4 de
septiembre de 1996, la Junta de Consejeros del UNITAR examin6 a fondo la
cuestion y formulé las conclusiones y recomendaciones siguientes:

La Junta (..) tomé atenta nota del efecto sinérgico que tendria el
traslado del UNITAR a Turin, especialmente porque ello permitiria que las
actividades de las entidades dedicadas a la capacitacién quedaran
concentradas en la misma localidad. Observo, no obstante, que auln habia
muchas cuestiones pendientes y que si bien los resultados del informe eran
Utiles, no bastaban para resolverlas. La Junta consider6 que era necesario
mantener en examen la cuestion, ya que aun no contaba con elementos
suficientes que justificaran una decision definitiva. En particular, se
plantearon varios interrogantes con respecto a la necesidad de que se
presentara:
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a) Una explicacién adecuada de la justificacion del traslado,
considerando que el UNITAR se habia trasladado de Nueva York a Ginebra
hacia s6lo tres afios (mas aun, se expresaron dudas en cuanto a las ventajas
concretas que el traslado reportaria al Instituto, y la forma en que le
ayudaria a cumplir mejor su mandato en beneficio de los Estados Miembros);

b) Una estimacion precisa de los costos indirectos del traslado a
Turin, como los gastos de viaje de los diplomaticos desde Ginebra, o las
consecuencias del traslado para los actuales donantes;

C) Pruebas concluyentes de que la racionalizacion de las actividades
de capacitacion de las Naciones Unidas exige necesariamente su
concentracién geografica, teniendo en cuenta, en particular, que las
actividades de capacitacion del UNITAR se basan en la descentralizacion y
gue la Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas aporta muy poco
a las actividades sustantivas del UNITAR en esta etapa;

d) Un andlisis completo de las consecuencias indirectas del traslado
para el funcionamiento del UNITAR que, segun los informes recibidos, ha
alcanzado un nivel satisfactorio en su actual localizacién en Ginebra;

e) Informacién detallada sobre las ventajas que reportaria a los
programas de capacitacion del UNITAR el funcionamiento en un recinto con
residencias para los estudiantes;

f) Un estudio completo de los efectos que podria tener la
modificacion de los vinculos actuales del UNITAR con las 140 misiones y 46
organizaciones intergubernamentales con sede en Ginebra;

0) Una clara diferenciacion entre los beneficiarios de los programas
del UNITAR, en su mayoria profesionales de los Estados Miembros, y los
beneficiarios previstos de la Escuela Superior del Personal de las Naciones
Unidas, que seran principalmente funcionarios de la Organizacion;

h) Una clara explicacion de la conveniencia de combinar dos
instituciones diferentes como el UNITAR y la Escuela Superior del Personal
de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta que el primero es basicamente un
centro de administracion de actividades de capacitacién dispersas por todo
el mundo y la segunda un instituto de capacitacion para el personal de las
Naciones Unidas.

Para concluir, la Junta decidio:

a) Reconocer la importancia de las iniciativas propuestas por el
Secretario General de las Naciones Unidas para racionalizar las actividades
de capacitacién, entre ellas la propuesta de trasladar el UNITAR a Turin;

b) Expresar su profundo reconocimiento al Consejero de Francia,
Presidente de la Subcomision sobre el estudio de viabilidad, por el puntual
cumplimiento del mandato que le encomendd la Junta;

c) Agradecer a la Dependencia Comin de Inspeccién el estudio
imparcial y equilibrado que presenté dentro del plazo previsto;

d) Sefalar a la atencién de la Asamblea General el informe de la

Dependencia Comun de Inspeccion, y en particular, sus conclusiones,
consignadas en los parrafos 64 a 66;
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e) Pedir al Director Ejecutivo interino del UNITAR que fortaleciera
la cooperaciébn con el Centro de Turin y con el proyecto de la Escuela
Superior del Personal de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta sus
actuales recursos y actividades, a la luz de las deliberaciones anteriores
de la Junta;

f) Posponer toda decision sobre la posibilidad de trasladar el
UNITAR a Turin hasta que: i) se tuviera un mejor conocimiento de las
actividades del Centro de Turin y de la Escuela Superior del Personal de
las Naciones Unidas, y ii) se hubiera realizado un estudio completo sobre
la coordinacion de las actividades de capacitacion de las Naciones Unidas.
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VI. FINANZAS Y RECAUDACION DE FONDOS

302. En el anexo IV se indican las contribuciones al Fondo General del UNITAR y
las Donaciones para Fines Especiales recibidas en el periodo que se examina.

303. La causa principal de la vulnerabilidad del UNITAR sigue siendo la
situacion precaria del Fondo General, debida principalmente a la escasez de
contribuciones voluntarias de los Estados Miembros. Considerando los servicios
gue el UNITAR presta directamente a los Estados Miembros y las muchas
solicitudes de capacitacion que el Instituto no puede atender, conviene analizar
mas a fondo la posibilidad de que los gastos de la plantilla reducida se
sufraguen con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, como se
habia previsto al comienzo del proceso de reestructuracion.

304. Los fondos asignados a Donaciones para Fines Especiales ascienden ahora a
3 millones de dodlares, suma que se ha considerado desde hace tiempo el "punto de
equilibrio". Esto representa sin duda un resultado satisfactorio. EI UNITAR

esta aprovechando al maximo su ubicacién en Ginebra cerca de otras
organizaciones intergubernamentales. La difusion de informacion periodica y
oportuna a los donantes y su vigilancia de la evolucién del programa exigen
méaxima eficacia en la conduccion de las operaciones del Instituto. EIl rigor de

la gestion financiera y la atenta direcciobn de las actividades operacionales han
alentado a su vez a los donantes a continuar, o incluso a aumentar, su apoyo
econdmico a los programas del UNITAR. Asi, por ejemplo, el programa de
capacitacién sobre aspectos juridicos de la deuda y la administracion

financiera, que comenzé en 1987 con 60.000 dolares, logrdé recaudar 1.285.000
dolares en 1996; el programa de formacion y fomento de las capacidades para la
gestion de productos quimicos y desechos, que comenz6 en 1991 con un monto
inicial de 145.000 dodlares, conté con un presupuesto de 1.400.000 délares en
1996. Es probable que estos programas se sigan ampliando en el futuro.

305. Durante el periodo que se examina, las finanzas del UNITAR han sido
vigiladas por diversas instancias. La Junta de Consejeros aprobé en su periodo
de sesiones de la primavera las cuentas del Instituto correspondientes a los
ultimos afos, asi como el presupuesto del afio préximo. El proyecto de
presupuesto se ha presentado a la Comisidon Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto para que lo estudie y formule sus observaciones al respecto, y
los estados financieros se han sometido a la verificacion de la Junta de
Auditores de las Naciones Unidas. Durante este mismo periodo, el UNITAR ha
informado sobre sus actividades a la Oficina de Servicios de Supervisién Interna
y a la Dependencia Comun de Inspeccién. Todos estos tramites han ayudado a
consolidar la gestion administrativa y financiera del UNITAR.

306. La cooperacién interinstitucional y, en particular, el hecho de que el
UNITAR esté llevando a cabo la mayor parte de su programas de capacitacion
directamente sobre el terreno, colaborando en cuanto es posible con las
instituciones regionales o nacionales reconocidas en los paises en desarrollo,

ha reducido de manera considerable los gastos de funcionamiento. El cierre de
la antigua sede del Instituto en Nueva York y el hecho de no contar con un
recinto fijo, cuyo mantenimiento era muy costoso, han permitido dedicar los
recursos disponibles a tareas de capacitacion mas amplias. Un célculo sencillo
puede citarse como ejemplo. ElI monto total de los desembolsos anuales del
UNITAR (considerando en conjunto los recursos del Fondo General y de las
Donaciones para Fines Especiales) asciende ahora a 3.600.000 ddlares,
aproximadamente (en comparacion con 3.803.095 ddélares en 1965), y mas de
3.000 personas participan anualmente en los programas del Instituto

(3.646 personas, en promedio, durante el periodo que se examina). Asi pues, el
costo per capita de la capacitacion es de 1.000 délares, aproximadamente. Esa
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cifra incluye el estudio de las necesidades, investigaciones, preparacion y
realizacion de los cursos y preparacion y distribucion de materiales didacticos,
evaluacion y difusion, asi como todos los gastos administrativos (gastos de
personal, honorarios y viajes de consultores, etc.). Estos resultados son
satisfactorios cuando se comparan con los de cualquier otra institucion dedicada
a la capacitacion.

307. En sus dos Ultimos periodos de sesiones, la Junta de Consejeros del UNITAR
subrayé que, pese a la solvencia financiera del UNITAR, seguia siendo dificil
movilizar recursos, especialmente para el Fondo General. Las contribuciones

al Fondo General revestian importancia crucial para el Instituto ya que

a) demostraban la credibilidad del UNITAR para los Estados Miembros,

b) aseguraban la continuidad y estabilidad del Instituto y c) permitian al

Instituto mantener la capacidad intelectual y operacional necesaria para

responder a las necesidades que le fueran sefialadas, proporcionandole capital
basico para emprender nuevas actividades. Sin esos fondos, el UNITAR no podria
atender muchas de las solicitudes de capacitacion. Aunque la financiacién de
Donaciones para Fines Especiales va en aumento, las contribuciones voluntarias

al Fondo General siguen siendo insuficientes. Sin embargo, para que el

Instituto pueda responder mejor a las numerosas y apremiantes solicitudes de los
Estados Miembros e instituciones, se necesitan con urgencia contribuciones no
asignadas para fines especiales. Se han establecido los criterios béasicos para

una nueva campafia intensiva de recaudacién de fondos, teniendo presente que la
movilizacion de recursos es una tarea que compete a la Junta y al Director
Ejecutivo.

308. En lo que respecta a las fuentes de financiacion, se han determinado tres
mecanismos principales de recaudacién de fondos:

Contribuciones voluntarias al Fondo General del UNITAR . Estas
contribuciones no asignadas para fines especiales se necesitan para garantizar
la autonomia y continuidad operacional del UNITAR. Los principales
contribuyentes potenciales son desde luego los paises desarrollados. Sin
embargo, varios paises en desarrollo aportan regularmente contribuciones
voluntarias al Fondo General. Aunque la cuantia suele ser modesta, estas
contribuciones son alentadoras y muy importantes, ya que demuestran
concretamente el interés de los paises en desarrollo por los programas de
capacitaciéon del UNITAR y confirman la credibilidad del Instituto y la
pertinencia de su programa de capacitacion en el proceso de desarrollo
socioecondmico;

Donaciones para Fines Especiales . Dado que el UNITAR formula sus
propuestas con arreglo a las solicitudes de los posibles beneficiarios, los
programas financiados con cargo a las Donaciones para Fines Especiales siguen
basados en la demanda o en las necesidades. Sin embargo, estos programas
generalmente se limitan a paises o0 regiones de especial interés para los
donantes. La experiencia derivada de los programas y los materiales y métodos
didacticos podrian aprovecharse en otras regiones o paises, si hubiera fondos
suficientes para ampliar las actividades. Aunque la ejecucién de los programas
financiados con cargo a las Donaciones para Fines Especiales parece
satisfactoria, es necesario hacer un mayor esfuerzo para ampliarlos. En
particular, los fondos y programas de las Naciones Unidas deberian aprovechar en
forma mas sistematica la experiencia del UNITAR en materia de capacitacion,
incluso invitando al Instituto a participar en licitaciones con empresas y
consultores privados, cuyos servicios por lo general suponen mayores costos para
obtener el mismo resultado;
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Financiacion a nivel de los paises . Varios paises industrializados
donantes insisten en proporcionar fondos de asistencia para el desarrollo a
nivel de los paises. La decisién de asignar esos fondos corresponde
conjuntamente al pais receptor y al pais donante. Se ha sugerido que el UNITAR
estudie de manera mas sistemética la posibilidad de obtener fondos de esas
fuentes, aunque para ello seria necesario que el pais receptor adoptara un
enfoque coordinado en su trato con el pais donante una vez que éste hubiera
aprobado la propuesta del UNITAR. Sin embargo, la utilidad de esta opcién para
el UNITAR es limitada. El Instituto es muy pequefio, y el personal debe ocuparse
de todos los aspectos sustantivos y administrativos de los programas. En esas
circunstancias, tal vez no se justifique dedicar tiempo y recursos a preparar y
negociar propuestas de programas por sumas muy reducidas, ya que ello puede
tener incluso repercusiones negativas en otras iniciativas mas amplias e
importantes.

Notas

1 Véase A/50/539.

2 El UNITAR no tiene ninguna intencién de formular y ejecutar programas
de capacitacibn amplios y generales en las esferas de las que ya se ocupan otros
organos de las Naciones Unidas, pese a la importancia de los temas de que se
trate, tales como derechos humanos, desarme, comercio internacional, refugiados
y derecho humanitario. Se evita en todos los casos la duplicacién parcial o
total de actividades.

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno

periodo de sesiones, Suplemento No. 14 (A/49/14), pags. 83 a 113.

4 JIU/REP/96/2.
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Anexo |

LISTA CRONOLOGICA DE LAS ACTIVIDADES DE CAPACITACION
(1° de julio de 1994 a 30 de junio de 1996)

Nota

1. Las actividades de capacitaciébn se presentan en orden cronoldgico; también
se indican las fechas, los lugares y el nimero de participantes. No se
describen los temas ya que, al haberse precisado cada programa en la parte
medular del informe, la lista no requiere otra explicacion.

2. Durante el periodo que se examina se organizaron 130 programas diferentes,
gue beneficiaron a 6.413 personas. Se desarrollaban en promedio tres programas
diferentes por jornada laboral.

3. Los dos programas de capacitacion a distancia del UNITAR, a saber, el video
sobre capacitacibn en operaciones de mantenimiento de la paz y el programa de
instruccion por correspondencia sobre mantenimiento de la paz, se explican por
separado, al final del cuadro.

4, En total, el UNITAR realiz6 132 actividades de capacitacion durante el
periodo objeto de examen, que beneficiaron a 7.265 personas como minimo.
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Anexo |l

ESTADISTICAS DE PARTICIPACION EN LOS PROGRAMAS DEL UNITAR
(1° de julio de 1994 a 30 de junio de 1996)

Nota : Las estadisticas se presentan en dos formatos diferentes: por region
geogréfica y por pais.

La distribucion por regiones corresponde a la de las comisiones regionales
de las Naciones Unidas: Africa, Europa, América Latina y el Caribe, Asia y el
Pacifico, y Asia occidental. Teniendo en cuenta que algunos Estados pertenecen
a mas de una comisién regional, se especifica cuales se incluyen en cada caso.
La distribucion por regiones tiene por fin facilitar la cooperacion futura con
las comisiones regionales de las Naciones Unidas y las oficinas regionales del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). A la luz de la
experiencia reciente y en cumplimiento de las recomendaciones reiteradas de la
Asamblea General y de la Junta de Consejeros, el UNITAR puede llegar a ser el
principal colaborador de los 6rganos de las Naciones Unidas en materia de
formacién y fomento de capacidades, en aquellas esferas en las que goza de
ventajas comparativas reales.

La distribucion por paises muestra la evolucién corriente de las
actividades del UNITAR. Desde luego, la interpretacién de las estadisticas se
deja a criterio del lector; sin embargo, pueden sefialarse algunas tendencias
marcadas. Africa es el continente que mas se benefici6 de los programas.
Europa ocupa el segundo lugar, debido en particular a la demanda y las
necesidades de los nuevos Miembros de las Naciones Unidas, los paises con
economias en transicién, especialmente los del Asia central, América Latina y el
Caribe han recibido relativamente menos cooperacion del UNITAR, aunque se prevé
gue esa situacion se modificard rapidamente, ya que la reapertura de la Oficina
del UNITAR en Nueva York impulsara el desarrollo de nuevas actividades. Ademas,
en los proximos meses se iniciaran en la regidon nuevos programas de capacitacién
dirigidos a satisfacer las necesidades de los paises en via de industrializacion
en las esferas de la gestion de productos quimicos y de desechos y del cambio
climatico.

Puesto que los programas de capacitacion estan perdiendo gradualmente el
caracter de actividad Unica para ser reemplazados por ciclos modulares y
progresivos y se estan concentrando cada vez mas en el fomento de la capacidad
institucional, es posible que las estadisticas registren un aumento repentino de
participacion en las regiones o paises en que se han concentrado las actividades
del UNITAR. Estas diferencias disminuiran con el tiempo, a medida que
evolucionan los programas en otras regiones.

Este nuevo enfoque operacional también explica por qué hubo un marcado
descenso de la participacion del personal del sistema de las Naciones Unidas.
En cambio, ha aumentado la participacion de los paises industrializados en las
principales conferencias internacionales y en los programas de becas organizados
por el UNITAR, asi como en los nuevos programas de educacién a distancia.
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Estadisticas de participacion

A. Distribucién por regiones

Miembros de la Comisién Econdémica para Africa (CEPA), incluido . Egipto.
Numero de participantes durante el periodo de que trata este informe: 2.786.
Numero de participantes desde la creacion del UNITAR: (8.816).

Angola: 15 (40); Argelia: 20 (127); Benin: 11 (107); Botswana: 17 (243);
Burkina Faso: 169 (261); Camerun: 6 (93); Cabo Verde: 18 (162);

Chad: 2 (96); Comoras: 4 (31); Congo: 6 (48); Cbéte d'lvoire: 70 (241);
Djibouti: 1 (48); Egipto: 244 (520); Eritrea: 135 (142);

Etiopia: 87 (447); Gabo6n: 17 (146); Gambia: 25 (72); Ghana: 56 (299);
Guinea: 3 (122); Guinea-Bissau: 9 (47); Guinea Ecuatorial: 1 (19);

Kenya: 69 (237); Lesotho: 34 (126); Liberia: 1 (80); Libia: 4 (138);
Madagascar: 23 (119); Malawi: 48 (171); Mali: 33 (155); Mauricio: 16 (79);
Mauritania: 1 (71); Mozambique: 7 (125); Namibia: 30 (120);

Niger: 27 (130); Nigeria: 67 (374); Republica Centroafricana: 3 (76);
Republica Unida de Tanzania: 126 (146); Rwanda: 12 (97); Santo Tomé y
Principe: 0 (18); Senegal: 936 (1.173); Seychelles: 5 (26); Sierra

Leona: 5 (68); Somalia: 3 (62); Sudafrica: 101 (133); Sudan: 16 (203);
Swazilandia: 27 (122); Togo: 3 (73); Tunez: 31 (188); Uganda: 46 (334);
Zaire: 3 (152); Zambia: 105 (346); Zimbabwe: 88 (363)

Miembros de la Comision Econémica para Europa (CEPE), incluidos . el Canada y
los Estados Unidos, asi como Armenia, Azerbaiyan, Kazakstan, Kirguistan,
Tayikistan, Turkmenistan, Turquia y Uzbekistan.

Numero de participantes durante el periodo de que trata este informe: 1.999.
Numero de participantes desde la creacién del UNITAR: (5.716).

Albania: 43 (56); Alemania: 58 (473); Andorra: 0 (0); Armenia: 10 (20);
Austria: 36 (138); Azerbaiyan: 82 (89); Belaris: 5 (20); Bélgica:

27 (103); Bosnia y Herzegovina: 8 (22); Bulgaria: 13 (103); Canada:

133 (187); Chipre: 3 (52); Croacia: 11 (33); Dinamarca: 10 (67);
Eslovaquia: 31 (65); Eslovenia: 6 (12); Espafia: 27 (62); Estados Unidos:
400 (722); Estonia: 6 (8); ex Republica Yugoslavia de Macedonia: 10 (10);
Federacion de Rusia: 60 (82); Finlandia: 21 (136); Francia: 52 (303);
Georgia: 1 (1); Grecia: 7 (61); Hungria: 5 (76); Islandia: 3 (22); Irlanda:
9 (66); Israel: 8 (148); ltalia: 154 (215); Kazakstan: 92 (104);

Kirguistan: 86 (97); Latvia: 12 (42); Liechtenstein: 2 (14); Lituania:

6 (123); Luxemburgo: 13 (29); Malta: 6 (11); Ménaco: 0 (0); Noruega:
22 (81); Paises Bajos: 40 (132); Polonia: 31 (133); Portugal: 24 (83);
Reino Unido: 34 (185); Republica Checa: 14 (125); Republica de Moldova:
0 (0); Rumania: 8 (25); San Marino: 8 (16); Suecia: 23 (151); Suiza:

27 (171); Tayikistan: 10 (11); Turkmenistan: 67 (75); Turquia: 22 (153);
Ucrania: 10 (35); Uzbekistdn: 196 (203); Yugoslavia: 7 (92).
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Miembros de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
excluidos : el Canad4, Francia, Espafia, los Estados Unidos, ltalia, los Paises
Bajos, Portugal y el Reino Unido.

Numero de participantes durante el periodo de que trata este informe: 517.
Numero de participantes desde la creacién del UNITAR: (4.129).

Antigua y Barbuda: 6 (21); Argentina: 31 (174); Bahamas: 9 (85); Barbados:
2 (84); Belice: 3 (26); Bolivia: 9 (86); Brasil: 39 (206); Chile: 27

(171); Colombia: 21 (172); Costa Rica: 16 (203); Cuba: 12 (220); Dominica:
3 (25); Ecuador: 45 (157); El Salvador: 11 (185); Granada: 2 (25);
Guatemala: 17 (106); Guyana: 4 (66); Haiti: 6 (217); Honduras: 20 (126);
Jamaica: 8 (144); México: 78 (424); Nicaragua: 8 (102); Panama: 9 (110);
Paraguay: 8 (52); Pert: 18 (166); Republica Dominicana: 3 (82); Saint Kitts
y Nevis: 5 (22); Santa Lucia: 1 (26); San Vicente y las Granadinas: 4 (17);
Suriname: 4 (111); Trinidad y Tabago: 16 (133); Uruguay: 22 (96);
Venezuela: 50 (289)

Miembros de la Comisién Econdmica para Asia y el Pacifico (CESPAP)

incluidos  : Armenia, Azerbaiyan, Kazakstan, Kirguistdn, Tayikistan,
Turkmenistan, Turquia y Uzbekistan.

excluidos : Francia, Los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, los Paises
Bajos y el Reino Unido.

Numero de participantes durante el periodo de que trata este informe: 1.426.
Numero de participantes desde la creacion del UNITAR: (5.715).

Afganistan: 6 (78); Armenia: 10 (20); Australia: 145 (319); Azerbaiyan: 82
(89); Bangladesh: 13 (155); Bhutan: 10 (121); Brunei Darussalam: 22 (111);
Camboya: 10 (80); China: 58 (311); Fiji: 3 (75); Filipinas: 30 (235);

India: 46 (522); Indonesia: 36 (306); Iran: 25 (155); Japon: 77 (220);
Kazakstan: 92 (104); Kiribati: 0 (1); Kirguistan: 86 (97); Malasia: 25

(201); Maldivas: 10 (43); Islas Marshall: 2 (12); Islas Salomén: 1 (21);
Micronesia: 0 (15); Mongolia: 29 (174); Myanmar: 17 (132); Nauru: 0 (0);
Nepal: 23 (155); Nueva Zelandia: 54 (142); Pakistan: 54 (266); Papua Nueva
Guinea: 2 (56); Republica de Corea: 323 (219); Republica Democratica Popular
Lao: 3 (55); Republica de Palau: 0 (0); Republica Popular Democratica de
Corea: 3 (47); Samoa: 2 (6); Singapur: 17 (156); Sri Lanka: 26 (134);
Tailandia: 38 (248); Tayikistan: 10 (11); Tonga: 3 (3); Turkmenistan:

67 (75); Turquia: 22 (153); Tuvalu: 0 (0); Uzbekistan: 196 (203); Vanuatu:

0 (21); Viet Nam: 39 (266).
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Miembros de la Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO)
incluido  : Egipto.

Numero de participantes durante el periodo de que trata este informe: 536.
NUmero de participantes desde la creacion del UNITAR: (1.877).

Arabia Saudita: 6 (143); Bahrein: 15 (129); Egipto: 244 (520); Emiratos
Arabes Unidos: 17 (19); Jordania: 28 (121); Kuwait: 38 (220);

Libano: 24 (79); Oman: 6 (141); Palestina: 113 (118); Qatar: 18 (109);
Republica Arabe Siria: 15 (98); Yemen: 12 (180).
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B. Distribucién por paises

Estadisticas correspondientes al
periodo del informe (1° de julio

Ay Situacion
de 1994 a 30 de junio de 1996) al 30 de
Asistentes Educacion a Total del junio Total

Pais a cursos distancia periodo de 1994 general
Afganistan 6 6 72 78
Albania 43 43 13 56
Alemania 54 4 58 415 473
Angola 14 1 15 25 40
Antigua y Barbuda 4 2 6 15 21
Arabia Saudita 6 6 137 143
Argelia 20 20 107 127
Argentina 23 8 31 143 174
Armenia 9 1 10 10 20
Australia 117 28 145 165 310
Austria 32 4 36 102 138
Azerbaiyan 82 82 7 89
Bahamas 6 3 9 76 85
Bahrein 15 15 114 129
Bangladesh 12 1 13 142 155
Barbados 2 2 82 84
Belarus 5 5 15 20
Bélgica 20 7 27 76 103
Belice 3 3 23 26
Benin 11 11 96 107
Bhutan 10 10 111 121
Bolivia 9 9 77 86
Bosnia y Herzegovina 8 8 14 22
Botswana 17 17 226 243
Brasil 24 15 39 167 206
Brunei Darussalam 20 2 22 89 111
Bulgaria 12 1 13 90 103
Burkina Faso 168 1 169 92 261
Burundi 14 1 15 80 95
Cabo Verde 17 1 18 144 162
Camboya 10 10 70 80
Camerun 6 6 87 93
Canada 119 14 133 54 187
Chad 2 2 94 96
Chile 23 4 27 144 171
China 54 4 58 253 311
Chipre 3 3 49 52
Colombia 16 5 21 151 172
Comoras 4 4 27 31
Congo 6 6 42 48
Costa Rica 16 16 187 203
Coéte d’lvoire 70 70 171 241
Croacia 11 11 22 33
Cuba 11 1 12 208 220
Dinamarca 8 2 10 57 67
Djibouti 1 1 47 48
Dominica 3 3 22 25
Ecuador 45 45 112 157
Eqgipto 243 1 244 276 520
El Salvador 8 3 11 174 185
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Estadisticas correspondientes al
periodo del informe (1° de julio

de 1994 a 30 de junio de 1996) Situacion
al 30 de
Asistentes Educacion a Total del junio Total
Pais a cursos distancia periodo de 1994 general
Emiratos Arabes
Unidos 17 17 2 19
Eritrea 135 135 7 142
Eslovaquia 29 2 31 34 65
Eslovenia 5 1 6 6 12
Espafia 11 16 27 35 62
Estados Unidos de
América 299 101 400 322 722
Estonia 5 1 6 2 8
Etiopia 86 1 87 360 447
ex Republica
Yugoslava de
Macedonia 8 2 10 10
Federacion de Rusia 59 1 60 22 82
Fiji 2 1 3 72 75
Filipinas 30 30 205 235
Finlandia 20 1 21 115 136
Francia 50 2 52 251 303
Gabon 17 17 129 146
Gambia 25 25 47 72
Georgia 1 1 1
Ghana 54 2 56 243 299
Granada 2 2 23 25
Grecia 7 7 54 61
Guatemala 17 17 89 106
Guinea 3 3 119 122
Guinea-Bissau 9 9 38 47
Guinea Ecuatorial 1 1 18 19
Guyana 4 4 62 66
Haiti 4 2 6 211 217
Honduras 10 1 20 106 126
Hungria 5 5 71 76
India 43 3 46 476 522
Indonesia 34 2 36 270 306
Irdn 24 1 25 130 155
Iraq 17 17 158 175
Irlanda 8 1 9 57 66
Islandia 2 1 3 19 22
Islas Marshall 2 2 10 12
Islas Salomoén 1 1 20 21
Israel 8 8 140 148
Italia i 18 136 154 61 215
Jamahiriya Arabe
Libia 4 4 134 138
Jamaica 8 8 136 144
Japén 77 77 143 220
Jordania 22 6 28 93 121
Kazakstan 92 92 12 104
Kenya 69 69 168 237
Kiribati 1 1
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Estadisticas correspondientes al
periodo del informe (1° de julio

de 1994 a 30 de junio de 1996) Situacion
al 30 de
Asistentes Educacion a Total del junio Total
Pais a cursos distancia periodo de 1994 general
Kirguistan 86 86 11 97
Kuwait 34 4 38 182 220
Lesotho 33 1 34 92 126
Letonia 12 12 30 42
Libano 18 6 24 55 79
Liberia 1 1 79 80
Liechtenstein 2 2 12 14
Lituania 6 6 117 123
Luxemburgo 11 2 13 16 29
Madagascar 21 2 23 96 119
Malasia 23 2 25 176 201
Malawi 48 48 123 171
Maldivas 9 1 10 33 43
Mali 32 1 33 122 155
Malta 5 1 6 105 111
Marruecos 31 31 154 185
Mauricio 15 1 16 63 79
Mauritania 1 1 70 71
México 77 1 78 346 424
Micronesia (Estados
Federados de) 15 15
Mongolia 28 1 29 145 174
Mozambique 7 7 118 125
Myanmar 16 1 17 115 132
Namibia 30 30 90 120
Nepal 23 23 132 155
Nicaragua 8 8 94 102
Niger 27 27 103 130
Nigeria 60 7 67 307 374
Noruega 20 2 22 59 81
Nueva Zelandia 32 22 54 88 142
Oméan 6 6 135 141
Paises Bajos 39 1 40 92 132
Pakistan 48 6 54 212 266
Palestina 112 1 113 5 118
Panaméa 8 1 9 101 110
Papua Nueva Guinea 2 2 54 56
Paraguay 8 8 51 59
Peru 16 2 18 148 166
Polonia 26 5 31 102 133
Portugal 17 7 24 59 83
Qatar 18 18 91 109
Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda
del Norte 32 2 34 151 185
Republica Arabe
Siria 14 1 15 83 98
Republica
Centroafricana 3 3 73 76
Republica Checa 13 1 14 111 125
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Estadisticas correspondientes al
periodo del informe (1° de julio

de 1994 a 30 de junio de 1996) Situacion
al 30 de
Asistentes Educacion a Total del junio Total
Pais a cursos distancia periodo de 1994 general
Republica de Corea 29 3 32 187 219
Republica
Democratica
Popular Lao 2 1 3 52 55
Republica de Moldova - -
Republica Dominicana 3 3 79 82
Republica Popular
Democratica de
Corea 3 3 44 47
Republica Unida de
Tanzania 125 1 126 20 146
Rumania 7 1 8 17 25
Rwanda 11 1 12 85 97
Saint Kitts y Nevis 5 5 17 22
Samoa Occidental 2 2 4 6
San Marino 8 8 8 16
San Vicente y las
Granadinas 4 4 13 17
Santa Lucia 1 1 25 26
Santa Sede 7 7 72 79
Santo Tomé y
Principe - 18 18
Senegal 935 1 936 237 1173
Seychelles 5 5 21 26
Sierra Leona 4 1 5 63 68
Singapur 16 1 17 139 156
Somalia 2 1 3 59 62
Sri Lanka 25 1 26 108 134
Sudéfrica 99 2 101 32 133
Sudéan 14 2 16 187 203
Suecia 17 6 23 128 151
Suiza 24 3 27 144 171
Suriname 4 4 107 111
Swazilandia 26 1 27 95 122
Tailandia 37 1 38 210 248
Tayikistan 10 10 1 11
Togo 3 3 70 73
Tonga 2 1 3 3
Trinidad y Tabago 15 1 16 117 133
Tlnez 29 2 31 157 188
Turkmenistan 67 67 8 75
Turquia 19 3 22 131 153
Ucrania 9 1 10 25 35
Uganda 12 12 288 300
Uruguay 17 5 22 74 96
Uzbekistan 196 196 7 203
Vanuatu - 21 21
Venezuela 49 1 50 239 289
Viet Nam 39 39 227 266
Yemen 12 12 168 180
Yugoslavia 7 7 85 92
Zaire 3 3 149 152
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Estadisticas correspondientes al
periodo del informe (1° de julio

de 1994 a 30 de junio de 1996) Situacion
al 30 de
Asistentes Educacion a Total del junio Total
Pais a cursos distancia periodo de 1994 general
Zambia 104 1 105 241 346
Zimbabwe 81 7 88 275 363
Sistema de las
Naciones Unidas 262 315 577 1192 1 769
Organizaciones no
gubernamentales/
otros 145 6 151 666 817
Antigua Union de
Republicas
Socialistas
Soviéticas - 173 173
Total 6 413 852 7 265 21 232 28 497
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Anexo |l
PUBLICACIONES
Nota

1. En el presente anexo se indican las publicaciones del UNITAR que se
encontraban disponibles al final del periodo que se examina (30 de junio
de 1996).

2. Al preparar la lista se siguieron los criterios sefialados en el texto, es
decir, se incluyeron las publicaciones en venta, el material de capacitacion en
venta a diferentes precios para los paises en vias de desarrollo y los
industrializados, las series de documentos y el material de capacitacion que se
distribuye gratuitamente.

3. La lista no incluye los documentos de tirada limitada destinados a
gobiernos interesados, organismos donantes, pasantes y especialistas. Los
estudios de evaluacidon de las necesidades, los informes de los seminarios y
cursos practicos, las evaluaciones, los manuales de metodologia y el material
pedagégico, etc., se reservan para uso interno, aunque ese material representa
una proporcién importante de la investigacion y las publicaciones del UNITAR en
materia de capacitacion.

A. Publicaciones en venta

1. Por conducto de las oficinas de venta de las
Naciones Unidas en Nueva York y Ginebra

Bertrand: The Third Generation World Organization (1989:
ISBN 0-7923-0382-2/numero de ventas de las Naciones Unidas:

E.89.1II.K.FS/25

Dembinsky: The Modern Law of Diplomacy (1987:

ISBN 90-247-3681/nimero de ventas de las Naciones Unidas:
E.87.1Il.LK-RR/34

Frei/Rulof: Handbok of Foreign Policy Analysis (1989:

ISBN 0-7923-0108-0/nimero de ventas de las Naciones Unidas:
E.89.111.K.ST/25

Gorman: Coping with Africa’'s Refugee Burden: A Time for
Solutions (1987:

ISBN 90-247-3457-6/nimero de ventas de las Naciones Unidas:
E.89.XV.K.RS/15

Hamalengwa: The International Law of Human Rights in Africa (1988:

ISBN 90-247-3587-4/nimero de ventas de las Naciones Unidas:
E.88.111.LK.RS/16
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Ramcharan: Keeping Faith with the United Nations

ISBN 90-247-3516-5/nUmero de ventas de las Naciones Unidas:
E.87.111.K.RR/33

Renninger: The Future Role of the United Nations

ISBN 0-7923-0532-9/nimero de ventas de las Naciones Unidas:
E.89.1I1.K.CR/30

Sen: A Diplomat’'s Handbook of International Law and Practice

ISBN 90-247-3647-1/nimero de ventas de las Naciones Unidas:
E.88.111.K.ST/22

Umbricht: Multilateral Mediation, Practical Experience and

Lessons

ISBN 90-247-3779-6/nimero de ventas de las Naciones Unidas:
E.89.1Il.LK.R-S/17

2. Por conducto de Kluwer Law International

(Londres, La Haya, Boston )

S. Rosenne, The International Court of Justice

J. Lemoine, The International Civil Servant:. An Endangered

Species

C. Peck, The United Nations as a Dispute Settlement System

N. Azimi, The United Nations Transitional Authority in Cambodia

(UNTAQ

En prensa :

M. A. Boisard, E. Chossudovsky y J. Lemoine, The United Nations

System in _Geneva

C. Peck y R. Lee, Increasing the Effectiveness of the
International Court of Justice

N. Azimi, The Role and Functions of Civilian Police in United

Nations Peace-keeping Operations

3. Materiales de capacitacion en venta del UNITAR

Mantenimiento de la paz . "A Video Training Package

Manual : Training Guidelines for National or Regional Training
Programmes
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Ejercicio

Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio
Ejercicio

Video :

de

de

de

de

de

de

de

de

capacitacién

capacitacion
capacitacion
capacitacién
capacitacién
capacitacion
capacitacién

capacitacién

Partes 1, 2, 3:

Part 4:

Part 5:

Part 6:

Neutrality, Reliability, Impartiality
(An introduction to Peace-keeping)

Guarding of HQ and Vital Objects
Escorting (Convoys)

Use of Force

Mine, Bomb and Booby Trap Threats
Negotiation

Patrolling

Checkpoints

The Roots and Causes of a Conflict, The
Evolution of United Nations Peace-keeping,
Organizing a United Nations Peace-keeping
Training Centre

How to Train a United Nations

Peace-keeping Soldier

Training of a United Nations Military

Observer

How to Train a United Nations Election

Monitor

Todos los mddulos, o sélo los videos, se venden a precios
diferenciales a instituciones de paises en desarrollo y paises
industrializados.

Programa del UNITAR de instrucciébn por correspondencia sobre

operaciones de mantenimiento de la paz

Commanding United Nations Peace-Keeping Operations:
Methods and Techniques for Peace-keeping on the Ground

History of United Nations Peace-keeping During the

Cold War Period:

1945 to 1987

Apoyo logistico a las operaciones de mantenimiento
de la paz de Naciones Unidas

The United Nations Peace-keeping Force in the
Former Yugoslavia

Principles of Wider Peace-keeping
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En preparaciéon

United Nations CIVPOL
United Nations Military Observers

Mine Awareness: Measures to protect against mines
andthe aftermath of war

Los cursos estan en venta. La matricula varia segun la
complejidad del curso.

Médulos de capacitacion del UNITAR - Gestion de la deuda y (1993:
financiera - Aspectos juridicos

Médulo | Introduction (1996: R)

Médulo I Introduction to Debt Management

Médulo 1ll:  The National Borrowing Process

Médulo IV: International Sources of Funds

Médulo V: International Financial Institutions

Médulo VI: International Financing Techniques

Médulo VII:  Loan Agreements

Médulo VIII: Dispute Resolution and Arbitration

Médulo [IX: Debt Rescheduling

Moédulo X: Glossary of Legal Aspects of Debt and Financial
Management
Se entrega gratuitamente a los pasantes del UNITA Ry a las

instituciones asociadas. En venta a precios diferenciales para
instituciones de paises en desarrollo y paises industrializados.

Médulos del UNITAR para un curso practico monografico sobre (1995:

negociacion comercial

Médulo 1: Case Study

Médulo 2: The Negotiating Cycle

Médulo 3: Participant Exercises

Médulo 4: Loan Agreement
Se distribuyd gratuitamente a los pasantes del UNITA Ry a las
instituciones asociadas. En venta en 1997 a precios diferentes

para instituciones de paises en desarrollo y de paises
industrializados.
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Médulos del UNITAR para un curso practico monografico sobre

negociacion multilateral (1995:

Médulo 1: Trainer's Guide and Draft Opening Statement
Médulo 2: Agenda for Five Day Workshop
Médulo 3: Theory of Negotiation

Médulo 4: Readings on Negotiation Theory and Drafting Loan
Agreements

Médulo 5: Case Study: National Electricity Company
Module 6: Negotiating the National Electricity Company Case
Module 7: Participant Exercises
Module 8: Simulation of Negotiation Exercises
Module 9: Bibliography
Se distribuy6 gratuitamente a los pasantes del UNITA Ry a las
instituciones asociadas. En venta en 1997 a precios diferentes
para instituciones de paises en desarrollo y de paises

industrializados.

Programa de capacitacion sobre sistemas de informacion ambiental
para el desarrollo sostenible

Explorations in Geographic Information Systems Technology:

libro de ejercicios de autoinstruccién y una serie de disquetes

(necesita el programa GIS) 0]
Volumen 1: "Change and Time Series Analysis" (5 disquetes)

Volumen 2: "Applications in Forestry" (10 disquetes)

Volumen 3: "Applications in Coastal Zone Research and Management"
(3 disquetes)

Volumen 4: "Geographic Information System and Decision-making"
(3 disquetes)

Volumen 5: "Geographic Information System and Mountain Environment"
Volumen 6: "Applications in Hazard Assessment and Management"

Volumen 7: "GIS and Climate Change - GHG Mitigation and Adaptation
Methodologies" (en preparacion)

En venta a instituciones de paises industrializados. Las instituciones
de los paises en desarrollo pueden solicitar un ejemplar gratuito.
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Programa de capacitacion para promover la aplicacion de la Convencién
sobre el Cambio Climético (CC:TRAIN )

Médulos de capacitacion del curso practico CC:TRAIN (2995: 1)

Instrumento de capacitacion autosuficiente para la organizacion y
presentacion de cursos practicos sobre el cambio climatico y la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
gue contiene:

Un video de 20 minutos de duracion sobre la ciencia y los efectos
del cambio climatico que se puede utilizar para promover el curso
practico y complementar la presentacion;

Seis modulos sobre: a) la ciencia del cambio climatico mundial;

b) los efectos del cambio climatico mundial; c) los desafios y las
oportunidades planteados por la Convencion; d) el apoyo financiero
prestado en el marco de la Convencién; e) las metodologias empleadas
en el andlisis del cambio climatico; y f) el programa CC:TRAIN.

Un manual sobre el uso de los mddulos, la organizacion de cursos
practicos nacionales y presentaciones y modulos especificos para
paises en desarrollo.

Se distribuye gratuitamente a las instituciones de los paises en
desarrollo. Se pondra a la venta en breve para las instituciones
de los paises industrializados.

CC:TRAIN Guidance Manual on Preparing National Implementation
Strategies (1995:

Se distribuye gratuitamente a los pasantes del UNITA Ry a las
instituciones asociadas. Se pondrd a la venta para las instituciones
de los paises industrializados.

Programa de capacitacion sobre energia

Fueling for a Clean and Safe Environment, Sixth UNITAR International
Conference on Heavy Crude and Tar Sands , 2 voliumenes, editado
por R. F. Meyer, 810 paginas y 733 péaginas, respectivamente (2995: 1)

Se puede enviar sin cargo. Costo del envio por correo: 50 dolares
estadounidenses.

B. Publicaciones de distribucién gratuita

1. Document Series: Programa de capacitacion sobre gestion

de la deuda y financiera (aspectos juridicos )
Doc. No. 1. Debt Re-structuring (1992: 1)
Doc. No. 2: Recommendations of Participants (2992: 1)
Doc. No. 3: Good Debt Management Pays (2992: 1)
Doc. No. 4: Negotiations in Debt and Financial Management (1994: 1)
Doc. No. 5: The Role of the Lawyer in External Debt Management (1995: 1)
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Programa de capacitacion para la lucha contra los desastres

Gestion des catastrophes au Burkina Faso - Aide Mémoire (1995: F)

2. Material de capacitacién y referencia

Material distribuido gratuitamente a pasantes, instituciones
asociadas e instituciones interesadas seleccionadas.

Programa de capacitacion sobre la aplicacién de las Directrices
de Londres y el procedimiento del consentimiento fundamentado

previo

Guide to Scientific, Legal and Technical Literature for
Chemical Management and Safety, Primera edicién (2993: 1)

Guide to Databases for Chemical Management and Safety,
Primera edicion (1994: 1)

Resource Guide on Training and Technical Assistance

Activities of International Organizations Related to

the Environmentally Sound Management of Chemicals,

Primera edicién (1994: 1)

Country Information Sheets on the Sound Management of
Chemicals in Developing Countries, la. edicién (1995: 1)

Summary Report on the Assessment of the "UNEP/UNITAR

Training Programme on the Implementation of the London

Guidelines", preparado por el Servicio de Plaguicidas

del Organismo Aleman de Cooperacion Técnica (GTZ) (1995: 1)

Programa para facilitar el establecimiento de registros sobre
liberacion y transferencia de contaminantes en los paises en
desarrollo e industrializados

Facilitating the Establishment of Pollutant Release

and Transfer Registers (PTRT) in Developing and

Industrializing Countries: An Overview of UNITAR'’s

Assistance Activities and Resource Materials (1996: 1)

Implementing a National PRTR Design Project: A Guidance
Document (2996: 1)

Preparing a National PRTR Infrastructure Assessment:
A Supplementary Guide (1996: 1)

Designing the Key Features of a National PRTR System:
A Supplementary Guide (2996: 1)

Implementing a PRTR Pilot Reporting Trial: A
Supplementary Guide (1996: 1)

Structuring a National PRTR Proposal: A
Supplementary Guide (1996: 1)
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Programa para facilitar la preparacion de perfiles nacionales

para evaluar la infraestructura nacional para la gestion

racional de sustancias quimicas

The UNITAR/IOMC National Profile Pilot Programme:
A Summary of Experiences Gained Through Four National
Profile Pilot Projects

Preparacién de un perfil nacional para evaluar la
infraestructura nacional para la gestion de sustancias
quimicas: un documento guia

Programa de capacitacion en sistemas de informaciéon
ambiental para el desarrollo sostenible

AFRICAGIS’'93 Proceedings

Introduction au systémes d'information géographique
Modélisation de I'espace géographique
Modélisation numérique, UNITAR/OSS/EPFL

Traitement numérique d'image, UNITAR/OSS/EPFL
Demonstration in the Use of Environmental Information

System addressing Issues Related to Desertification in
Africa - Programa autoejecutable que ilustra una serie

(1996: 1)

(1996:  E/F/)

(1993:  F/l)

(1994: F)

(1994: F)

de casos y que guia al usuario en el uso de instrumentos

y técnicas del programa EIS - Disponible en disquetes.
Inventory of GIS Applications in Africa, UNITAR/OSS/WRI

Veille technologique dans le domaine des systemes
d’'information géographique, UNITAR/OSS/WRI

Guide de l'nternet en Afrique, UNITAR/OSS/ORSTOM

Integrated Information Systems on Environment:
Decision-making Tools for Natural Resources in Africa

Techniques d’acquisition et de traitement de
linformation géographique appliquées aux régions
arides, et semi-arides

AFRICAGIS’'95 Proceedings

AFRICAGIS'95 Newsletter
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Anexo IV
ASUNTOS FINANCIEROS
Nota

1. Los estados financieros preparados por la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra abarcan el ejercicio fiscal normal. Los informes financieros y estados
financieros comprobados y los informes de la Junta de Auditores correspondientes
a los afios terminados el 31 de diciembre de 1994 y el 31 de diciembre de 1995,
respectivamente, fueron presentados a la Asamblea General (Documentos Oficiales

de la Asamblea General, Suplemento No. 5D (A/50/5/Add.4)).

2. Los siguientes apéndices complementan el informe de actividades y su
objetivo es proporcionar a los Estados Miembros otra panoramica de la situacion
financiera. A fin de evitar incomprensiones, es preciso subrayar que los
apéndices abarcan periodos diferentes: el ejercicio fiscal normal en el caso

de los estados de cuenta oficiales y del 1° de julio de 1994 al 30 de junio

de 1996, en el caso del presente anexo:

a) Contribuciones al Fondo General

Durante el periodo que se examina, las contribuciones al Fondo General no
destinadas a un fin determinado se elevaron a 613.702 dolares EE.UU. Esto es
motivo de gran preocupacién para la Junta de Consejeros del UNITAR. Los fondos
facilitados siguen siendo demasiado limitados. Se hard un esfuerzo especial
para recaudar mas fondos habida cuenta de la renovada credibilidad de los
programas de capacitacion del UNITAR.

b) Lista de donantes y copatrocinadores del Fondo de Donaciones

para Fines Especiales

Estos programas han despertado el interés de los gobiernos y de las fuentes
privadas. En el marco de su estrategia para desarrollar la cooperacion
interinstitucional y habida cuenta del mejoramiento relativo de la situacion
financiera, el UNITAR también esta tratando de establecer empresas mixtas con
socios que aporten contribuciones concretas a los programas en lugar de fondos.

C) Lista de proyectos con cargo al Fondo de Donaciones para
Fines Especiales

Durante el periodo que se examina, se han realizado 17 programas con
cargo al Fondo de Donaciones para Fines Especiales, por un total de cerca
de 8 millones de los ddlares EE.UU.

d) Estado de ingresos y gastos

También se adjunta el estado de ingresos y gastos correspondiente al
periodo terminado el 30 de junio de 1996, al igual que el informe de
actividades. Esta informacion debe dar a los Estados Miembros una imagen clara
y transparente de la situacién financiera actual del UNITAR.
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Pais

Chile
China
Chipre
Francia
Grecia
Indonesia
Japén
Malta
Marruecos
Mauricio
México
Nigeria
Oman

Pakistan

Republica Checa

Republica de Corea

A. Contribuciones

al Fondo General

1° de julio de 1994 a

Republica Unida de Tanzania

Rumania
Suiza
Tailandia

Tunez

Total

30 de junio de 1996

Dolares EE.UU .

10 000
10 000
1 000

62 370
10 000

12 000

200 000

800
5 000

1 052
10 000

32 175

9 000

24 985

54 436

20 000
1 267
566
143 060
4 000
1 989

613 700
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B. Fondo de Donaciones para Fines Especiales: lista

de donantes y copatrocinadores *

Lista de donantes y copatrocinadores

Instituciones bilaterales

Alemania Organismo aleman de cooperacion
técnica (GTZ)

Oficina de Personal para las
Organizaciones Internacionales

(BFIO)
Ministerio de Relaciones
Exteriores
Argentina Ministerio de Defensa*
Australia Departamento de Relaciones

Exteriores y Comercio

Departamento del Medio Ambiente,
Deportes y Territorios

Organismo de Proteccion Ambiental
El Commonwealth de Australia

Austria Ministerio Federal del Medio
Ambiente

Ministerio Federal de Relaciones
Exteriores

Canada Departamento de Energia de Alberta
Syncrude Canada Ltd.

Centro de Tecnologia Mineral y
Energética (CANMET)

Centro Internacional de
Investigacion del Desarrollo

(IDRC)*

China Corporaciéon Nacional del Petréleo
de China

Dinamarca Organismo Danés de Desarrollo
Internacional (DANIDA)*

Estados Unidos de Instituto de los Estados Unidos

América para la Paz (USIP)

Corporacidon Carnegie de Nueva York

Estados Unidos de Fundacion William y Flora Hewlett
América (continuacién )

Fundacién McKnight

William and Mary College,
Williamsburgh*

-100-

Délares EE.UU .

99 791

222 586

16 891

100 000

32 292
23 667
7 823

69 069

220 336
149 484
50 000

30 000

100 000

35 000
258 109
50 000

80 000



Instituciones bilaterales Dolares EE.UU .

Fundacién Ford 100 000

Comision Carnegie para la
Prevencion de Conflictos
Devastadores 65 610

Fundacion de Asia 12 000
Departamento de Defensa*
Departamento de Energia 150 000

Instituto de Recursos Mundiales
(WRI) 74 068

Organismo de Proteccion Ambiental
(EPA) 120 236

Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional
(USAID)*

Universidad Clark*

Federacion de Rusia Sociedad Anénima Udmurtneft 50 000
Gobierno de la Republica de
Tatarstan 50 000
Francia Observatorio del Sahara y el Sahel
(0SS) 350 648
Ministerio de Cooperacién 301 112

Ministerio de Relaciones
Exteriores*

Centro Nacional de Estudios
Espaciales (CNES)*

Instituto Francés de Investigacion
Cientifica para el Desarrollo en
Cooperacion (ORSTOM)*

Ministerio de Defensa*

Irlanda Ministerio de Relaciones

Exteriores 245 420
Japén Instituto Nacional para el Fomento

de las Investigaciones 18 000

Fundacion para Estudios Superiores
sobre Desarrollo Internacional

(FASID) 23 568
Noruega Ministerio Real de Relaciones

Exteriores 58 362
Paises Bajos ITC De Boer*

Ministerio de Relaciones
Exteriores 24 994
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Instituciones bilaterales

Reino Unido

Singapur

Suecia

Suiza

Tailandia

Trinidad y Tabago

Venezuela
Total

Organizaciones Regionales

Total

Ministerio de Cooperacién para el
Desarrollo

Oficina de Relaciones Exteriores y
el Commonwealth

Secretaria de Estado para la
Defensa*

Instituto de Estudios de Politica*

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Departamento Federal de Relaciones
Exteriores

Cooperacién Suiza para el
Desarrollo (COSUDE)

Oficina Federal del Medio
Ambiente, los Bosques y el Paisaje

Oficina Federal para Asuntos
Econdémicos Exteriores (BAWI)

Fundacion John Scott Erigene

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Empresa de Petréleo de Trinidad vy
Tabago (PETROTRIN)

Petréleos de Venezuela S.A.

Comisiébn Europea, Bruselas

Centro de Investigaciones
Conjuntas de la Comunidad
Europea, Ispra

Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE)*

Instituto de Africa Oriental y
Meridional para la Gestién de la
Deuda y las Reservas (EISADARM)
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Dolares EE.UU .

28 352

41 058

42 652

361 235

927 650

383 700

522 472
10 000

2 500

20 000
100 _000

5 628 685

226 872

49 273

60 000

336 145



Instituciones bilaterales

Sistema de las
Naciones Unidas

Total

Total general

Corte Internacional de Justicia

Oficina de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de las Naciones Unidas,
Nueva York*

Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA),
Nairobi

PNUMA/Caribe

PNUMA/Registro de Informaciéon de
Productos Quimicos Potencialmente
Toxicos

PNUD/Servicio Mundial del Medio
Ambiente, Nueva York
PNUD/OOPS, Nueva York

PNUD/Oficina de las Naciones
Unidas para la Region
Sudanosaheliana

* Contribuciones en especie.
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Dolares EE.UU .

254 973

306 500

42 500

535 247

42 500

55 318

1 056 645

276 815

77 230
2 647 728

8 612 558
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