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| nt roducti on

1. Le présent docunent constitue un additif au rapport (E CN. 4/1996/16)

que | e Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'homme au

Burundi s'appréte a présenter a la Conmi ssion des droits de |'homre a sa

ci nquant e- deuxi ene session, conforménent a la résolution 1995/90 de

la Commission. Cet additif couvre |la période du ler novenbre 1995

au 15 février 1996 et présente une synthése des princi paux él énents actuels de
la crise burundai se. Le Rapporteur spécial se réserve |la possibilité de

réexam ner ultérieurement ou d' étudier plus en profondeur dans d' autres
rapports certai nes questions évoquées dans son rapport et |'additif qu

| " accompagne.

2. Le premer chapitre du présent additif est consacré a la situation
général e au Burundi; |e deuxiéenme chapitre fait état des observations du
Rapporteur spécial. Le troisiéene et dernier chapitre présente ses
reconmandati ons.

3. Le contexte politique hautement volatile dans |equel évol ue

actuellement le Burundi et la gravité de la crise qui secoue |le pays ont

amené | e Rapporteur spécial a entreprendre une deuxi éne visite au Burund

du 9 au 16 janvier 1996, afin de poursuivre | e dialogue fécond anbrcé avec |es
autorités burundai ses et |la population au cours de sa prem ére visite en
juin-juillet 1995.

4. Il afait part de ses intentions aux autorités burundai ses dans une
lettre du 28 novenbre 1995 a | aquelle ces derni eéres ont donné une suite
favorable Il e 20 décenbre 1995.

5. Lors de son séjour au Burundi, |le Rapporteur spécial s'est entretenu avec
| es plus hautes autorités politiques, admnistratives, judiciaires, mlitaires
et religieuses. Il a également rencontré |les chefs de m ssions diplomati ques

accrédités au Burundi, de ménme que | e nouveau Représentant spécial du
Secrétaire général pour |e Burundi, tout récenment arrivé, |e représentant
résident du PNUD, |e dél égué du Haut Conmissariat pour les réfugiés, le

Repr ésentant spécial du Secrétaire général de |'Organisation de |'unité
africaine (OUA) et de sa Mssion international e d observation au Burund
(MOB). Le Rapporteur spécial a aussi eu des échanges de vues avec |es nmenbres
de la Commission internationale d enquéte au Burundi, |le Chef de dél égation du
Conmité international de la Coix-Rouge (CICR), des nenbres d'organi sations

i nternational es non gouvernenental es, et avec diverses associations de |a

soci été civil e burundai se.

6. Le Rapporteur spécial exprime sa gratitude aux autorités burundai ses pour
| " ai mabl e accueil qu'elles lui ont réservé tout au |l ong de son séjour et pour
le soin particulier qui a été apporté a ses déplacenents et a sa sécurité,

avec | 'aide du Conseiller attaché au Service du protocole du M nisteére des
relations extérieures et de | a coopération

7. Le Rapporteur spécial a apprécié |'excellente contribution du bureau du
Haut Conmissaire aux droits de |'homme a Bujunbura & la parfaite préparation
de sa deuxi énme visite au Burundi, et les nultiples contacts dont il bénéficie

parm |les autorités et |a popul ation burundai ses. Le succés de sa nission est
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aussi |argenent d0 au préci eux concours apporté dans son organi sation et son

bon déroul enent par | e Représentant spécial du Secrétaire général a.i., qui a
suivi de prés |'évolution de la situation dans |e pays durant |'intervalle
qui a séparé le départ du prem er Représentant spécial, |e 10 octobre 1995,

et |'arrivée de son successeur dans |les derniers jours de décenbre 1995.
Le Rapporteur spécial renercie vivenent | e nouveau Représentant spécial du
Secrétaire général pour |'accueil chaleureux qu'il lui a prodigué et pour
toutes les facilités que son bureau lui a accordées lors de son deuxi ene
séj our au Burundi

8. A Bujunbura, |e Rapporteur spécial a rendu visite au Pasteur Johnson
dans un dispensaire qu'il anime depuis 1946, aux abords du quartier de
Kamenge, et qui dessert en ce nonment 6 a 7 000 habitants hutus ayant fui le
quartier, notamment suite aux opérations d' évacuation entreprises par |'armee
burundai se, en juin 1995. |l s'est aussi déplacé dans |les provinces de
Mirinmvya et de Gtega en hélicoptére, afin d'y rencontrer les autorités
civiles et mlitaires, les représentants de la M OB, et |es habitants d' une
colline ou vivent ensenble Tutsis et Hutus. A Gtega, |le Rapporteur spécial a
visité la prison de la ville et un canp de déplacés tutsis, installé non loin
du siege de la M OB, dans un local admnistratif. Il s'est |onguenent
entretenu avec six adm nistrateurs conmmunaux, qui lui ont fourni une
appréciation détaill ée de la situation des droits de |I'honre dans | eurs
communes. |l a égal ement constaté |'anination nornale qui caractérisait la
ville et son narché, ce jour-Ia.

9. Ala veille de son départ en mission et a |l'issue de celle-ci, le
Rapporteur spécial a rencontré le Haut Conmi ssaire aux droits de |'home a
Geneve, les 8 et 17 janvier 1996, pour lui faire part de ses attentes et de
son évaluation de la situation. En revenant du Burundi, il s'est arrété la
mati née du 17 janvier a Bruxelles pour rencontrer, a sa demande, le Mnistre
des affaires étrangeres de Belgique, le directeur de son cabinet et ses plus
proches col |l aborateurs. Le 18 janvier 1996, il a participé, a Genéve, a une
réuni on ad hoc rassenblant |les représentants des Etats nmenbres de |' Union

eur opéenne et a donné une conférence de presse aux journalistes accrédités
aux Nations Unies. Le ménme jour, il a participé a la réunion conjointe des
trois Rapporteurs spéciaux sur la situation des droits de |'home au Burundi,
au Rnanda et au Zaire, destinée a un échange de vues sur |es probl enes
communs de la région et a la définition d axes de coopération mutuelle.

Le 19 janvier 1996, |e Rapporteur spécial s'est envol é pour New York, ou il a
eu une entrevue avec |le Secrétaire général des Nations Unies au siege de

' Organi sation, suivie d une rencontre avec des journalistes.

10. Par la suite, a |'occasion d' un séjour d' enseignenent en Europe, le
Rapporteur spécial a participé a une table ronde dans |le cadre d' une

réunion d information et de concertation sur |le Burundi, a Bruxelles,

le 8 février 1996, organisée par |a Concertation chrétienne pour |'Afrique
centrale, et arencontré la Directrice de Human Rights Watch, Africa. Il a
égal ement pris part a une conférence de presse a Londres mse sur pied par le
Centre d'infornation des Nations Unies, le 16 février 1996, ainsi qu'a
différentes interviews de radio et télévision a la British Broadcasting
Corporation (BBC). Il a aussi ms a profit son bref passage a Londres pour
rencontrer des représentants d' International Alert.
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. SI TUATI ON GENERALE
A. Renmarques prélimnaires
11. Le Rapporteur spécial a constaté un net raidissement de la situation au

Burundi depuis sa premere visite en juin-juillet 1995. Les "bandes arnges" et
| es forces politiques extrém stes se réclanmant d'une idéol ogi e génocidaire
ayant accru |l e nonbre de |leurs attaques contre des cibles mlitaires et
civiles a travers le pays, la capitale, Bujunbura, a souffert depuis plusieurs
noi s de fréquentes coupures d eau et d' électricité, rendant de plus en plus
difficile la vie quotidienne des habitants dans |les quartiers popul aires.

A l'insécurité généralisée qui regne au Burundi, s'ajoute le climat trés tendu
régnant dans | a capitale. Pendant son séjour, |e Rapporteur spécial a eu
connai ssance de plusieurs tracts émanant de la Solidarité jeunesse pour |a
défense des mnorités (SQIEDEM, association |iée a des groupes extrénistes de
jeunes Tutsis, tels les Sans Echec, qui appelaient |es habitants de Bujunmbura
ala sédition et a la destitution du Président de |a République, un Hutu, dans
e cadre d' une nouvelle "Opération ville norte". De leur cb6té, les autorités
burundai ses reconnai ssent officiellement que | e pays est en état de guerre,
qu'il doit se battre pour |la gagner et que "chacun doit se préparer a faire
des sacrifices dans |'effort conmun de guerre", come |'indiquaient |es

di scours prononcés par |le Président de | a République et |e Premer Mnistre,
lors de la présentation de | eurs voeux de Nouvel An.

12. L' ensenbl e des entretiens que | e Rapporteur spécial a nmenés |lors de sa
deuxi ene visite lui a confirmé que |'escal ade de |la violence, constatée en
mars 1995, s'était poursuivie dans tout | e pays durant |les six nmois écoul és,
avec son cortege de violations graves des droits de |'homme. Les affrontenents
fréquents entre |'arnée et les "assaillants" ou "bandes armées" ont continué
de causer de trés nonmbreuses victinmes parm |les femes, les enfants et les
vieillards. Rien qu entre fin octobre et fin novenbre 1995, on aurait
enregistré 1 500 norts. Pour |'ensenble de |'année 1995, certaines estimations
feraient état de 10 a 15 000 norts.

13. La situation conflictuelle au Burundi affecterait environ

600 000 personnes sinistrées, que celles-ci soient réfugi ées, déplacées ou

di spersées, sur une population totale de 6,4 mllions d habitants 1/. Quel que
200 000 réfugi és burundais vivraient a |'extérieur de | eur pays. De plus, on
estinmerait a 200 000 | e nonbre de personnes déplacées au Burundi. Des dizaines
de milliers d entre elles auraient été obligées d' abandonner |eurs foyers
entre 1993 et 1994 pour échapper aux nmmssacres décl enchés apreées |'assassi nat
du Président Ndadaye. On estinme que plus de 100 000 personnes auraient été
tuées depuis octobre 1993. Ces mmssacres de civils, perpétrés aussi bien parm
| es comunaut és tutsi que hutu perdureraient jusqu'a aujourd hui. Des milliers
de personnes continuerai ent d' abandonner |eurs mai sons suite a ces massacres
ou par crainte d en subir de nouveaux 2/.

14. Le Rapporteur spécial s'est vivenent inquiété du regain de tension qu

lui a été signalé au Burundi durant |es nois de novenbre et de décenbre 1995.
Le 6 novenbre, un véhicule du CICR aurait subi une attaque sur |a route nmenant
a Cibitoke, incident au cours duquel un enployé local aurait été tué.

Le 14 novenbre, environ 450 civils d'origine hutu auraient trouvé la nort a
Gasarara, dans la province de Bujunbura rural, suite a des affrontenents entre
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mlitaires et "bandes arngées". Le 6 décenbre 1995, une anbul ance de | a
Croi x- Rouge de Bel gi que serait tonbée dans une enbuscade tendue par

des "assaillants" entre Bujunbura et ljenda, alors qu' elle transportait un

sol dat bl essé et deux de ses camarades; cet incident s'est soldé par deux
norts. Le méne jour, des attaques de "bandes arnées" auraient été perpétrées
contre trois quartiers de Bujunbura, dont celui de Mitanga-nord, zone
résidentielle ou vit |'élite tutsi et hutu. Plusieurs maisons de Hutus

aurai ent été brdl ées avant que les "assaillants" ne soi ent repoussés par
|"arnée qui aurait ensuite poursuivi ses opérations dans |es collines

avoi sinantes. Pour la seule colline de Sororezo, on aurait déploré la nort de
quel que 80 a 270 personnes, pour la plupart des femmes et des enfants. Suite a
ces attaques, environ 15 000 personnes habitant ces collines auraient fui pour
venir se nasser a Kiriri, autour du Monument de |'unité, non loin de la
résidence du Président de |la République. L'arnge serait venue |es disperser
qguel ques jours plus tard.

15. Enfin, aprés |'explosion d une dizaine de grenades au mbins a Gtega dans
| es habitations de plusieurs représentants d ONG |e 14 décenbre 1995, et

| ' expl osion d' une autre grenade bl essant deux expatri és de |'Association
internationale contre la faim (AICF), |le Rapporteur spécial a été informé que
de nonbreuses ONG aurai ent cessé leurs activités et se seraient repliées a

Buj unbura ou a Nairobi et que diverses agences ou institutions comme |e
Programe alinmentaire nondial (PAM, |e Haut Conmissariat pour |les réfugi és et
I e CICR avai ent déci dé de gel er nonentanénent leurs activités au Burundi.

16. Toutefois, | e Rapporteur spécial a appris au nonent nméne de sa visite et
plus tard pendant |a seconde noitié de janvier 1996 que la situation était
redevenue plus calnme et que certaines anéliorations avai ent été apportées a

| " adduction d' eau et d' électricité dans | e pays, contribuant a une | égére
reprise des activités économ ques, industrielles et comercial es.

17. Lors de sa deuxi éme visite au Burundi, |e Rapporteur spécial a constaté,
a son plus vif regret, que certains dossiers inportants relatifs a son mandat
n' avai ent guére acconpli de progrés significatifs. En effet, sur le plan
politique, horm s une esquisse toute récente de dial ogue au sein du parl enent
entre les nenbres du Front pour |a dénocratie au Burundi (FRODEBU) et ceux de
[ Uni on pour |le progres national (UPRONA), certaines des factions s'inscrivant
dans |l e sillage des deux principaux partis parlenmentaires n'auraient pas
encore pris leurs distances a |'égard des menées extrém stes d' autres
groupenents ou associ ati ons politiques.

18. Ces rapports de force se retrouvent égal enent au niveau du gouver nenent
ou la concertation tres faible entre |l es deux principales forces du pays ne
fait qu' enveniner |'état de stagnation et de paralysie qui affecte tout

| " appareil gouvernemental et, partant, accentuer |e dysfonctionnement généra
affectant |' ensenble des institutions du pays. Le conflit constant entre |la
Prési dence de |l a République et la Primature, ainsi que |e manque de
coopération qui caractérise leurs relations nmutuelles en sont une vivante
illustration. Toutefois, |e Rapporteur spécial a été informé a la fin de sa
visite et dans |les semaines qui ont suivi de certains signes d angélioration
dans les relations de travail entre la Présidence et la Primature, qu
pourrai ent augurer d' une collaboration ultérieure plus efficace. La présence
persistante de la mnorité tutsi dans des secteurs clés de |'exécutif come



E/ CN. 4/ 1996/ 16/ Add. 1
page 6

la justice, de |'armée, de |'enseignenent, ou |'économe, y conpris la
Primature, se poursuit sans qu'il y ait partage effectif de ses prérogatives
essentielles avec des partenaires de la majorité hutu. Et le fait de nommer
aux échel ons subal ternes dépendant d'un ninistre des fonctionnaires,

al ternativenent menbres d' une communauté ou de |'autre, selon |'appartenance
politique ou ethnique du ministre concerné, aggrave a son tour |a tendance a
["inefficacité du gouvernenent, au lieu de favoriser |'entente entre les uns
et les autres. Bien au contraire, les tensions qui résultent de cet état de
choses engendrent des frustrations | ourdes de conséquences pour |'avenir du
Burundi, notamment au sein de la comunauté hutu et parm |'élite tutsi, elle
aussi en proie a des sentiments d'insécurité. Toutes ces tensions privent
final enent | e pays de forces dénocrati ques au sein des deux communautés, alors
nérme qu'il en a le plus grand besoin pour énerger de |l a présente crise.

19. Le Rapporteur spécial est convaincu que le conflit déchirant | e Burund
présente un caractere essentiell enent sociopolitique, masqué par un conflit

et hni que. L' actuell e canpagne de pacification nmenée par les autorités
burundai ses dans | es diverses provinces du pays est un signe encourageant
dénotant | eur vol onté de renouer |e dial ogue avec des popul ati ons souvent
nmani pul ées, privées de noyens pour participer aux décisions politiques |es
concernant, et principal enent victinmes des bavures conm ses par certains

él énents de |'armée ou des actes crinmnels intentés par les "assaillants" ou
| es "bandes arnées". Toutefois, cette canpagne ne doit pas occulter le fait
gue | es principaux responsables de la crise actuelle se trouvent au coeur mnéne
du pouvoir, a Bujunbura, et qu'ils détiennent une bonne part de la solution a

cette crise. Il incombe en effet aux représentants des partis UPRONA et
FRODEBU de nettre fin aux jeux de cache-cache auxquels ils se livrent
éperdunent, souvent par |'intermédiaire d autres petits partis, dont certains

sont reliés a divers groupes extrén stes.

B. Paralysie du gouvernenent

20. En dépit des apparences, |la participation au gouvernenent des partis
UPRONA et FRODEBU ne débouche ni sur une vraie concertation ni sur une
cohabitation digne de ce nom Dans chaque mnistére, la répartition des postes
entre | es deux grandes ethnies du pays nene a une inefficacité grandi ssante
qui met en cause la crédibilité et |'existence nénes du gouvernenent. Al ors
gue | a Convention de gouvernement du 10 septenmbre 1994 concl ue entre |es
princi pales forces politiques du pays, sous |'égide de |'ONU, devait
constituer la pierre angulaire de cette cohabitation, celle-ci a été

rapi dement interprétée par les uns et les autres comme un sinple nmécani snme de
distribution des postes, au lieu d aboutir a un partage réel du pouvoir a

| ' échel on des prises de décisions dans |es secteurs politique, économ que et
social. Dou les tres grandes difficultés rencontrées pour nettre en oeuvre

I es principes directeurs de cette Convention

21. Par ailleurs, |'absence du FRODEBU de certai ns postes cruciaux du
gouvernement réduit d' autant |'étendue réelle des pouvoirs conférés au
Président de |a République et au Parlenent, qui n'ont pas |es nobyens d' exercer
un contrdle effectif sur les politiques mses en oeuvre par |es secteurs clés
du pouvoir détenus par des él éments de |'élite tutsi. De mérme, plusieurs
portefeuilles mnistériels sont purenment nom naux et demeurent sans influence
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sur le cours des décisions prises dans les secteurs d' activité qui |eur sont
i mpartis.

22. De senbl abl es di storsi ons apparai ssent dans |es états-nmmjors des partis
politiques. Du c6té FRODEBU, il y a aujourd hui noins de représentants tutsi
qui occupent des fonctions él evées dans le parti. Plusieurs parlenentaires
du FRODEBU ont quitté le pays pour rejoindre |les rangs du Conseil nationa
pour | a défense de |a dénocratie (CNDD), qui rassenble bon nonbre

d' extrém stes hutus.

23. Lors de son deuxi éne séjour au Burundi, |e Rapporteur spécial s'est rendu
conpte que | a Convention de gouvernenent du 10 septenbre 1994 n' était plus
reconnue comme un cadre de référence crédible par |les partisans de |' UPRONA et
du FRODEBU, nais qu'elle servait bien davantage de chanp de bataille aux
parties en présence. || est persuadé que la principale faiblesse des
institutions nises en place par |a Convention de gouvernenent est |argenent
due a la participation de certains partis de |'opposition tels que
['"Inkinzo", e Rallienent pour |a dénocratie et |e dével oppenent économni que
et social (RADDES), |'Alliance burundo-africaine pour |e salut (ABASA),
["Alliance nationale pour le droit et |le dével oppenent (ANADDE) et le Parti
pour la réconciliation du peuple (PRP) qui, bien que n'ayant aucune
représentativité parlenmentaire, critiquent ladite Convention et ont tendance a
servir de paravent a divers groupes extrém stes pour intervenir dans |'areéene
politique nationale.

24, Le Rapporteur spécial a été soul agé d' apprendre que |'"opération
Ville-norte" dont il avait eu un avant-go(t a Bujunbura, a la fin de son
séjour, organisée suite a la défection des partis précités demandant |e

renpl acenent du Président de |a République, a la fin de 1995, et au not

d' ordre d arrét de travail lancé par |a SQJEDEM et d' autres groupes

extrém stes n'avait finalement pas abouti a la déstabilisation du pays par la
violence et que la situation était restée calne dans les localités de Gtega
et de Ngozi, malgré |'arrét de travail observé le 15 janvier 1996. Avant de
quitter |le Burundi, | e Rapporteur spécial a noté la ferneté dont ont fait
nontre | es autorités burundai ses en déployant d'inportants cordons mlitaires
sur les principaux axes routiers de la capitale. Reste a dénontrer que ces
dével oppenents récents anmorcent un tournant réel dans la vie politique du pays
et qu'il ne s'agit pas sinplenment d un nmouvenent dil atoire.

25. En revanche, | e Rapporteur spécial a été indigné d apprendre que ces
nénes autorités avaient rel aché, aux environs du 10 février, |e Président de
|a SQIEDEM et | e Président du Conseil national du personnel de |'enseignenent
secondai re (CONAPES), auteurs de nonbreux tracts denandant |a destitution du
Président de |a République, apres les avoir arrétés a la m-janvier et détenus
depuis lors a la prison centrale de Minba, a Bujunbura. |l espére que cette
déci sion ne correspond pas de la part de la justice burundai se a un abandon
des poursuites judiciaires appropri ées a entreprendre pour sanctionner |a
distribution de tracts illicites portant atteinte a la sécurité de |'Etat et a
|"ordre public. Le Rapporteur spécial est aussi fort surpris par le fait que

| es présidents respectifs du PRP et du RADDES, placés a | a nméne époque en

rési dence surveill ée, aient récupéré leur |liberté de nobuvenent deux jours
avant la libération du Président de |a SOGEDEM 11 souligne encore que ces
événenents sont étroitenent liés a |'examen de | a plainte déposée par
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| a SOGEDEM aupreés de |la Cour constitutionnelle qui doit incessament trancher
la question de |'inconstitutionnalité du Président de |a République, désigné
dans |l e cadre de | a Convention de septenbre 1994.

C. Partialité et incurie de la justice

26. Le fonctionnement de | a justice burundai se ne s'est guéere angélioré durant
I es six nbis écoul és. Le Rapporteur spécial a été informé que | e nonbre de

di sparitions forcées, d arrestations et de détentions arbitraires avait
sensi bl ement augnmenté. De fin juin a fin novenbre 1995, |a popul ati on de
détenus aurait passé de 4 586 a 5 586 dans tout | e pays. Seuls 903 d'entre eux
aurai ent été soums a une forne de jugenent et condammés, contre 796 a fin
juin. La proportion des condammés serait donc restée stable et aurait néne

| égérenment régressé, en passant de 17,5 %a 16,6 %

27. L' écrasante najorité des 735 personnes qui sont enprisonnées a la prison
de Gtega serait d' origine hutu, de nméne que |les 28 femmes dét enues avec |eurs
neuf nourrissons ou enfants en bas age dans un quartier séparé. Les femmes
appartenant a |'autre ethnie seraient innmédi atenent rel achées aprés |eur
arrestation. Le Rapporteur spécial s'est en outre entretenu avec quatre

admi nistrateurs et enseignants de communes, d' origine hutu, arrétés dans |la
foul ée des événenents d' octobre 1993, sans nmandat d'arrét pour au noins deux
d' entre eux et détenus depuis lors au cachot sans avoir été soum s a une

quel conque procédure d' enquéte et de jugenent.

28. Par ailleurs, plusieurs tentatives d' évasion de détenus, probablement
truquées, qui se seraient produites pendant |a période couverte par |le
présent additif, auraient entrainé la disparition et |'élimnation physique
de plusieurs ténoins ocul aires génants ou de personnes ayant pris part a

| ' assassinat du Président Ndadaye. C est ainsi que pendant la nuit

du 27 au 28 décenbre 1995, deux sous-officiers et deux homres de troupe
détenus a la prison de Minba auraient été abattus par un gardien de la prison
au monent ou ils tentaient de s'évader, selon un conmuni qué di ffusé par |a
radi o nationale. L'un d eux aurait été identifié conme étant un assassin
présumeé du Président Ndadaye. Les ténpi gnages de ces divers détenus auraient
bi en évidenmment été tres utiles pour les investigations de |a Comm ssion

d' enquéte internationale d enquéte au Burundi

29. Le Rapporteur spécial constate qu' aprés neufs nois de débat au Parl enment,
la loi devant instituer une chanbre crimnelle par province, a savoir en

tout 15 pour |'ensenble du pays, n'a pas abouti et que |e gouvernenent ne
s'est résolu a mettre en place que trois chanbres crimnelles a Bujunbura, a
Gtega et a Ngozi, dont |'entrée en fonction était prévue pour janvier 1996

Il y a 446 juges, dont 381 nmgistrats de siege et 65 procureurs, pour |la

pl upart des Tutsis, qui continueraient de s' occuper dans le civil de cas
essentiell ement hutus, alors qu'ils interviennent beaucoup plus rarenent dans
| e pénal. Aux yeux du Rapporteur spécial, cette prépondérance tutsi, quelles
que soient |'honnéteté et |es conpétences des mmgi strats concernés, n'est pas
de nature a rassurer les nenbres de |'autre conmmunaut € sur |'indépendance et
["inmpartialité de la justice burundaise. Par ailleurs, les nagistrats sont le
pl us souvent dépourvus de bureau, de machines a écrire et des ouvrages de base
nécessaires a leur fonction, come la Constitution ou |les Codes civil et

pénal. De plus, |e barreau burundais conpterait que 23 avocats pour assurer
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| a défense des prévenus dans |'ensenbl e du pays, lesquels d ailleurs ne
bénéficient d' aucun service d' assistance juridique. Le Rapporteur spécia
estime que dans de telles conditions, |les garanties d' une procédure régulieére
sont loin d étre renplies et que |'acte de justice au Burundi n'est qu'une
fiction.

30. Il est a craindre que |'inpact exercé par ces chanbres crinminelles sur

| " anmoncel | ement de dossiers a exami ner ne demeure nmininme. Au rythnme actuel, il
faudra des décenni es pour exami ner tous |les dossiers en suspens, ce qui réduit
d autant le rdle que pourrait jouer |'administration de la justice dans le
processus de pacification et de dénocratisation du pays. Il est urgent que
cell e-ci devienne consciente des responsabilités qui lui inconmbent a cet

égard. Le Président du barreau burundais aurait déja pris des contacts avec

pl usi eurs barreaux étrangers pour solliciter des expertises et des assistances
di verses (voir aussi E/CN. 4/1996/16, par. 147).

D. Défis auxquels |'arnée et les forces de |'ordre sont confrontées

31. En ce qui concerne les effectifs des forces de |'ordre - linmtés a

quel que 10 000 honmmes pour |'arnmée (et non a 30 000 come indi qué par le
Rapporteur spécial dans le rapport initial) et se situant entre 3 000 a

5 000 hommes pour | a gendarnerie et la police (voir E/ CN 4/1996/ 16,

par. 29 et 33) -, |le Rapporteur spécial ne nmet pas en doute |a conscience
qu'ont e Mnistre de |a défense, ses chefs d' état-major et leurs officiers
supéri eurs des probl emes graves auxquels est confronté | e Burundi, ni |eur
capaci té d' anal yse des nmaux dont |le pays souffre. Mais, il se pose de
sérieuses questions quant a |'inpact réel qu'ont les directives du
commandenent central sur la conduite des opérations nmilitaires sur le terrain.
Il se demande dans quell e nmesure ce commandenent a |la volonté nanifeste de
tenir conpte, dans ses décisions opérationnelles, des exigences nouvel |l es de
la situation, lorsque |I'arnée est fréquement confrontée aux rebelles hutus
sur le terrain.

32. Le Rapporteur spécial estine qu' en dépit des assurances recues du
Mnistre de | a défense, | e commandenent supérieur de |'arnée et des forces de
| "ordre éprouvent des difficultés certaines a contrdler sur toute la ligne la
chaine de commandenent de |'armée, en particulier dans certaines provinces du
pays. Il en veut pour preuve les éléments d' infornmation que lui a communi qués
le Mnistre de | a défense sur les sanctions prises entre octobre 1993 et
décenbre 1995 contre 307 militaires ayant conm s des infractions graves allant
de la participation a la tentative de coup d' Etat d' octobre 1993, a des actes
divers assim | és a des bavures, a des neurtres ou tentatives d' assassinat,

ainsi qu'a des vols d arnes et a des disparitions.

33. A cet égard, | e Rapporteur spécial s'inquiéte vivenent du fait qu' apres
les affrontenents qui ont eu lieu dans |l e pays entre |'arnge burundai se et |les
"bandes arneées", il n'y aurait quasinment janmais de prisonniers et trés peu de
bl essés. Si, du cbté des "bandes armeées" et des "assaillants", |e non-respect
des principes et nornes du droit international hunanitaire dans la guerre
civile qui se déroule présentement au Burundi est un fait dont il prend note
et qu' il condame, il est en revanche indi gné de constater que ces nménes
princi pes et nornes, qui sont général ement connus et enseignés aux mlitaires,
ne sont pas respectés au niveau opérationnel par les forces arnmées réguliéres
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burundai ses. En effet, le Burundi est partie aux Conventions de Geneve (1949)
depuis 1971 déja et aux deux Protocol es additionnels aux Conventions de

Geneve (1977) depuis 1993 3/. Par conséquent |'absence de prisonniers incite

| e Rapporteur spécial a se demander si ne préval ent pas des pratiques

syst émati ques d' exterm nation des conbattants en flagrante violation des
regles élénentaires précitées et des patients efforts de diffusion que le CICR
a nmenés aupres des forces arnées burundai ses durant ces 10 derni eres années,
avec des efforts particuliérenent soutenus auprés des mlitaires sur le
terrain et de nonbreux civils par le biais de piéces de théatre, suite aux
événenents d' octobre 1993.

34. A cet égard, | e Rapporteur spécial a été particuliérenment choqué

d' apprendre, au cours de ses entretiens avec des interlocuteurs appartenant
aux deux princi paux groupes ethniques du pays, que les uns comme |es autres
accusent ceux d'en face de ne pas épargner les femres, les enfants et les
vieillards, soit quils s'en servent comre boucliers humains, soit que le
nmassacre de ces popul ations pernette d' assouvir de vieux réflexes ataviques de

survie 4/. |l condamme avec la plus grande ferneté ces attitudes, d' ou
qu' el l es viennent, et demande instanmment que soient respectés les droits a la
vie et al'intégrité physique des populations civiles lors d affrontenents

entre |'arnmée et les "assaillants" ou "bandes arnées".

35. Le Rapporteur spécial n'a relevé encore aucun progreés significatif de la
part des états-mmjors précités pour enpoi gner avec dynam snme | a question de

| ' él argi ssenment de |'assiette de recrutenent des jeunes recrues ou gendar nes
burundai s parnmi |'ensenble de |a popul ation, dans toutes |les provinces du
pays, et lui apporter des solutions a la fois inmmginatives et concretes. Il a
toutefoi s noté que des concours de recrutenent étaient réguliérenment organi sés
dans les 116 conmunes du pays, mais que |'attrait des jeunes pour la carrieére
des arnes ou des forces de police avait di m nué ces derni éres années,

not anment en rai son du contexte de guerre civile prévalant en ce nonent, et
aussi du fait que le quadrillage trés inégal des écol es dans | e pays ne pernet
pas aux enfants de termner leur scolarité ou d accéder a |'échel on
secondaire. En outre, |'armée offre peu de perspectives d' avancenent a de
jeunes Hutus désireux d' enbrasser la carriere mlitaire, car d autres

candi dats, tutsis, accéderont avant eux a des postes supérieurs. Enfin,

| " arnée senbl e peu compétitive par rapport a d' autres perspectives de carriere
que | e début de dénocratisation dans le pays a |aissé entrevoir

36. Le Rapporteur spécial s'étonne vivenent de ce que |le secrétariat généra
chargé de |la coordination des services de sécurité et de | a défense, placé
sous |"autorité du Premier Mnistre, dont il avait annoncé la m se sur pied

dans son prem er rapport (E/ CN 4/1996/16, par. 36) ne soit pas encore
suf fi sammrent opérationnel et équilibré dans sa conposition dans |es
circonstances que traverse actuellenent |e pays.

37. Enfin, de |'avis du Rapporteur spécial, il est absolunent inpératif que
le Mnistéere de |la défense s'attelle sans plus tarder a faire cesser la
confusion des nmissions confiées a |'armée burundai se et aux forces de |'ordre,
ainsi que |'anal game qui existe entre |les procédures régissant les activités
des mlitaires et celles des services d ordre ou de sécurité. Jusqu' a ce jour
la gendarnerie, nalgré |les dénégations du Mnistre de |a défense, est de facto
consi dér ée comme une sinple extension des forces arnées burundai ses.
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Les gendarmes qui commencent par passer six ou sept ans dans |'arnge avant de
rejoindre | eur nouvelle affectation dans les services d ordre ou de sécurité,
ne seraient guere préparés a leurs taches civiles de maintien de |'ordre dans
| es zones urbaines ou rurales. Ils y appliquerai ent des néthodes de guerre
qui, si elles sont justifiées pour |a défense des frontiéeres, seraient |le plus
souvent utilisées contre des popul ati ons sans défense et s'apparentent a des

t echni ques de répression, de ratissage, de di ssuasion ou de prétendu
désarnenent des habitants d' un quartier ou d' une colline pour entretenir un
climat de tension et de crainte psychol ogi que. Selon | e Rapporteur spécial, il
serait grand tenmps que |l es autorités burundai ses envi sagent |la création d' un
organe faitier civil des services d ordre et de sécurité en appui a |'apparei
judiciaire, dont la mssion se distinguerait nettement de celle assumée par

| " armée burundai se. La encore, le recrutenent de ces forces d' ordre et de
sécurité devrait étre pleinenent représentatif des diverses régions du pays et
de |'ensenble de | a popul ati on burundai se (voir aussi E/ CN. 4/1996/ 16, par. 33
a 35 et 157).

E. Effondrenent de |'écononie burundai se

38. Les ressources économ ques et financi éres du pays s'épuisent.

Les principales industries du pays ont souffert de la pénurie d électricité

et tourneraient au ralenti, si elles ne sont pas déja a |'arrét. Le Rapporteur
spécial a appris que la trésorerie d' Etat disposerait d un fonds de roul enent
pour six mois seul ement, dont deux auraient déja été engagés pour |'achat de
deux grands générateurs d' électricité, qui auraient été ms en fonction depuis
peu. De |'aveu méne de certains acteurs écononiques, |'appareil de production
du pays serait profondénent atteint. L'insécurité dans |es provinces et |es
canpagnes perturberait de mani ére prol ongée | e cycle nornal des cul tures,

fai sant dangereusenent chuter |la production agricole, et |'activité des

commer cants du pays. La production vivriére du pays ne suffirait plus a
nourrir sa population. Une culture de rente conme le café aurait pratiquenent
perdu la noiti é de son rendenment entre 1994 et 1995 : celui-ci serait passé
de 35 ou 40 000 a 20 000 tonnes.

39. Cette insécurité se grefferait sur une soci été burundai se perturbée,
conprenant nmal |es objectifs d' une dénocratisation et d' une nobdernisation

hati ves, ayant perdu ses points de repéres et privée depuis deux ou trois
décenni es des voies de recours traditionnelles qu offraient |es chefferies.

De plus, la "bal kani sation" ranpante du pays a atteint des popul ati ons souvent
habi t uées a cohabiter ensenbl e depuis des siecles, qui seraient désormais
prises en otages par des groupes extréni stes de tous bords ou désorientées par
des discours officiels se contredisant les uns les autres.

40. Par ailleurs, de nonbreux citoyens burundais auraient retiré |I'équival ant
d environ 40 % des avoirs fiduciaires des banques. Au bord de la faillite
économ que et financiére, le Burundi n'aurait bientdt plus |es noyens de payer
ses fonctionnaires ni d assurer la solde de ses nmilitaires. La Banque nondi al e
refuserait tout appui financier supplénentaire au Burundi a noins d' un
changerment radical dans la politique actuelle du gouvernenent. De plus, une
seul e banque a Bruxelles assurerait |es échanges bancaires du Burundi, tandis
gue trois grandes banques conmerci al es sui sses, en particulier, auraient

nonment anénent cessé leurs rel ati ons bancaires avec |e Burundi
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41. Le Rapporteur spécial a été tres favorabl enent inpressionné par |es
contacts qu'il a eus avec plusieurs agents économ ques, déterm nés a
participer pleinement a | a gestion économ que de | eur pays pour favoriser |la
relance et |'instauration d un dialogue fécond entre tous |es acteurs
concernés en vue de |l a consolidation de la paix, de la réconciliation
nationale et de la dénocratie. Il a particuliérement apprécié |'ouverture

d esprit de ses interlocuteurs et |eur conpréhension intinme des enjeux
essentiels du Burundi, en refusant de se préter aux jeux de diabolisation
nmutuel l e que se livrent |es deux principaux groupes ethniques.

F. Processus de dénpcratisation bl oqué

42, Ai nsi que | e Rapporteur spécial s'en est déja expliqué dans son prem er
rapport (E/ CN 4/1996, par. 37 a 43), le processus de dénocratisation au
Burundi se poursuit, nmais dans des conditions rendues extrénmenent difficiles
par |'insécurité généralisée, les difficultés économ ques, et |es dangers qu
guettent ceux qui tentent d'instaurer une dynam que de paix et de
réconciliation par-dela | es tensions ethniques.

43. La situation des parlenentaires deneure des plus précaires, nmalgré |les
efforts déployés par |'Union interparlenentaire pour sensibiliser les
autorités burundai ses au sort tragi que de ceux pour |lesquels elle intercede et
| eur rappeler les obligations qui |eur inconbent d' assurer |la protection des
institutions dénocratiques du pays. Il a été confirmé au Rapporteur spécia
pendant son séj our au Burundi qu'une dizaine de parlenmentaires auraient été
assassi nés en 1995 et qu'a plusieurs reprises, les nenbres de leurs famlles
auraient été nolestés ou tués, leurs maisons fouill ées ou parfois bril ées.

D autres parlenentaires auraient échappé de justesse a la nort tout en étant
gri evenent bl essés ou feraient |'objet de fréquentes nenaces de nort.

44, Au sein de |'Université du Burundi, |le Rapporteur spécial a pu constater
gue certai nes nesures indi spensabl es avaient été prises par |e nouveau
rectorat pour assainir le climat de |'université, inciter les étudiants hutus

a réintégrer leurs cours ou a passer leurs examens, limter |es mouvenents au
sein de |'université et assurer la sécurité des |ocaux. Toutefois, bien que
certaines enquétes officielles aient été engagées, il regrette de constater

qu' aucune nesure adm nistrative de sanction n'a été prise a |'encontre des
étudi ants responsabl es des tueries de juin 1995, soit pour |es exclure des
rangs de |'université, soit pour vérifier qu'il n'y ait plus d' arnes cachées
dans | eurs chanbres.

45, Les organi sations | ocal es de défense des droits de |'home et de

dével oppenent, ainsi que |les associations féninines, de jeunesse et d'église,
tentent contre vents et narées de prendre |a défense des plus faibles et de
rallier les énergies disponibles pour faire face a la crise, en s'engageant
dans des actions concrétes pour venir en aide aux sinistrés du pays, toutes
cat égori es confondues. Le Rapporteur spécial a été trées inpressionné, lors de
sa rencontre avec | es associations fénmnines, par la naturité et la

déterm nation dont elles faisaient preuve pour aborder la crise burundai se et
tracer des voies de solution, au sein de leur famlle come dans |le cadre

d' une communaut é plus large. En revanche, il a constaté que |es organisations
de défense des droits de |'honme souffraient davantage de la crise et
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éprouvai ent des difficultés a resserrer |les rangs pour dégager des voies
d' acti on comunes.

46. Le Rapporteur spécial renercie ici la Ligue, |ligne de défense des droits
de |'honme (I TEKA), pour les réactions et commentaires qu'elle lui a fait
parvenir a propos de son premer rapport, qu'il a lu attentivenent. A cet
égard, il souhaite poursuivre |le dialogue avec la Ligue lors d une de ses
prochai nes visites au Burundi. Il a égal enent pris bonne note des diverses
réactions que le Parti UPRONA a publiées, a |'issue de son deuxi éne séj our
dans | e pays.

47. En ce qui concerne le rapport de | a Conm ssion technique consacré a la
préparation du débat national sur |es probl enes fondanmentaux du pays, rendu
public le 29 décenmbre 1995, a Bujunbura, |e Rapporteur spécial tient a
exprimer ses plus vives félicitations a son auteur principal et a |'équipe qui
|'"a assisté, pour la haute qualité du travail fourni, |le constat honnéte et
précis auquel tend le rapport, les propositions concrétes que celui-ci sounet,
| es perspectives qu'il trace pour |'organisation du débat national et le
calendrier qu'il a élaboré en vue de sa réalisation. Le Rapporteur spécial
espere vivenent qu'a partir de cette synthese renmarquable, toutes |les forces
dénocrati ques du Burundi pourront s'engager activement et sereinement dans |a
recherche de nouvell es fornes de coexistence et de coopération pour |le bien du
pays et de tous |es Burundais.

1. OBSERVATI ONS
48. Le Rapporteur spécial ne peut que réitérer la teneur des observations
finales qu'il a faites dans son prem er rapport. Les risques encourus par le

Burundi deneurent considérables et a tout nonent |a situation peut expl oser
dans |l e pays et entrainer des conséquences insupportables pour |a population
burundai se, des mouvenents de masse incontrdl abl es dans | e pays conme aux
frontiéres, et finalement une dérive ou une déstabilisation de | a région des
Grands Lacs que le continent africain et |a comunauté international e tout
entiére n'ont certes aucun intérét a |laisser se développer. Une telle attitude
n' est que meépris des responsabilités qui inconmbent aux principaux intéressés
eux- ménes, Burundais, Africains dont en premére ligne les dirigeants des pays
voi sins du Burundi, Européens, ainsi que |les autres acteurs de | a comrunauté

i nternational e.

49, Ai nsi donc, jusqu'a quand | a comrunauté internationale va-t-elle tol érer
cet anoncel | enent de cadavres auquel |e Rapporteur spécial fait allusion

a chacune de ses conférences de presse, accepter que plus d' un dem-mllion
de personnes parm les 6,4 mllions d habitants que conpte |e Burund

figurent parm |es sinistrés, déplacés, dispersés ou réfugi és de ce pays ?

La comrunaut é internati onale ne peut pas tol érer que certains él énents de

| ' ar mée burundai se ou des forces de |'ordre d' une part, et des groupes de
rebelles, d autre part - dont les effectifs oscillent probablenment entre

quel ques centaines et quelques mlliers d'individus -, puissent inmpunénent
terroriser des popul ati ons sans défense, prendre pour cible des femes, des
enfants ou des vieillards, et |les achever parfois a coups de baionnettes ou de
machettes, loin de ténmpins génants.
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50. Sur | a question d un génocide éventuel au Burundi, il ne sied guére de se
demander quand il aura lieu, en gardant | es yeux rivés sur | e Rnanda. D abord,

il n"est pas avéré que |'exenple rwandais se répete dans | es nénes ternes au
Burundi; ensuite, on constate surtout dans |e pays une succession accél érée

d' actes délibérés, a caractére crimnel, conms aussi bien par des él énents
rebell es que par certaines unités de |'arnée dans |'ensenble du pays, dont |les
deux princi pal es communaut és et hni ques du pays souffrent tout autant. Dans le
cas du Burundi, il serait peut-étre plus approprié de parler d un "génocide au
conpte-gouttes”, dont on nesure probablenment nmal |'anpleur, faute de
statistiques précises sur les norts et |es blessés que provoquent parm
conbattants et popul ations civiles |les tensions ethniques au sein des deux
communaut és, les luttes pour le pouvoir, les affrontenments entre mlitaires et
"bandes arnées" ou les actions de représailles exercées par |les uns sur |les
autres ou vice versa.

51. Le Rapporteur spécial adresse une mse en garde a | a comrmunaut é
internationale pour qu'elle agisse enfin dans |a perspective d' une nouvelle
dynam que dont |e Burundi a |l e plus grand besoin, d'une approche concertée et

i nt égr ée des probl émes burundais sur laquelle il reviendra dans ses
reconmandations. Bien qu'il ait percu certains signes récents encourageants en
ce sens parm |es organes dirigeants des Nations Unies, il ne peut en revanche

qu' exprimer sa tres grande frustration devant la |l enteur que nmet |'Union
européenne a fournir les fonds prom s pour |e déploi ement des cing premers
observateurs des droits de |'homme au Burundi, nalgré |'accord signé entre
| e Haut Conmi ssaire aux droits de |'honme et |a Conmission européenne,

le 9 janvier 1996.

52. Le Rapporteur spécial est convaincu que tout délai apporté au dépl oi enent
des observateurs risque de faire perdre a |'Union européenne d' autres

possi bilités de participer au processus de paix et de réconciliation au
Burundi. Pour toutes |es raisons déja |largenment évoquées dans | e premer
rapport du Rapporteur spécial et dans le présent additif, |e pays est au bord
de | a débacl e économ que et sociale. Il est inpératif que |la comunauté
internationale parle d une seule voix et agisse au titre des responsabilités
qui sont | es siennes.

53. A cet égard, plusieurs puissances européennes, ayant occupé dans |e passé
une place inportante dans |'histoire du Burundi, continuent d'exercer une

i nfluence certaine dans la vie du pays, ce qui |eur confére une responsabilité
particuliére a |'endroit des autorités burundai ses pour anener celles-ci a
faire cesser inmédiatenent |es tueries, |les nassacres ou | es déplacenents de
popul ations, lors d'évacuations de quartiers ou de zones rurales. Il inconbe
égal ement a ces pays de s'interposer pour enpécher, voire répriner |les actions
crimnelles des "assaillants" ou des "bandes arngées", sous peine d étre
accusés d' om ssion flagrante ou de conplicité inplicite avec |leurs

agi ssenent s.

54. Par ailleurs, |e Rapporteur spécial réaffirme aux autorités burundaises
sa volonté de poursuivre avec elles |le dialogue positif engagé avec de

nonbr eux interl ocuteurs gouvernenentaux souvent sincéres et notivés. Mas, il

| eur adresse une treés sévere mse en garde contre tous |les risques graves et
réels de dérive entretenus dans |l e pays par le biais de |a violence

général isée, de |'inpunité persistante, de |'absence d' une justice digne de ce
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nom et d' une forme de dénocratisation ou seuls prinment |es points de vue
extrém stes. Cette dérive participe aussi d' un systéne d' éducation et de
formati on reposant sur |'exclusion ou | a non-participation de dizai nes de
mlliers d enfants et de jeunes, de |a paupérisation croissante des Burundais
en raison d' une économ e négligée, allant a vau-l'eau, et du clinmat de guerre
civile scienment entretenu au profit de quel ques-uns, a quelque bord qu'ils
appartiennent, mais au détrinment d' une véritable volonté de paix et de
réconciliation entre |l es Burundais. Tant que durera ce refus réitéré de la
part de |'élite tutsi d' accepter certains enseignenents d' un passé récent, de
reconnaitre sans fard | ' aspect idéol ogi que revétu par un conflit sonmme toute
de nature essentiellenent soci o-écononi que, et par conséquent de partager plus
équi tabl ement |l e pouvoir politique et |les ressources économ ques du pays avec
I e plus grand nonbre, | e Rapporteur spécial se nontre plutdt pessinste quant
aux chances de survie du pays a la veille d' un désastre économ que sans

pr écédent .

55. Le Rapporteur spécial réaffirme son intime conviction qu'il n'y aura pas
de salut pour le Burundi tant qu'il n'aura pas exorci sé son passé et tant
qu'il n"aura pas élucidé les tenants et |es aboutissants de la tentative de

coup d'Etat de 1993, de |'assassinat du prem er Président dénocratiquenment élu
dans | e pays, et des mmssacres qui ont suivi. Alors que |la Conm ssion
internationale d enquéte au Burundi s'y enploie avec une déterm nation et un
cour age renarquabl es, | e Rapporteur spécial tient a rappel er qu' une bonne part
de | a paralysie grevant | e fonctionnenment de |'administration de la justice
découle du fait qu'elle est elle-néne partie intégrante du contexte de
violence et d'illégalité qui sévit dans |le pays, |equel est fréquenment
alimenté par les actes délictueux de |'arnée burundai se, des forces de |'ordre

ou des "bandes arngées".

56. Enfin, |le Rapporteur spécial préconise d urgence | e réexanen, voire la
réactivation de certains nécani smes régul ateurs de conflits patienmrent

€l aborés par |a soci été burundaise au fil des siécles, tels que |'institution

des Ubushi ngant ahe et des Bashi ngant ahe 5/, susceptible d' aider a résoudre
nonbre de conflits | ocaux de collines, de secteurs ou de quartiers urbains
dans un cadre offrant des possibilités réelles de nmédi ation, d' apai sement des
esprits et de maitrise des tensions, pavant |l a voie vers une réconciliation
nati onal e.

I11. RECOMVANDATI ONS
57. A |'issue de sa deuxi éme visite au Burundi, |e Rapporteur spécial entend
faire certai nes reconmmandati ons qui viennent conpl éter celles qui sont

consi gnées dans son prenier rapport.

A. A l'échelon nationa

58. En sus des nesures déj a préconi sées dans son premer rapport, le
Rapporteur spécial encourage vivenment |les autorités burundai ses a :

a) Rappel er publiquenment a |'arnée et aux forces de sécurité
burundai ses qu' el l es ne tol éreront pas davantage que se poursuivent exécutions
sonmaires ou extrajudiciaires, disparitions forcées, arrestations et
détentions arbitraires, tortures et traitements dégradants ou i nhunains;
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b) Rappel er constamment par des directives appropriées aux mlitaires
et aux représentants des forces de |'ordre les nornes qu'ils doivent respecter
en nati ére de droits de |' homme fondanentaux et de droit internationa
humani t ai re;

c) Procéder a | a séparation des nissions confiées a |'arngée, d' une
part, et aux forces de |'ordre, d autre part, en établissant un cahier des
charges précis et distinct pour |a prem ére comme pour |es secondes; élargir
| "assiette de recrutenent et de formati on de ces deux corps en associ ant
toutes | es conposantes de | a soci été burundai se, de mani ére a ce que toutes
| es provinces du pays soi ent équitabl ement représentées;

d) Procéder a la réforne indispensable du systene judiciaire
burundai s, de maniére a ce que justice soit rendue pour tous |es détenus en
attente d' un jugenent, confornménment a la | égislation nationale et aux nornes
i nternational es existantes, et que |les auteurs connus des nassacres, tueries
ou autres actes de violence soient poursuivis, arrétés et déférés a la
justice;

e) Rétablir |a confiance dans | e systene judiciaire burundais en
procédant par exenple au réexanen et a la réactivation des institutions

traditionnell es des Ubushi ngant ahe et des Bashi ngant ahe;

f) Procéder a une réforne de |'enseignenent primaire et secondaire
susceptible de favoriser |'accés a |'école, au lycée ou a |'ensei gnenent
technique, ainsi qu'a |'université pour |'ensenble des enfants et des jeunes
i ssus de toutes | es couches sociales de |a popul ation burundai se;

0) Lutter activenent contre la prolifération, e comerce et la vente
d' armes au Burundi et pronul guer des lois réglenmentant strictenent |eur
utilisation;

h) S abstenir dans | es discours officiels de tout |angage incitant a
la violence, a la haine ethnique, et a |la propagati on d' un nessage | ai ssant
entendre que la guerre est le seul recours |aissé aux Burundai s pour résoudre
| es probl émes du pays;

i) Décourager toute vélléité des élites du pays, des partis
politiques, de |'armée et des forces de |'ordre de recourir a la force come
noyen d' accéder au pouvoir;

a

i) Veill er, par des nmesures énergiques et efficaces, a ce que la
presse et |les nédias respectent |a déontologie de | eur profession et se
conportent de mani ere a renforcer |le processus de dénocratisation en cours
dans |l e pays, plutét qu' a le ruiner

k) Poursuivre | e débat national, suite au rapport publié par la
Conmi ssion technique y relative a la fin de décenbre 1995, et en tirer les
ensei gnenments propices a une mse en oeuvre réelle et effective de la
Convention de gouvernenent de septenbre 1994, en acceptant un partage du
pouvoir politique et économ que, tenant conpte du résultat des urnes de
juin 1993;

) Prendre | es nesures nécessaires, avec |'appui notanmment du Centre
pour |les droits de |'homme, pour dével opper les institutions et |es
i nfrastructures national es de pronotion et de protection des droits de
" home;
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n Soutenir, avec |'appui notament du Centre pour les droits de
" honme, | e dével oppenent des capacités opérationnelles des ONG | ocal es et
national es et des nédias, en particulier pour pronobuvoir dans tout |e pays une
culture des droits de |'homre, de réconciliation et de paix;

N

n) Veiller a intégrer, avec |'appui notamment du Centre pour |es
droits de |I' hormme, |a conposante des droits de |'home dans | es programes de
formation de |'armée burundai se, des forces de |'ordre et du Mnistére de
| ' éducati on.

B. A'échelon internationa

59. La communaut é internationale doit inpérativenent s'exprimer d une seule
voi X pour adresser un nmessage clair et concerté aux autorités du Burundi, et
leur faire comprendre qu'elle ne tol érera désornmais pas un instant de plus la
situation qui sévit actuellenent dans |l e pays. Si ce |angage de ferneté ne
devait pas étre entendu ni suivi des effets esconptés, |a conmunauté
internationale se réserverait alors le droit d' adopter des nesures ou
sanctions appropriées a |'encontre du Burundi, selon |les dispositions
pertinentes de |a Charte des Nations Unies.

60. Il inconbe par conséquent aux principaux acteurs de |a communaut é

i nternationale, au Burundi comme au dehors, a savoir |es puissances
accréditées, les pays de |I'Union européenne, ceux de |' Organisation de |'unité
africaine, le Secrétaire général de |' ONU, ses envoyés ou représentants
spéciaux et le Conseil de sécurité, |le Haut Conmissaire aux droits de |I'home
et son bureau a Bujunmbura, tout comme |es diverses agences du systene des
Nations Unies actives au Burundi, ainsi que |es organisations internationales
non gouvernenental es d' entraide ou institutions humanitaires engagées sur |le
terrain, de s'accorder tres rapidement sur une stratégi e concertée et globale
s' adressant a |'ensenbl e des probl émes que connait aujourd hui |e Burundi, en
gardant toujours a |'esprit |es souffrances présentes de |la popul ation
burundai se et le souci d'vy nettre fin.

61. Une telle stratégie s'attachera | e concours étroit des autorités

burundai ses, et en particulier du Président de |a République, du Premer

M nistre et de son gouvernenment, ainsi que des forces arnées, pour |les aider a
rétablir un Etat de droit au Burundi et a agir dans le plein respect des
institutions dénocratiques du pays. Ce faisant, cette stratégie veillera a
instaurer un esprit de relations contractuelles et de réciprocité entre les
autorités burundai ses et |a comunauté internationale en vue de déboucher sur
un partenariat favorisant la réalisation des intéréts de |'ensenble des

Bur undai s.

62. Par ailleurs, cette stratégie veillera a |'éclosion d un dial ogue accru
entre la conmunauté internationale et les principales forces politiques du
pays en vue de résoudre les différends et les conflits par la voie pacifique
de |l a négociation, sans recourir a la violence et a la guerre.

63. Cette stratégie veillera également a conbiner |'articulation du dial ogue
précité et |'instauration d un Etat de droit au Burundi avec une possibilité
de rel ance concréte des préts internati onaux et des projets de dével oppenent
cibl és sur la reconstruction économ que et financi ere du Burundi, pour autant
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que | es autorités burundai ses fournissent des preuves crédi bles, tangibles et
vérifiables de progreés dans |les secteurs a probléene de la vie nationale.

64. Dans un avenir inmmédiat, si |la comunauté internationale entend

pl ei nement jouer son r6le dans |le partenariat évoqué plus haut, elle doit

i npérati venent envi sager de renforcer sa présence opérationnelle au Burundi
Il s'agit notamment d' étoffer | e bureau du Représentant spécial du Secrétaire
général au Burundi et celui du Haut Conmi ssaire aux droits de |'home a

Buj unbura par des fonctionnaires de haute qualité. Tous deux sont en effet
appel és a jouer un rdle décisif dans la stratégie précitée, chacun dans sa
sphéere d' activité propre. A cet égard, |e Rapporteur spécial s'est réjou

d' apprendre | a récente nomination d' un envoyé de |'Uni on européenne au
Burundi, qui constituera, lui aussi, un autre maillon essentiel de cette
strat égi e.

65. L'autre volet crucial de |I'engagenent de | a conmunaut é international e

au Burundi consiste dans |e déploi ement i mrédi at des observateurs des droits
de |' homnme, attendu depuis des npbis. En raison de la situation présente, i
convi endrait de dépécher au Burundi une bonne centaine d' entre eux, sinon
davant age pour recenser et tirer au clair les violations des droits de |I' home
conmi ses et, par |leur présence dans toutes |es conmmunes du pays, prévenir

| "apparition de telles violations. Le Rapporteur spécial souhaite vivenent que
|"activité des observateurs contribue en outre a |'efficacité du bureau du
Centre pour les droits de |'home au Burundi et au dével oppenent de synergies
accrues dans |les diverses fornes d' assistance prodi guées par | e Centre pour
|"anmélioration du systene judiciaire. A ses yeux, |'engagenent des
observateurs sur le terrain doit aussi étre percu par |es Burundais come un

t énoi gnage de solidarité trés concret de |a conmunaut é international e aux
efforts de la société civile pour la paix, la réconciliation nationale et le
retour a une vie normale. L'accord du Gouvernenent burundai s au dépl oi enent et
a la protection des observateurs doit donc constituer un objectif permanent et
une des pieces maltresses de tout accord de partenariat institué entre le
Burundi et |a communaut é internationale.

66. En ce qui concerne |'envoi d' observateurs des droits de |'honme sur |le
terrain, on ne peut pas passer sous silence |la question de |eur sécurité, méne
si celle-ci se heurte assez rapidenent a des lintes inhérentes a | eur
fonction. Aussi, |la communauté internationale se doit-elle d' envisager |eur
dépl oienent et leur activité sur le terrain en recourant, par exenple, aux

of fices que pourraient offrir les mlitaires de la Mssion internationale

d' observation (M OB) de |' QUA, appréci és de | a popul ati on burundai se et

général ement bien acceptés par |'arnmée, qui pourraient |es acconpagner |ors de
| eurs dépl acenments. Si une coopération de ce type pouvait se concrétiser, la
communaut é international e devrait aussi s'engager a renforcer tres
sensi bl ement les rangs de la M OB, dont les effectifs actuell enent ne
dépassent pas 67 personnes, et a leur fournir un équi penent |ogistique et de
conmuni cati on digne de ce nom y conpris des arnmenents |eur pernettant de
résister a des attaques a |'arnme lourde. Jusqu'a ce jour, la M OB dépense un
mllion de dollars des Etats-Unis par an pour |ouer une quarantaine de

véhi cul es d' un nodel e déja ancien. |l serait hautenent souhaitable que |le
Secrétariat de |'ONU, et en particulier | e Départenment des opérations de

mai ntien de | a paix, envisage de fournir |'assistance |ogistique dont a
urgenment besoin la M OB en réaffectant a celle-ci tout ou partie du matéri el
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qui sera incessamment dégagé de plusieurs opérations de nmaintien de |a paix
sur le point de prendre fin.

67. Une des reconmandations faites lors de la réunion des trois Rapporteurs
spéci aux sur |la région des Gands Lacs (Genéve, 18-19 janvier 1996) vise le
financement approprié des opérations de droits de |'homme dans | es pays
découl ant de |l eur mandat respectif de la part des Nations Unies. Ils ont en
outre considéré que les droits de |'homme doivent faire partie intégrante

d' une stratégie globale des Nations Unies. Ainsi donc, toute stratégie
politique ou diplomatique visant e retour a la pai x au Burundi devrait
accorder une place prioritaire a la pronobtion et au respect des droits de

" home.

68. Le dernier volet de cette stratégie passe par |e renforcenent drastique
des nmoyens hunmins, matériels et financiers accordés a |l a Conm ssion

i nternational e d enquéte au Burundi, récemment désignée par |le Secrétaire
général, qui a commencé ses travaux a la m-octobre 1995, afin de lu
pernettre d' avancer rapidement dans |a mise en oeuvre de son nandat.

Une attention toute particuliére doit étre accordée a |la sécurité des nenbres
de Ia Commission, a celle des ténpins venant faire déposition, et aux nesures

spéci fiques a prendre pour |a conservation des docunents recueillis dans des
| ocaux appropriés et |eur dépouillement systématique.

69. Il est évident que si |es conséquences attendues des investigations
nenées par |a Conm ssion venaient a se faire indinment attendre, |a communauté
internationale devrait alors sérieusenent envisager de proposer |'extension au
Burundi des compétences du Tribunal international établi pour |e Rwanda.

70. Parm |les sanctions que |a communauté international e pourrait envisager
figure notamment la restriction des déplacenents a |'étranger des dirigeants
burundai s, des chefs de parti et de leurs famlles, de néne que ceux de
rebel | es connus pronant une idéol ogi e génoci daire.

71. Deux autres nesures parm celles qui pourraient étre proposées a la
communaut é internationale par |a Conmission internationale sur la vente

d' armes concernerai ent un enbargo i nmmédiat sur la vente et la fourniture
d' armes au Burundi, quels que soient |leurs destinataires, du cété

gouver nenental comme du c6té rebelle, ainsi que |l e gel des avoirs dans |es
banques européennes ou angricai nes des Burundais inpliqués dans la trafic
d' armes.

72. Enfin, a aucun nonment |a communauté internationale ne devrait renoncer a
| "arsenal des noyens que lui fournissent |les instrunments internationaux

exi stants dans | e domai ne des droits de |'honme ou du droit internationa
humanitaire, y conpris a un éventuel recours a la force pour que cessent

i nmédi atenent | es nassacres, les tueries, et |les autres fornes de violations
graves des droits de |'homre au Burundi qui, la plupart du tenps, s'abattent
sur des popul ati ons innocentes et sans défense. Le Burundi est un beau pays
dont |a popul ation ne demande qu'a vivre et a prospérer au mlieu de ses
troupeaux et de ses chanps de coton, de café ou de thé, a pécher ou a

dével opper son commerce et son industrie et, peut-é&tre, a redécouvrir entre
Burundai s ces quel ques vertus et val eurs partagées qui ont perms a leurs

ancétres de vivre ensenble, Hutus et Tutsis nel és, des sieécles durant.
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Not es

1/ Bilan du Monde, édition 1996.

2/ Rwanda and Burundi. The return honme : runpurs and realities
Ammesty International, International Secretariat, London, 20 février 1996,
p. 1.

3/ L' Etat burundais n'a toutefois pas fait de déclaration d'intention

a propos de |'article 90 du Protocole | de 1977 additionnel aux Conventions de
Geneve de 1949.

4/ Pour sa part, |'ONG Médecins Sans Fronti éres rappelle dans son
rapport de novenbre 1995 qu' au Burundi, |es popul ations civiles seraient
nmassi venent la cible d actions arnmées, visant a tuer. Lors d' exactions, le
nonbre de norts serait nettement supérieur a celui des bl essés, contrairenent
aux situations habituelles de conflit arn® ou le ratio serait d un nort pour
quatre bl essés. Ces assassinats seraient indiscrimnés, au sens ou ils
toucheraient |le plus souvent des personnes sans rapport avec |es événenents
servant de prétexte a | eur déclenchenent. Le caractére indiscrimné est
confirmé par |'age et |le sexe des personnes victinmes de ces viol ences
enfants, fenmes et personnes agées figureraient toujours parm |es victines.
S'y ajouterai ent égal ement des actes d' exécutions collectives de groupes
Vi sés.

5/ Comme | ' expliquent plusieurs intellectuels burundais dans une étude
parue dans |la revue Au coeur de |'Afrique, janvier-mars 1995 p. 55 a 58,
["institution des Ubushi ngantahe s'articulait dans | e passé autour de val eurs
comme | 'anour de la vérité, |'expérience et |a sagesse, | e sens du bien
commun, de la justice et de |'équité, le sens de |la responsabilité, de la
nesure et de |'équilibre en paroles et en actes, ainsi que |'anmour du travai
et la capacité de subvenir a ses besoins. En d' autres termes, |'institution
était un facteur de cohésion sociale, d ordre et de régulation des conflits,
et a incarné tout un code de regles de vie qui garantissaient |'harnonie et la
stabilité sociale. Quant aux Bashi ngantahe, ils étaient |les véritables
gardiens de | a paix sociale. Ils avaient pour fonction d étre vigilants afin
qu'il y ait constamment | a concorde dans le nmilieu, et de contribuer ala
réconciliation, a la concertation, ainsi qu' a la protection des personnes et
des biens. Sur le plan juridique, |es Bashi ngantahe étaient chargés de régler
les conflits, dinstruire et de trancher les proceés, de régler les litiges
not anment de terre ou de bétail, de réconcilier des personnes ou des famlles
en conflit, d authentifier les contrats de tout genre (nari age, succession,
ventes, dons) et d' assurer la sécurité et la justice autour d' eux.




