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I NTRODUCCI ON

1. El presente docunento constituye una adicion al infornme (E/ CN. 4/1996/16)
qgue el Relator Especial sobre |la situacion de | os derechos humanos en Burund
se dispone a presentar a |la Com si 6n de Derechos Hunmanos en su 52° periodo de
sesiones, de conform dad con |a resoluci6n 1995/90 de |a Com si 6n.

La presente adicion corresponde al periodo del 1° de novi enbre de 1995

al 15 de febrero de 1996 y presenta una sintesis de | os principal es el ementos
actuales de la crisis burundiana. E Relator Especial se reserva la
posi bi | i dad de exaninar ulteriornente o de estudiar con mayor detalle en
otros infornes determ nadas cuesti ones suscitadas en su informe y en la
adi ci 6n que | o aconpafa.

2. El capitulo | de |la presente adicion esta dedicado a | a situaci 6n genera
de Burundi; el segundo capitul o presenta | as observaci ones del Rel ator
Especial. El tercero y ultinp capitulo reproduce sus reconendaci ones.

3. La extrenada vol atilidad del contexto politico en que evol uci ona

actual nente Burundi y la gravedad de la crisis que sacude al pais han hecho
gue el Rel ator Especial efectuara una segunda visita a Burundi del 9 al 16 de
enero de 1996, con el fin de proseguir el fecundo dial ogo iniciado con |as
aut ori dades burundi anas y | a poblaci 6n durante su prinera visita en | os neses
de junio y julio de 1995.

4, El Relator notificd sus intenciones a |as autoridades burundi anas en una
carta de 28 de novienbre de 1995 a |l a que dichas autoridades dieron una
respuesta favorable el 26 de dicienbre de 1995.

5. Durante su estancia en Burundi, el Relator Especial tuvo ocasion de
entrevistarse con las mas altas autori dades politicas, adm nistrativas,
judiciales, mlitares y religiosas. Encontré asinmsno a los jefes de |as

m si ones di pl omati cas acredi tadas en Burundi, al igual que al nuevo
representante especial del Secretario General en Burundi, recién |l egado a
pais, al Representante Residente del PNUD, al del egado del Alto Coni sionado
para | os Refugi ados, al Representante Especial del Secretario Ceneral de |la
Organi zaci 6n de la Unidad Africana (QUA) y de su Msion internacional de
observaci 6n en Burundi (OMB). El Relator Especial intercanbi 6 tanbién
puntos de vista con |os menbros de |a Conisidn Internacional de

I nvestigaci 6n en Burundi, el jefe de | a del egaci 6n del Comité Internaciona
de la Cruz Roja (CICR), |los menbros de | as organi zaci ones internaci onales no
gubernanent al es y di versas asoci aci ones de | a sociedad civil burundi ana.

6. El Rel ator Especial expresa su gratitud a |as autoridades burundi anas por
I a amabilidad con que | o han acogido todo a lo |argo de su estancia y por |la
atenci 6n particul ar que han prestado a sus despl azam entos y a su seguri dad,
con | a ayuda del Consejero del servicio de protocolo del Mnisterio de

Rel aci ones Exteriores y de Cooperaci 6n
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7. El Rel ator Especial agradece |a excelente aportaci on de la Oficina de
Alto Comi sionado para | os Derechos Hunmanos en Bujunbura a |a perfecta
preparaci 6n de su segunda visita a Burundi y a los niltiples contactos que se
le facilitaron con las autoridades y | a poblaci 6n burundiana. El éxito de su
m si 6n se ha debi do tanbi én en buena nedida al valioso concurso de su

organi zaci 6n y a su excel ente organi zaci 6n por el Representante Especial de
Secretari o General, que ha seguido de cerca |l a evoluci 6n de |a situaci6n en
el pais durante el intervalo entre la salida del primer representante
especial, el 10 de octubre de 1995, y la Ilegada de su sucesor en los Ultinos
dias de dicienbre de 1995. El Rel ator Especial agradece vivanmente al nuevo
Represent ante Especial del Secretario General |a cordial acogida que |e ha
prodigado y todas |las facilidades que su oficina e ha ofrecido en su segunda
estancia en Burundi .

8. En Buj unbura, el Relator Especial visité al Pastor Johnson, en un

di spensario que dirige desde 1946, en |as proxini dades del barrio de Kanenge,
y atiende en estos nonentos un nunero de 6.000 a 7.000 habitantes hutus que
huyeron del barrio, a consecuencia, sobre todo, de |as operaciones de
evacuaci 6n ef ectuadas por el ejército burundiano en junio de 1995. Tanbi én
se ha desplazado a |l as provincias de Murinvya y de Gtega en helicéptero, con
objeto de entrevistarse con las autoridades civiles y nilitares, |os
representantes del M OBy |os habitantes de una colina donde viven juntos
tutsis y hutus. En Gtega, el Relator Especial visité la carcel de la ciudad
y un canpanento de despl azados tutsis instalados no lejos de |a sede de |la

M OB, en un local admnistrativo. Tuvo ocasi 6n de nmantener una | arga
conversaci 6n con sei s adm ni stradores conunal es que le facilitaron una
apreci aci 6n detallada de | a situaci 6n de | os derechos del honbre en sus
conmunas. Pudo conprobar igualnmente |a ani maci 6n normal que caracterizaba a
la ciudad y su nercado, el dia de la visita.

9. La vispera de su partida en mision y a propésito de ésta, el Relator
Especial visité al Alto Com sionado de | os Derechos Humanos en G nebra,

el 8 y el 17 de enero de 1996, para conunicarle sus expectativas y su

eval uaci 6n de la situacion. Al regresar de Burundi, se detuvo |a nmmfiana

del 17 de enero en Bruselas para encontrarse con el Mnistro de Asuntos
Exteriores de Bélgica, a peticién de éste, con el director de su gabinete y
con sus col aboradores nés proxinos. El 18 de enero de 1996, particip6, en
G nebra, en una reuni 6n ad hoc a la que asistieron representantes de |os

Est ados m enbros de | a Uni 6n Europea y dio una conferencia de prensa a | os
peri odi stas acreditados ante | as Naciones Unidas. El msnp dia participé en
la reuni6on conjunta de los tres rel atores especi al es sobre | a situaci on de

| os derechos humanos en Burundi, Rwanda y Zaire, con el fin de nantener un

i ntercanbi o de puntos de vista sobre | os problemas conunes de la region y la
definicion de ejes de cooperaci 6n mutua. El 19 de enero de 1996, el Rel ator
Especial se trasladd en avion a Nueva York, donde nantuvo una entrevista con
el Secretario CGeneral de |las Naciones Unidas en | a Sede de | a O ganizaci 6n,
segui da de un encuentro con |l a prensa.
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10. Después, con ocasi 6n de una estancia de enseflanza en Europa, el Relator
Especi al participo en una nesa redonda en el nmarco de una reuni 6n de

i nformaci 6n y concertaci 6n sobre Burundi, en Bruselas, el 8 de febrero

de 1996, organi zada por la Concertaci 6n Cristiana para Africa Central, y
visito a la Directora de Human Rights Watch, Africa. Tanbi én particip6 en
una conferencia de prensa en Londres organi zada por el Centro de |Infornacion
de |l as Naciones Unidas, el 16 de febrero de 1996, asi conp en diferentes
entrevistas de radio y television en la British Broadcasting Corporation
(BBC). Aprovechd tanbi én su breve estancia en Londres para entrevistarse con
representantes de International Alert.

. SITUACI ON GENERAL

A. bservaciones prelimnares

11. E Relator Especial conprobd un neto endurecimento de la situaci 6n en
Burundi desde su prinmera visita en junioy julio de 1995. Las "bandas
armadas" y las fuerzas politicas extrem stas asunen una ideol ogia
genocidiaria y han intensificado sus ataques contra objetivos mlitares y
civiles en todo el pais; la capital, Bujunbura, sufre desde hace neses
frecuentes cortes de agua y de electricidad que hacen cada vez nas dificil la
vida cotidiana de | os habitantes en | os barrios populares. A la inseguridad
general que reina en Burundi, se suma el clinm de extremada tensién en |la
capital. Durante su estancia, el Relator Especial tuvo conociniento de

di versas octavillas del grupo Solidaridad juvenil para | a defensa de |as

m norias (SQJEDEM), asociaci 6n vinculada a | os grupos extrem stas de jOvenes
tutsis, cono |os Sans Echec, que invitaban a |os habitantes de Bujunbura a la
sedicion y a la destitucion del Presidente de la Republica, un hutu, en el
nmarco de una nueva "operaci 6n ciudad nmuerta". Por su parte, |as autoridades
burundi anas reconocen oficial nente que el pais esta en estado de guerra, que
ha de batirse para ganarla y que "cada uno ha de prepararse para hacer
sacrificios en el esfuerzo bélico comin", segun indican |os discursos de
Presidente de la Republica y el Primer Mnistro, pronunciados con notivo de
afio nuevo.

12. El conjunto de entrevistas que el Relator Especial ha efectuado en el
curso de su segunda visita le ha confirmado que | a escal ada de vi ol enci a,
conprobada en marzo de 1995, habia proseguido en todo el pais durante |os
sei s meses transcurridos, con su cortejo de violaciones graves de |os
derechos humanos. Los frecuentes choques entre el ejército y |os

"asal tantes" o "bandas arnmadas" han segui do causando nuy nunerosas victinmas
entre las mujeres, los nifios y los ancianos. Tan so6lo entre fines de octubre
y fines de novienbre de 1995, se habrian registrado 1.500 nuertos. Para e
conjunto del afio 1995, ciertas estimaciones situarian el nanero de nuertos
entre 10. 000 y 15. 000.

13. La situacion conflictual en Burundi afectaria a unas 600. 000 personas
si ni estradas, sean refugi adas, desplazadas o di spersadas, en una pobl aci 6n
total de 6 mllones de habitantes 1/. Unos 200. 000 refugi ados burundi anos
vivirian en el exterior de su pais. Ademés, se calcula en 200.000 el nanero
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de personas despl azadas a Burundi. Decenas de nillares de ellas habrian sido
obl i gadas a abandonar sus hogares entre 1993 y 1994 para huir de |as matanzas
desencadenadas después del asesinato del Presidente Ndadaye. Se cal cula que
desde octubre de 1993 habrian sido asesinadas mas de 100. 000 personas.

Esas natanzas de civiles, perpetradas tanto entre |as comuni dades tutsis conp
| as comuni dades hutus, perdurarian hasta la actualidad. M1l ares de personas
conti nuarian abandonando sus casas a consecuencia de esas matanzas o por
tenmor a sufrirlas de nuevo 2/.

14. Inquieta vivamente al Relator Especial el aunento de la tension que se le
ha sefal ado en Burundi durante | os neses de novienbre y dicienbre de 1995.

El 6 de novienbre, un vehiculo del CICR sufrid un ataque en la carretera que
Ileva a Cibitoke, incidente en el curso del cual un enpleado local resulto
nmuerto. El 14 de novienbre, alrededor de 450 civiles de origen hutu
encontraron |a nuerte en Gasarara, provincia de Bujunbura rural, cono
consecuenci a de | os choques entre nilitares y "bandas arnmadas". El 6 de

di ci enbre de 1995, una anbul ancia de la Cruz Roja de Bélgica cay6é en una
enboscada supuestanmente organi zada por "asaltantes" entre Bujunbura e |jenda,
cuando transportaba a un sol dado herido y a dos de sus canaradas; e

i nci dente se sal d6 con dos nuertos. El misnp dia, |as "bandas arnmadas"
habrian perpetrado ataques contra tres barrios de Bujunbura, uno de ellos de
Miut anga norte, zona residencial donde vive la élite tutsi y hutu. Diversas
casas de hutus fueron incendi adas antes de que |os "asaltantes" pudieran ser
rechazados por el ejército, que prosigui 6 entonces sus operaciones en |as
colinas vecinas. Tan s6lo en la colina de Sororezo, habria que deplorar |la
nuerte de un numero de personas situado entre 80 y 270, en su mayoria nujeres
y nifios. Conpb consecuenci a de esos ataques, alrededor de 15.000 personas que
habi t an di chas col i nas habrian hui do, segin se notifica, para venir a
agruparse en Kiriri, en torno al nonunmento de |a unidad, no lejos de |la
residencia del Presidente de | a Republica. Fueron dispersadas por e

ej ército al gunos dias mas tarde.

15. En fin, después de | a explosi 6n de una decena de granadas, conp ninino,
en Gtega en |l as viviendas de varios representantes de organi zaci ones no
guber nanental es, el 14 de dicienbre de 1995, y de |la explosion de otra
granada que hiri 6 a dos expatriados de | a Asociaci 6n | nternaci onal contra e
Hanbre (AICF), el Relator Especial fue infornmado de que numnerosas

or gani zaci ones no gubernanent al es habian interrunpido sus activi dades y se
habi an repl egado a Bujunmbura y a Nairobi y que diversos organi snos o
instituciones conb el Programa Alinentario Mundial (PAM, el Alto Com sionado
para | os Refugi ados y el ClICR habian decidido congel ar nonent aneanente sus
activi dades en Burundi .

16. No obstante, el Relator Especial ha sabido en el nonmento de su visitay
nmas tarde durante |la segunda nitad de enero de 1996 que |a situaci 6n se habia
cal mado y que se habian introducido al gunas nejoras en | as conducci ones de
agua y de electricidad en el pais, o que habia contribuido a un ligero
aumento de | as activi dades econdmicas, industriales y conerciales.
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17. En su segunda visita a Burundi, el Relator Especial conprobd, con vivo
pesar, que al gunos expedientes inportantes relativos a su nandato apenas

habi an experi mentado progresos significativos. En efecto, por |o que se
refiere al plano politico, y dejando aparte un intento reciente de di al ogo en
el Parlamento entre | os mienbros del Frente para |a Denobcracia en Burund
(FRADEMJ) y los de la Union para el Progreso Nacional (UPRONA), deterni nadas
facciones inscritas en la 6rbita de |l os dos principal es partidos

parl amentari os no habian todavia tomado di stanci as respecto de |as

activi dades extrem stas de otros grupos o asoci aci ones politicas.

18. Esas rel aciones de fuerza se encuentran igual mente al nivel del CGobierno
donde | a concertaci 6n nuy débil entre las dos principal es fuerzas del pais no
hace mas que envenenar el estado de estancamiento y paralisis que afecta todo
el aparato gubernanmental y, por consiguiente, acentuar el disfuncionam ento
general que afecta al conjunto de las instituciones del pais. E conflicto
constante entre la Presidencia de la Republica y la Primatura, asi comp la
falta de cooperaci 6n que caracteriza sus rel aciones nutuas, son una viviente
ilustracion. No obstante, el Relator Especial fue informado al final de su
visita y en |las semanas siguientes de ciertos signos de nejora en | as
rel aci ones de trabajo entre la Presidencia y la Primatura, que podrian
augur ar una col aboraci én ulterior mas eficaz. La presencia persistente de |la
mnoria tutsi en | os sectores claves del ejecutivo, la justicia, el ejército,
| a ensefianza o | a econom a, con inclusi6n de la Primatura, continda sin que
haya |l egado a conpartir efectivanmente sus prerrogativas esenciales con |as
de sus col aboradores de |la mayoria hutu. El hecho de nonbrar en | os

escal ones subal t ernos dependi entes de un mnistro a funcionarios, que puedan
ser menbros de una conunidad o de otra, segin la filiacidon politica o étnica
del mnistro interesado, agrava a su vez |la tendencia a la ineficacia de

Gobi erno, en lugar de favorecer | a conprension entre unos y otros. My a
contrario, las tensiones resultantes de ese estado de cosas engendran
frustraci ones de graves consecuencias para el porvenir de Burundi, en
especial en el seno de la conmunidad hutu y entre la élite tutsi, abocada
tanbi én a sentimentos de inseguridad. Todas esas tensiones privan

final nente al pais de fuerzas denbcréaticas en el seno de |as dos conuni dades
siendo asi que éstas serian extremadanente necesarias para salir de la
presente crisis.

19. El Relator Especial tiene el convencimento de que el desgarrador
conflicto de Burundi tiene un caréacter esencial nente sociopolitico,
enmascar ado por un conflicto étnico. La canpafia de pacificaci 6n enprendi da
por | as autoridades burundi anas en |las distintas provincias del pais es un
signo estinulante que denota su voluntad de reanudar el dialogo con
pobl aci ones frecuentenmente mani pul adas, privadas de nedi os para participar en
| as decisiones politicas que |l es conciernen y principales victinms de |os
errores conetidos por ciertos elenentos del ejército o de | os actos
crimnales intentados por |os "asaltantes" o |las "bandas arnadas"”.

Si n enbargo, esta canpafia no debe ocultar el hecho de que | os principales
responsables de la crisis actual se encuentran en el corazén m sno del poder
en Bujunbura, y que de ellos depende en buena parte I a solucion de la crisis.
I ncunbe, en efecto, a |l os representantes de | os parti dos de UPRONA y FRODEBU
poner fin al juego del escondite al que se entregan de forma insensata, con
frecuencia por intermedi o de otros pequefios partidos, al gunos de |os cual es
estan vincul ados a diversos grupos extreni stas.
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B. Pardalisis del Gobierno

20. No obstante las apariencias, |a participacio6n en el gobierno de |os
partidos UPRONA y FRODEBU no da lugar a una auténtica concertaci én ni a una
cohabi taci 6n digna de ese nonbre. En cada ministerio, la reparticion de
puestos entre |las dos grandes etnias del pais da lugar a una creciente

i neficacia que hace cuestionar la credibilidad y la existencia m sna del

Cobi erno. El Acuerdo sobre un Pacto de Gobierno del 10 de septienbre de 1994
qgue se concluye entre las principales fuerzas politicas del pais, bajo la
égida de la ONU, habria debido de constituir |la piedra angul ar de esa

cohabi taci 6n, que fue rapi danente interpretada por unos y otros cono sinple
necani sno de distribuci 6n de puestos y no conp nedi o de conpartir real nente
el poder al nivel de adopci 6n de deci siones en |os sectores politico,
econémico y social. De ahi las dificultades extraordi narianmente grandes con
que tropezé | a aplicacion de |los principios rectores de di cho Pacto.

21. Ademés, |a ausencia del FREDEBU de determ nados puestos crucial es de
Gobi erno reduce en nedi da equival ente el alcance real de | os poderes
conferidos al Presidente de la Republica y al Parlanento, que carecen de |os
nedi os de ejercer un control efectivo sobre las politicas seguidas por |os
sectores clave del poder en nmanos de elenentos de la élite tutsi. De igua
nodo, diversas carteras mnisteriales son puranmente nominales y no ejercen

i nfluencia al guna en el curso de | as decisiones adoptadas en | os sectores de
actividad que en principio |les corresponden

22. Distorsiones anal ogas se producen en | os estados mayores de | os partidos
politicos. Por lo que se refiere al FRODEBU, hay en | a actualidad nmenos
representantes tutsis que ocupen funciones el evadas en el partido. Varios
par| ament ari os del FRODEBU han abandonado el pais para sunarse a las filas
del Consejo Nacional para |a Defensa de | a Denpcracia (CNDD), que redne a un
buen nunero de extrem stas hutus.

23. En su segunda estancia en Burundi, el Relator Especial ha advertido que
el Pacto de Gobierno del 10 de septienbre de 1994 ya no se reconocia conmp un
marco de referencia con credibilidad por Ios nmienbros de a UPRONA y del
FRODEBU, sino que servia mas bien de canpo de batalla a | as dos partes en
presencia. El Relator esta persuadido de que la principal debilidad de |as
i nstituciones establ ecidas por el Pacto de Gobierno se debe a la

partici paci 6n de determ nados partidos de |a oposicion, conp el |lanado

"I KINZO', la Union para | a Denocracia y el Desarrollo Econémico y Socia
(RADDES), la Alianza Burundoafricana de Sal vaci 6n (ABASA), la Alianza

Naci onal para el Derecho y el Desarrollo (ANADDE), el Partido para la
Reconci | i aci 6n del Pueblo (PRP) que, aun no teni endo representacion

parl anentaria alguna, critican el referido Pacto y tienen tendencia a servir
de bi onbo a diversos grupos extrem stas para que éstos intervengan en |a

pol itica nacional

24, El Relator Especial tuvo la satisfaccion de saber que | a "operaci én
ciudad nuerta", de la que habia tenido una primera inpresion en Bujunbura, a
térm no de su estancia, organi zada conp consecuenci a de | a defecci 6n de | os
partidos precitados que pedian la sustituci 6n del Presidente de |a Republica,
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a fines de 1995 y de |l a orden de paro del trabajo | anzada por | a SOGEDEM y
otros grupos extrem stas, no habia consegui do final nente desestabilizar e
pais por la violencia y que la situaci6n habia sido tranquila en |as

| ocal i dades de G tega y Ngozi, no obstante el paro |aboral observado el 15 de
enero de 1996. Antes de abandonar Burundi, el Relator Especial advirtié la
firnmeza de |l a que dan nuestra | as autori dades burundi anas al despl egar

i mportantes cordones nilitares en los principales ejes de carreteras de la
capital. Queda por denobstrar que esos acontecinientos recientes inician un
canbio real en la vida politica del pais y que no se trata sinplenmente de un
novi m ento dil atorio.

25. En canbio, el Relator Especial ha sabido con indignaci 6n que esas m snas
aut ori dades habian |iberado, alrededor del 10 de febrero, al Presidente de
la SQOJEDEM y al Presidente del Consejo Naci onal del Personal de Ensefianza
Secundaria (CONAPES), autores de nunmerosas octavillas en las que se pedia la
destituci 6n del Presidente de |a Republica, después de haberlos arrestado a
nedi ados de enero y haberlos nmanteni do desde entonces en la prisioén centra
de Minba, en Bujunbura. Espera que esa decisi6n no corresponda por parte de
la justicia burundi ana a un abandono de | os procedim entos judicial es que
convenga enprender para sancionar |la distribucién de octavillas il egales,
cuyo contenido atenta contra |la seguridad del Estado y el orden publi co.

Ha causado tambi én consi derabl e sorpresa al Rel ator Especial saber que |os
presi dentes respectivos del PRP y del RADDES, condenados en la m sma época a
resi dencia vigilada, hayan recuperado su libertad de novimento dos dias
antes de la |liberacion del Presidente de |a SQJEDEM Hace notar ademas que
esos aconteci mi entos estan estrechanente rel aci onados con | a denunci a hecha
por |a SOQIEDEM ante el Tribunal Constitucional que ha de decidir de un
nonento a otro el problema de la inconstitucionalidad del Presidente de |la
Republ i ca, designado en el marco del Pacto de septienbre de 1994.

C. Parcialidad e incuria de la justicia

26. El funcionamiento de la justicia burundiana no ha nejorado en el curso de
| os seis meses transcurridos. E Relator Especial ha sido i nformado de que

el nunmero de desapariciones forzadas, arrestos y detenciones arbitrarias
habi a aunent ado sensi bl enente. Desde fines de junio a fines de novienbre

de 1995 | a pobl aci 6n de deteni dos habria pasado de 4.586 al 5.586 en todo e
pais. So6lo 903 de esos detenidos habrian sido sonetidos a una forma de
juicio y condenados, por comnparaci on con 796 a fines de junio. La proporcion
de | os condenados habria permaneci do estable o habria incluso di sm nuido

i geramente, pasando de 17,5 a 16, 6%

27. La aplastante mayoria de |as 735 personas que estdan encarcel adas en |l a
prision de Gtega serian de origen hutu, al igual que las 28 nujeres

det eni das con sus 9 bebés o nifios de corta edad en un sector separado.

Las nujeres que pertenecen a la otra etnia serian |iberadas innediatanente
después de su detenci6n. El Relator Especial ha tenido, adenas, ocasi6n de
conversar con cuatro adnini stradores y naestros de comunas, de origen hutu
deteni dos durante | os acontecim entos de octubre de 1993, sin nmandato de
detenci 6n al nenos en el caso de dos de ellos, y manteni dos desde entonces en
| a carcel sin haber sido sonmetidos a ningun tipo de procedi mento de

i nvestigaci 6n ni de juicio.
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28. Ademés, varias tentativas de evasi 6n de | os deteni dos, probabl enente
trucadas, que se habrian producido durante el periodo correspondiente a la
presente adici 6n, habrian dado lugar a |l a desaparicion y a la elimnacion
fisica de diversos testigos oculares nol estos o de personas que habi an
partici pado en el asesinato del Presidente Ndadaye. En condiciones de esa
natural eza, durante |a noche del 27 al 28 de dicienbre de 1995, dos
suboficial es y dos sol dados detenidos en una prisiéon de Minba habrian sido
abati dos por un guardi an de la prision en el nonento en que intentaban
evadi rse, segun un conuni cado di fundido por la radio nacional. Uno de ellos
habria sido identificado comb un presunto asesino del Presidente Ndadaye.
Los testinoni os de esos diversos deteni dos habrian sido, evidentenente, nuy
Utiles para | os trabajos de |a Conision de |nvestigaci 6n en Burundi

29. HE Relator Especial hace notar que al cabo de nueve neses de debate en

el Parlamento, la ley que debia instituir un tribunal penal por provincia, es
decir, en un total de 15 provincias para el conjunto del pais, no se ha
aprobado y que el Cobierno solo ha resuelto organi zar tres tribunal es penal es
en Bujunbura, en Gtega y en Ngozi, cuya entrada en funci ones estaba prevista
para enero de 1996. Hay 446 jueces, de | os cuales 381 son magi strados

y 65 fiscales, en su nayoria tutsis, que seguiran ocupandose en lo civil de
casos esenci al nente hutus, al paso que intervienen nucho mas raranmente en |l o
penal. A juicio del Relator Especial, esta preponderancia tutsi,

cual esqui era sean |l a honradez y | as conpetencias de | os magi strados

i nteresados, no es de natural eza que permita tranquilizar a |los menbros de
la otra conuni dad respecto de |la independencia y de la inparcialidad de |la
justicia burundiana. Ademas, |os mmgi strados estan por | o genera

desprovi stos de oficinas, maqui nas de escribir y de | as obras de base
necesarias para el ejercicio de sus funciones, conb |la Constitucién o |os
coédigos civil y penal. Adenas, el cuerpo juridico burundiano sé6lo contaria
con 23 abogados para garantizar |a defensa de | os procesados en el conjunto
del pais; dichos prevenidos no se benefician, ademas, de ningln servicio de
asistencia juridica. El Relator Especial considera que, en tales

condi ciones, las garantias de un procedimento regular estan nuy |ejos de ser
reunidas y que la accion de la justicia en Burundi es sélo una ficcion.

30. Es de temer que el influjo de los tribunal es penales en el anpntonam ento
de | os expedi entes que esperan ser exam nados no sea minimb. Al ritno

actual, se necesitarian deceni os para exam nar todos |os expedi entes en
suspenso, | o que reduce en igual medida |la funci6n que podria desenpefiar |a
admi ni straci on de justicia en el proceso de pacificaci 6n y de denobcrati zaci én
del pais. Es urgente que |os responsables de ella adviertan |as
responsabi | i dades que |l e incunben a ese propésito. El Presidente de la
abogaci a burundi ana ha entrado ya en contacto con di stintos cuerpos de
abogados extranjeros para solicitar el concurso de expertos y distintos tipos
de asistencia (véase tanbi én E/CN. 4/1996/ 16, parr. 147).
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D. Problemas que han de afrontar el ejército
y las fuerzas del orden

31. En cuanto a los efectivos de las fuerzas del orden -alrededor

de 10. 000 hombres en el ejército (y no 30.000 segln habia indicado el Relator
Especial en su inforne inicial) y de 3.000 a 5.000 honbres en | a gendarmeria
y la policia (véase E/CN. 4/1996/16, parrs. 29 y 33)-, el Relator Especial no
pone en duda que el Mnistro de Defensa, sus jefes de Estado mayor y sus

of i ci al es superiores tengan conciencia de | os graves probl emas que ha de
afrontar Burundi ni duda de su capacidad de analisis de | os nales que sufre
el pais. No obstante, se plantea graves cuestiones relativas al efecto rea
que tienen las directrices del nando central en | a marcha de | as operaci ones
mlitares sobre el terreno. Se pregunta en qué nedida dicho nando tiene |la
vol untad mani fi esta de tomar en cuenta, en sus deci siones operacionales, |as
exi genci as nuevas de |la situaci 6n, cuando el ejército ha de conbatir
frecuentenente a | os rebel des hutu sobre el terreno.

32. El Relator Especial considera que, no obstante | as seguridades recibidas
del Mnisterio de Defensa, el mando superior del ejército y de |as fuerzas
del orden tropiezan con dificultades nmanifiestas para controlar en toda |l a

I inea | a cadena de mando del ejército, sobre todo en ciertas provincias de
pais. Consideraria conmo prueba |os elementos de informaci én que le facilité
el Mnisterio de Defensa sobre | as sanci ones adoptadas entre octubre de 1993
y dicienbre de 1995 contra 307 mlitares que habian conetido infracciones
graves, desde la participacion de la tentativa de gol pe de Estado de octubre
de 1993 hasta diversos actos asimlados a errores y hasta asesinatos o
tentativas de asesinato y robos de armas y desapari ci ones.

33. A ese proposito, el Relator Especial se inquieta vivanente por el hecho
de que, después de |los afrontam entos que han tenido lugar en el pais entre

| a arnada burundiana y | as "bandas arnadas", no ha habi do casi nunca
prisioneros y el nunmero de heridos ha sido sienpre muy escaso. Si, por parte
de las "bandas arnmadas" y de | os "asaltantes", el no respeto de |os
principios y normas del derecho internacional humanitario en |l a guerra civi
actual nente desarrollada en Burundi es un hecho del que toma nota y condena,
conprueba en canbi o con indignaci 6n que esos m snNDS princi pi os y nornas,
gener al nent e conoci dos y ensefiados a los nmilitares, no son respetados a nive
operativo por |las fuerzas del ejército regular burundiano. En efecto,

Burundi es Parte en | os Conveni os de G nebra (1949) desde 1971 y en | os dos
Pr ot ocol os adicional es a | os Conveni os de G nebra (1977) desde 1993 3/.

Por consiguiente la falta de prisioneros incita al Relator Especial a
preguntarse si no preval ecen practicas sistemati cas de exterm naci 6n de | os
conbatientes en flagrante violacion de las reglas el enental es precitadas y de
| os paci entes esfuerzos de difusion que el CICR ha hecho entre |as fuerzas
armadas burundi anas durante | os Gltinps di ez afios, realizando esfuerzos
particul armente continuados con los mlitares que actlan sobre el terreno y
con nunerosos civiles por nedio de piezas de teatro, después de |os
acont eci m ent os de octubre de 1993.
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34. A este propésito, el Relator Especial qued6 particul armente sorprendi do
al saber, en el curso de sus conversaciones con interlocutores de | os dos
princi pal es grupos étnicos del pais, que tanto | os unos conp | 0os otros acusan
a los que tienen enfrente de no ahorrar vidas de nujeres, nifios y anci anos,
sea sirvi éndose de ellos conb escudos humanos o bien porque |a matanza de
esas pobl aciones permte saciar viejos reflejos atavicos de supervivencia 4/.
El Rel ator condena con |la mayor firmeza esas actitudes, cual qui era que sea su
origen, y pide encareci danmente que se respeten |os derechos ala viday ala
integridad fisica de |as poblaciones civiles con ocasi 6n de |os

afrontam entos entre el ejército y los "asaltantes" o "bandas arnadas".

35. El Relator Especial no ha constatado todavia ningdn progreso
significativo por parte de | os Estados mayores precitados por abordar con

di nam snb | a cuesti on de |l a anpliaci on del abanico de enganche de j évenes
reclutas o gendarnmes burundi anos en el conjunto de |a poblacién, en todas |as
provincias del pais, y de darle soluciones a la vez imaginativas y concretas.
Ha observado, sin enbargo, que se organi zaban con regul ari dad concursos de
reclutam ento en las 116 comunas del pais, pero que el interés de | os jOvenes
por la carrera de las arnmas o |as fuerzas de policia habia dismnuido en |os
ul ti nbs afios, a causa sobre todo del contexto de guerra civil caracteristico
en ese nonento y tanbi én del hecho de que |a distribuci 6n extrenmadanente

desi gual de escuelas en el pais no permite a los nifios termnar su

escol aridad o acceder al escal 6n secundario. Adenas, el ejército ofrece
escasas perspectivas de ascenso a | os jo6venes hutus que desean dedicarse a la
carrera mlitar, ya que otros candi datos tutsi accederan antes que ellos a

| os puestos superiores. Por Gltino, el ejército parece poco conpetitivo por
conparaci 6n con otras perspectivas de carrera que el com enzo de |la
denocrati zaci 6n en el pais ha dejado entrever.

36. Sorprende vivanente al Rel ator Especial que |la secretaria genera
encargada de |l a coordinaci 6n de | os servicios de seguridad y de | a defensa,
bajo la autoridad del Primer Mnistro, cuya organi zaci 6n habia anunci ado en
su priner informe (E/ CN. 4/1996/16, parr. 36) no sea suficientenente operativa
y equilibrada en su conposici 6n habi da cuenta de | as circunstanci as que el
pais atraviesa en |la actualidad.

37. Por ultino, a juicio del Relator Especial, es absol utanente inperativo
que el Mnistro de Defensa intente sin nés tardanza hacer cesar |a confusion
de nisiones confiadas al ejército burundiano y a |las fuerzas del orden, asi
conp | a anal gama exi stente entre | os procedi nientos que rigen |as activi dades
de los nilitares y las de | os servicios del orden o de seguridad. Hasta el
nomento, |a gendarneria, a pesar de |as denegaci ones del Mnisterio de

Def ensa, es consi derada de hecho conp una sinple extensi 6n de | as fuerzas
armadas burundi anas. Los gendarmes, que com enzan por pasar seis 0 siete
afios en el ejército antes de incorporarse a un nuevo destino en |os servicios
de orden o de seguridad, no estarian asi preparados para asunir tareas
civiles de mantenimento del orden en | as zonas urbanas o rurales.

Aplicarian métodos de guerra que, si bien estan justificados para | a defensa
de las fronteras, serian utilizados |a mayoria de |as veces contra
pobl aci ones sin defensa y se aproximarian a | as técnicas de represion

de practicas de operaciones de |inpieza, de disuasiéon o de pretendi do desarne
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de habitantes de un barrio o de una colina para nantener un clim de tension
y de inestabilidad psicol 6gica. Segun el Relator Especial, |as autoridades
burundi anas deberian haber previsto hace ya tienpo |la creaci 6n de un 6rgano
de protecci6n civil en los servicios del orden y de seguridad en apoyo de

di spositivo judicial, cuya msion seria por supuesto enteranente distinta de
la asumi da por el ejército burundiano. Tanbién en ese caso, el reclutamento
de esas fuerzas de orden y de seguridad deberia ser plenanente representativo
de | as diversas regiones del pais y del conjunto de | a poblaci 6n burundi ana
(véase asimsnmo el documento E/CN. 4/1996/16, parrs. 33 a 35 y 157).

E. El hundiniento de la econonia de Burund

38. Los recursos econémicos y financieros del pais se estéan agotando.

Las principales industrias, afectadas por |a escasez de electricidad, estan
funci onando a marcha |l enta, suponi endo que no se hayan parado ya. Se infornd
al Rel ator Especial que Hacienda di sponia solanmente de un fondo rotatorio
para seis neses y que | os recursos correspondi entes a dos estaban
conproneti dos ya para |la conpra de dos grandes generadores de el ectrici dad
gue habian enmpezado a funcionar hacia poco. Segun confesi én de al gunos
actores del proceso econonico, el aparato de producci 6n del pais habia
sufrido dafios i mportantes. La inseguridad en las provincias y en el canpo
perturbaba de nodo prol ongado el ciclo nornmal de los cultivos, habia
provocado una caida peligrosa de | a producci én agricola y perturbaba tanbién
la actividad de | os conerciantes del pais. La producci 6n de plantas
conesti bl es no bastaba para alinentar a la poblacién. Un cultivo conercia
cono el del café habia perdido practicanmente la nitad de su rendimento
entre 1994 y 1995, pasando de 35.000 6 40. 000 tonel adas a 20.000.

39. Esta inseguridad se cebaba en una soci edad burundi ana que vivia
perturbada sin comprender nuy bien | os objetivos de una denocratizaci 6n y de
una noderni zaci 6n apresurada, que habia perdido sus puntos de referencia y
gue desde hacia dos o tres deceni os estaba privada de | os canal es de recurso
tradi cional constituidos por el sistema de tribus. Ademas, |la

"bal cani zaci 6n" ranpante del pais habia afectado a pobl aci ones que a nenudo
se habian acostunbrado a cohabitar desde hacia siglos y que ahora se veian
secuestradas por grupos extrem stas de toda cal afia o estaban desori ent ados
por discursos oficiales que se contradecian entre si.

40. Por otra parte, parece que nunerosos ci udadanos burundi anos habi an
retirado el equival ente del 40% aproxi madanente de | os recursos financieros
de | os bancos. Burundi, al borde de |la quiebra econémca y financiera,
pronto careceria de |os nedios para pagar a sus funcionarios y garantizar |os
suel dos de los mlitares. E Banco Mundial iba a negar cual quier apoyo
financi ero suplenmentario a Burundi si no habia un canmbio radical en la
politica actual del Gobierno. Adenas, un Gnico banco en Brusel as garantizaba
| os intercanbios bancarios de Burundi, mentras que tres grandes bancos
coner ci al es sui zos habian interrunpi do de nmonento sus rel aci ones bancari as
con Burundi

41. El Rel ator Especial quedd gratanmente inpresionado por |o0s contactos
mant eni dos con vari os actores econdm cos que estaban di spuestos a intervenir
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pl enanmente en | a gesti dn econonica de su pais a fin de favorecer la
recuperaci 6n y la instauraci 6n de un di 4l ogo fecundo entre todos | os

partici pantes interesados en consolidar la paz, la reconciliacion nacional y
| a denpcracia. Agradeci 6 especialnente |a apertura de espiritu de sus
interlocutores, su conprension intima de | os el enentos esenci al es que estaban
en juego en Burundi y su negativa a participar en | os ejercicios de nutua
denoni zaci 6n a que se dedi can | os dos principal es grupos étnicos.

F. Bloqueo del proceso de denbcratizaci 6n

42. Comp explicé ya el Relator Especial en su primer informe (E/ CN. 4/1996,
parrs. 37 a 43), el proceso de denobcratizaci 6n de Burundi continla, pero en
condi ciones muy dificiles a causa de |la inseguridad generalizada, |as
dificultades econdmicas y |os peligros que acechan a qui enes intentan

i nstaurar una dinamca de paz y reconciliacién por encima de | as tensiones
ét ni cas.

43. La situaci 6n de |os parlanmentarios continla siendo nmuy precaria, a pesar
de | os esfuerzos despl egados por la Unién Interparlanentaria para concienci ar
a las autoridades de Burundi sobre el destino tréagico de | as personas por |as
cuales intercede y recordarles | a obligaci 6n que tienen de asegurar |a
protecci 6n de las instituci ones denocraticas del pais. Se confirno al

Rel at or Especial durante su estancia en Burundi que en 1995 fueron asesi nados
una decena de parlamentarios y que en varias ocasiones |os menbros de sus
fam lias fueron nol estados o asesi nados y sus casas regi stradas o a veces
guenadas. Se le informd de que otros parlanentari os habian escapado a duras
penas de | a nuerte después de quedar gravenente heridos o que recibian
frecuentes anenazas de nuerte

44, El Rel ator Especial pudo constatar dentro de | a universidad de Burund
qgue el nuevo rectorado habia adoptado al gunas mnedi das i ndi spensabl es para
sanear el clima de la universidad, incitar a |l os estudiantes hutus a
reintegrarse a sus clases o a presentarse a sus exanenes, limtar |os
novi m entos dentro de la universidad y garantizar |a seguridad de | os

| ocales. Sin enbargo, a pesar de que se han incoado al gunas investigaci ones
oficiales, el Relator Especial |anenta constatar que no se ha adoptado

ni nguna nedi da adm ni strativa de sanci 6n contra | os estudi antes responsabl es
de [ as natanzas de junio de 1995, bien para excluirlos de |a universidad,

bi en para conprobar que no guardan arnmas en sus habitaci ones.

45. Las organi zaci ones | ocal es de defensa de | os derechos hunanos y de
desarroll o, asi conp | as asoci aci ones feneninas, juveniles y religi osas
intentan contra viento y marea defender a los mas débiles y reunir |as
ener gi as di sponi bl es para enfrentarse con la crisis conproneti éndose en

act uaci ones concretas de ayuda a | as personas afectadas en el pais, sin

di stincion de categorias. E Relator Especial quedé inpresionado, en e
encuentro que mantuvo con asoci aci ones feneni nas, por su madurez y decision
al abordar la crisis de Burundi y esbozar soluciones tanto dentro de su
famlia conb en el marco de una conuni dad mas anplia. En canbi o, observo que
| as organi zaci ones de defensa de | os derechos humanos estaban mas af ect adas
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por la crisis y tenian dificultades en apretar sus filas y determ nar cam nos
conmunes de acci on.

46. El Relator Especial agradece a la Liga de Derechos Humanos (| TEKA) | as
respuestas y conentarios a su prinmer infornme que acaba de recibir y que ha
| eido atentamente. En relaciodn con ello, desea continuar el dialogo conla
Liga en algunas de sus proximas visitas a Burundi. Tanbi én ha tomado nota
cui dadosanente de |las distintas reacci ones que hizo publicas el Partido
UPRONA al final de su segunda estancia en el pais.

47. En relacion con el infornme de | a Com si 6n Técni ca consagrado a |la
preparaci 6n del debate naci onal sobre | os probl emas fundanental es del pais y
publicado el 29 de dicienbre de 1995 en Bujunbura, el Relator Especial desea
felicitar vivanente al autor principal y al equipo que |le prestd ayuda por la
gran calidad del trabajo realizado, la relacion de | os hechos razonada y
preci sa que contiene, |as proposiciones concretas que formula, |as

per spectivas que esboza para organi zar el debate nacional y el cal endario que
ha preparado para su realizaci6n. El Relator Especial espera con gran
interés en que todas |as fuerzas denocraticas de Burundi, partiendo de esta
sintesis notable, decidan trabajar de nodo activo y sereno en | a busca de
nuevas formas de coexistencia y de cooperaci 6n para el bien del pais y de

t odos | os burundi anos.

1. OBSERVACI ONES

48. El Relator Especial se siente obligado a reiterar el tenor de |as
observaci ones finales que fornul6 en su inforne. Los riesgos que esta

corri endo Burundi contintan siendo considerables y en cual quier nonento | a
situaci 6n puede estallar y tener consecuencias intolerables para | a poblaci6n
de Burundi, con novim entos de masa incontrol ables en el pais y sus fronteras
y un deslizam ento final hacia |la desestabilizaci 6n de |la regio6n de | os
Grandes Lagos, o que ni el continente africano ni |a comunidad internaci ona
en su conjunto tienen ningldn interés en que ocurra. Esta actitud supone
despreciar |as responsabilidades que i ncunben a | os m snos interesados, |os
burundi anos y |l os africanos, entre ellos y en primer lugar |os dirigentes de
| os paises vecinos de Burundi, |os europeos y |os demas participes de |la
conuni dad i nt er naci onal

49. ¢Hasta cuando tolerara |l a conuni dad i nternaci onal este anobntonam ento de
cadaveres a que se refiere el Relator Especial en cada una de sus
conferenci as de prensa? ¢Hasta cuando aceptara que nas de nmedio mllon de
personas, de los 6,4 nillones de habitantes con que cuenta Burundi, puedan
consi derarse dami fi cadas, despl azadas, di spersadas o refugi adas en el pais?
La conuni dad i nternacional no puede tol erar que al gunos el ementos de

ej ército burundiano y de |las fuerzas del orden puablico, por una parte, y de
grupos de rebel des -cuyos efectivos oscilan probabl enente entre unos
centenares y algunos millares de individuos-, por otra, puedan inmpunenente
aterrorizar a pobl aci ones i ndefensas, tomar por blanco a nujeres, nifios y
ancianos y rematarl os a veces a gol pes de bayoneta o de machete, |ejos de

t esti gos nol est os.



E/ CN. 4/ 1996/ 16/ Add. 1
pagi na 15

50. En relacion con el tema de un eventual genocidio en Burundi, no conviene
pregunt arse cuando se producira teniendo al msnmo tienpo los ojos fijos en
Rwanda. En priner lugar, no se ha conprobado que el ejenplo de Rwanda se
repita en los msnos térm nos en Burundi; ademas, se constata, especial mente
en el pais, una sucesi 6n acel erada de actos deliberados, de indole crimnal
conetidos tanto por el enentos rebel des cono por ciertas uni dades del ejército
en el conjunto del pais, cuyas victinmas son al igual |as dos principales
conuni dades étnicas. En el caso de Burundi quiza seria nas adecuado habl ar
de un "genoci di o con cuentagotas" cuya magnitud es probabl enente dificil de
nedir porque faltan estadisticas precisas sobre los nuertos y | os heridos que
provocan entre comnbatientes y poblaciones civiles |las tensiones étnicas entre
| as dos conuni dades, | as luchas por el poder, |los enfrentam entos entre
mlitares y "bandas arnmadas” o | as acci ones de represalia de unos contra
otros.

51. El Relator Especial dirige una advertencia a |a conuni dad internaci ona
para que actue por fin, aplicando |a perspectiva de una di nam ca nueva de |a
gue Burundi esta nuy necesitada, de un enfoque de | os probl enas de Burund
acordado e integrado, que sera tratado de nuevo en | as reconmendaci ones.
Aunque el Rel ator Especial ha percibido al gunos indicios recientes positivos
en este sentido entre los érganos dirigentes de | as Naci ones Uni das, se ve
obl i gado, en canbio, a expresar su gran frustracion ante la lentitud con que
la Uni 6n Europea suministra | os fondos pronetidos para |a actuaci 6n de |os
cinco prinmeros observadores de | os derechos humanos en Burundi, a pesar de
acuerdo firnado entre el Alto Conisionado de |as Naciones Unidas para | os
Der echos Humanos y | a Com si 6n Europea el 9 de enero de 1996.

52. El Relator Especial esta convencido de que cual quier retraso que afecte
la |l egada de | os observadores puede significar que |a Uni 6n Europea pierda
otras posibilidades para participar en el proceso de paz y de reconciliaci6n

en Burundi. Todos |os notivos citados ya anplianmente en el primer inforne
del Relator Especial y en |la presente adici6n denuestran que el pais esta a
borde de | a catéastrofe econémca y social. Es inperativo que |Ia comruni dad

i nt ernaci onal habl e con una sola voz y actle asum endo | as responsabil i dades
que | e incumnben.

53. A ese proposito, al gunas Potencias europeas que en el pasado ocuparon un
| ugar inportante en la historia de Burundi contintan ejerci endo una
influencia cierta en la vida del pais que les confiere una responsabilidad
especi al ante | as autoridades de Burundi para conseguir que intervengan y
cesen i nmedi atanente | os asesi natos, |as nmatanzas o | os despl azam entos de
pobl aci ones cuando se producen evacuaci ones de barrios o zonas rurales.

I ncunbe igual nente a estos paises interponerse para evitar o incluso reprimr
| as acciones crimnales de |os "asaltantes” o de | as "bandas arnmadas"”,

so pena de que se |les acuse de omsion flagrante o conplicidad inplicita en
est os act os.

54. Por otra parte, el Relator Especial reafirma a | as autoridades de Burund
su voluntad de continuar con ellas el dialogo positivo que inicid con

nuner osos interl ocutores gubernamental es, |os cual es a nenudo denostraron su
sinceridad y notivaci é6n. Pero debe dirigirles una advertenci a nuy severa
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sobre los riesgos graves y real es de deslizam ento que persisten en el pais a
causa de la violencia generalizada, la inmpunidad persistente, la falta de una
justicia digna de este nonbre y una forma de denocratizacion en la que sélo
se inponen | os puntos de vista extremi stas. Este deslizanm ento se debe
tanbi én a un sistenma de educaci 6n y formaci 6n que se funda en | a exclusion o
no participaci 6n de decenas de mllares de nifios y jévenes, |a pauperizacion
creciente de | os burundi anos por el descuido de la econonia, que va a la
deriva, y el clima de guerra civil nanteni do consci entenente en beneficio de
unos cuantos, sea cual fuere su adscripcion y en detrinmento de una vol untad
auténtica de paz y reconciliacién entre | os burundianos. Mentras dure esta
negativa reiterada de la elite tutsi a aceptar al gunas ensefianzas del pasado
reciente, a reconocer sin excusas el aspecto ideol 6gi co adoptado por un
conflicto que en definitiva es de indol e esencial nente soci oeconém ca y por
consi gui ente conpartir de nodo mas equitativo el poder politico de |os
recursos econom cos de un pais con la mayoria, el Relator Especial se nuestra
nmas bi en pesim sta sobre | as posibilidades de supervivencia de un pais que
esta en visperas de un desastre econonico sin precedentes.

55. El Relator Especial reafirma su intinm convicci én de que no habré

sal vaci 6n para Burundi mientras el pais no haya exorcizado su pasado y se
hayan det erm nado todos | os pornenores del intento de gol pe de Estado

de 1993, el asesinato del priner Presidente el egido denocraticanmente en el
pais y |las matanzas consiguientes. La Conmision Internacional de

I nvestigaci 6n para Burundi esta trabajando en ello con una decisidn y una
val entia notables, pero el Relator Especial debe recordar que una gran parte
de la paralisis que afecta el funcionamento de |a adm nistraci 6n de justicia
deriva de que ella msm es parte integrante del contexto de violencia y de
il egal i dad que hace estragos en el pais y que con frecuencia estéa alinentado
por los actos delictivos del ejército burundiano, de | as fuerzas del orden
publico o de | as "bandas arnmadas".

56. Por ultino, el Relator Especial preconiza urgentenente reexamnar o

i ncluso reactivar al gunos necani snos de arreglo de conflictos preparados

paci entenente por |a sociedad burundiana a lo largo de los siglos como |a

i nstitucion de | os Ubushi ngantahe y de | os Bashi ngant ahe 5/, que podrian
ayudar a resolver muchos conflictos locales en las colinas, y en | os sectores
o barrios urbanos, en un nmarco con posibilidades real es de nedi aci 6n, de

paci ficaci 6n de los espiritus y de donminio de las tensiones, o que abriria
el camino a |la reconciliacié6n naci onal

I11. RECOVENDACI ONES
57. El Relator Especial, después de su segunda visita a Burundi, desea
fornul ar al gunas reconmendaci ones que conpleten | as que aparecieron en su
prinmer inforne.
A. En el anbito naciona
58. Ademés de | as nedidas ya propuestas en su prinmer inforne, el Relator

Especi al desea alentar activamente a | as autoridades burundi anas a que
adopten | as sigui entes nedi das:



a)

b)

d)

f)

9)

h)
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recordar publicanente al ejércitoy a las fuerzas de seguridad de
Burundi que no tol eraran que continden | as ejecuciones sunarias o0
extrajudiciales, |as desapariciones forzadas, |as detenciones y
encarcel am entos arbitrarios, las torturas y |os tratos degradantes
0 i nhumanos;

recordar continuanmente nediante directivas adecuadas dirigidas a | os
mlitares y a los representantes de |as fuerzas del orden publico

| as normas que deben respetar en cuesti 6n de derechos humanos
fundanmental es y de derecho humanitari o internacional

proceder a separar |as msiones confiadas al ejército, por una
parte, y a las fuerzas del orden publico, por otra, nediante la
confecci 6n de un cuaderno de msiones preciso y distinto para e
prinmero y para | as segundas; anpliar |a base de reclutanmiento e
i nf ormaci 6n de estos dos cuerpos asociando a ellos todos |os
conponentes de | a soci edad de Burundi de nodo que estén
represent adas de nodo equitativo todas |las provincias del pais;

Il evar a cabo la reforma indi spensable del sistema judicial de
Burundi para que se inparta justicia a todos |os deteni dos que
esperan juicio, de conformidad con |as | eyes nacionales y |as normas
i nternaci onal es existentes, y que |os autores conoci dos de mat anzas,
asesinatos u otros actos de viol encia sean buscados, detenidos y

Il evados ante la justicia;

restabl ecer I a confianza en el sistena judicial de Burundi |l evando
a cabo, por ejenplo, un nuevo exanen y reactivaci 6n de |as
i nstituciones tradicionales de | os Ubushi ngantahe y de | os

Bashi ngant ahe;

Il evar a cabo una reforma de | a enseflanza primaria y secundaria que
favorezca el acceso a la escuela, alos institutos o a | a ensefianza
técnica, y tanbién a la universidad, para el conjunto de | os nifos vy
j bvenes procedentes de todas | as capas sociales de | a pobl aci 6n de
Bur undi

| uchar activamente contra la proliferacién, el conercioy la venta
de armas en Burundi y pronul gar | eyes que reglanenten de nodo
estricto su utilizacion

abstenerse en |l os discursos oficiales de todo | enguaje que incite a
la violencia, al odio étnico y a |la propagaci 6n de un nensaje

i ndicativo de que la guerra es el U(nico recurso de que disponen | os
burundi anos para resol ver | os probl emas del pais;

desal entar cual qui er veleidad de las élites del pais, de |los
partidos politicos, del ejército y de |las fuerzas del orden publico
para recurrir a la fuerza cono nmedi o de acceder al poder
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i) aplicar nedidas enérgicas y eficaces encam nadas a conseguir que |la
prensa y | os medi os de comuni caci 6n respeten la ética profesional y
se conporten de nmanera que fortal ezcan el proceso de denobcratizaci 6n
en curso en el pais, en lugar de arruinarlo;

k) continuar el debate nacional, después del infornme publicado por la
com si 6n técnica que se ocupa de él a fines de dicienbre de 1995 y
aprovechar |as ensefianzas que permtan aplicar de nodo real y eficaz
el Pacto de gobierno de septienbre de 1994, aceptando para ello la
di vi si 6n de poder politico y econdmico y teniendo en cuenta | os
resul tados de las urnas de junio de 1993;

) adoptar, especial mrente con el apoyo del Centro de Derechos Humanos,
| as medi das necesarias para desarrollar las instituciones y |as
i nfraestructuras de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos
en el pais;

n sostener, especial mente con el apoyo del Centro de Derechos Humanos,
el desarrollo de | as capaci dades operaci onal es de | as organi zaci ones
no gubernanental es | ocal es y nacionales y de | os nedios de
conmuni caci 6n para pronover especial mente en todo el pais una cultura
de | os derechos humanos, de reconciliacién y de paz;

n) procurar integrar, especialnmente con el apoyo del Centro de Derechos
Humanos, el conponente relativo a | os derechos humanos en | os
programas de fornmaci 6n del ejército de Burundi, |as fuerzas de
orden publico y el Mnisterio de Educaci 6n

B. En el anbito internaciona

59. Es inperativo que |a conunidad internaci onal se exprese unani nemente para
dirigir un nmensaje claro y concertado a |as autoridades de Burundi y |es haga
conprender que no tolerara un instante mas |a situaci 6n que hace estragos
actualnente en el pais. Si no se atendiera a este lenguaje firme ni se
consi gui eran | os efectos esperados, |a conuni dad internacional se reservaria
el derecho de adoptar nedidas o sanci ones adecuadas contra Burundi, con
arreglo a | as disposiciones pertinentes de la Carta de | as Naci ones Uni das.

60. Por consiguiente, a los principales actores de | a conuni dad

i nternacional, tanto en Burundi conb en el exterior, a saber |as Potencias
acredi tadas, | os paises de la Uni6n Europea, |os de I a Organizacion de |la

Uni dad Africana, el Secretario General de la ONU, sus enviados o
representantes especiales y el Consejo de Seguridad, el Alto Com sionado para
| os Derechos Humanos y su oficina en Bujunbura, asi conmp | os diversos

organi snos del sistema de |as Naci ones Uni das que actlan en Burundi y |as

or gani zaci ones i nternaci onal es no gubernanental es de asistencia o

i nstituciones humanitarias que trabajan sobre el terreno, corresponde ponerse
de acuerdo rapi danente sobre una estrategia concertada y global dirigida a
conjunto de | os probl emas que padece actual mente Burundi, teniendo sienpre
presentes |l os sufrimentos actual es de |a poblacion del pais y |a necesidad
de elimnarlos.
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61. Esta estrategia debera contar con | a col aboraci 6n estrecha de | as

aut ori dades de Burundi, en especial del Presidente de |la Republica, el Priner
Mnistro y su Gobierno, y de las fuerzas arnmadas para ayudar a restabl ecer un
Est ado de derecho en Burundi y actuar con pleno respeto a | as instituciones
denocréaticas del pais. De este nbdo |la estrategia procurard instaurar un
espiritu de relaciones contractuales y de reciprocidad entre | as autori dades
de Burundi y la conunidad internacional con mras a iniciar una col aboraci 6n
que favorezca la realizacién de los intereses del conjunto de |os

bur undi anos.

62. Por otra parte, esta estrategia procurara instaurar un di 4l ogo nmas
intenso entre la comunidad internacional y las principales fuerzas politicas
del pais con mras a resolver las diferencias y los conflictos por el cam no
pacifico de | a negociacion, sin recurrir ala violencia ni a |la guerra.

63. Esta estrategia procurard tanbi én conbinar la articul aci é6n del dial ogo
antes citado y la instauraci on de un Estado de derecho en Burundi con una
posi bi | i dad de renovaci 6n concreta de | os préstanps internacionales y de |los
proyectos de desarroll o cuyo objetivo es | a reconstrucci 6n econdénica y
financiera de Burundi, sienpre que |las autoridades del pais sumnistren
pruebas fiables, tangibles y verificables de | os progresos realizados en | os
sectores problematicos de | a vida nacional

64. En un futuro innmediato, si la comunidad internaci onal desea desenpefar
pl enamente su funci 6n en | a col aboraci 6n antes citada debe procurar
obligatoriamente fortal ecer su presencia operacional en Burundi. Se trata
especi al mente de asignar personal a la oficina del Representante Especial de
Secretario General en Burundi y a la del Alto Conisionado para | os Derechos
Humanos en Buj unbura, asignando a ellas funcionarios de gran calidad.

Estas dos ofici nas deberéan desenpefiar una funci 6n decisiva en |la estrategi a
citada, cada una en su anmbito de actividad propio. En relacion con ello e
Rel at or Especi al ha acogi do con agrado el reciente nonbram ento de un envi ado
de la Uni 6n Europea en Burundi que constituira tanbi én por su parte otro

esl abon esenci al de esta estrategia.

65. El otro elenento esencial del conproniso de | a conunidad internacional en
Burundi es el despliegue inmedi ato de observadores de | os derechos humanos,
esperado desde hace meses. A causa de |la situaci 6n actual, convendria enviar
a Burundi por |o nmenos un centenar de observadores, o incluso mas, encargados
de registrar y esclarecer |as violaciones de | os derechos humanos coneti das
y, medi ante su presencia en todas | as comunas del pais, inpedir que se
produzcan estas violaciones. El Relator Especial desearia especial nente que
la actividad de | os observadores contribuyera tanbién a la eficacia de |la
oficina del Centro de Derechos Humanos en Burundi y a una mayor interaccion
entre las distintas formas de asistencia que el Centro prodi ga para nejorar

el sistema judicial. En opinidén del Relator Especial, |la entrada de |os
observadores en el terreno deberia ser consi derada tanbi én por |os

burundi anos cono un testinmonio de |a solidaridad nuy concreta de | a conuni dad
i nternacional con las iniciativas de | a sociedad civil encam nadas a | ograr
la paz, la reconciliacién nacional y el retorno a una vida nornal
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Por o tanto, el acuerdo del Gobierno de Burundi sobre el despliegue y |la
protecci 6n de | os observadores debe constituir un objetivo permanente y uno
de | os el ementos esenci al es de todo acuerdo de col aboraci 6n instituido entre
Burundi y | a conunidad internacional

66. En relacion con el envio de observadores de derechos humanos sobre el
terreno, no puede ignorarse el problema de su seguridad, aunque esta
seguridad tope muy rapidamente con los Iimtes inherentes a su funcion

Por 1o tanto, |a comuni dad internaci onal debe considerar que el despliegue de
esos observadores y su actividad sobre el terreno deberé contar, por ejenplo,
con | a col aboraci 6n que podrian ofrecer los nilitares de la Msién de la QUA
en Burundi (OM B), apreciados por |a poblacion de Burundi y en general bien
aceptados por el ejército, los cuales podrian aconpafar a | os observadores en
sus desplazam entos. Si pudiera concretarse una operaci on de este tipo, la
conuni dad i nternaci onal deberia tanbi én conproneterse a fortal ecer de npdo
considerable las filas de la OM B, cuyos efectivos no superan actual nente

| as 67 personas y sumnistrar equi po logistico y de comnunicaci 6n di gno de
este nonbre que incluya armanent os capaces de resistir | os ataques con arnas
pesadas. Hasta ahora la OMB gasta 1 m|l16n de dolares de | os Estados Uni dos
por afio para al quilar unos 40 vehicul os de un nodelo ya antiguo. Seria nuy
deseabl e que la Secretaria de |as Naciones Unidas, y en especial el

Depart anent o de Operaci ones de Manteninmiento de |a Paz, decida prestar |la
asistencia logistica que precisa urgentenente la OM B asignando a ella todo
el material o parte del material que pronto quedara libre de |as diversas
oper aci ones de nantenimento de |la paz que estan a punto de finalizar.

67. Una de |l as reconendaci ones formul adas en la reunién de los tres Rel atores
Especi al es sobre la regi 6n de | os Grandes Lagos (G nebra, 18 y 19 de enero

de 1996) se refiere al financiam ento adecuado de | as operaci ones de derechos
humanos en | os paises derivadas del mandato respectivo que |les confiaron

| as Naci ones Unidas. Ademas, consideraron que |os derechos humanos deben ser
parte integrante de una estrategi a global de | as Naciones Unidas. Por |lo
tanto, una estrategia politica o diplomatica tendiente a asegurar el retorno
de la paz a Burundi deberia asignar un lugar de prioridad a | a pronoci 6n y
respeto de | os derechos hunanos.

68. El udltino elenento de esta estrategia se basa en el fortalecimento

radi cal de | os nedi os humanos, nmateriales y financieros asignados a |la
Comi si 6n | nternaci onal de Investigaci 6n para Burundi recientenente desi gnada
por el Secretario General que inici6 sus trabajos a nedi ados de octubre

de 1995, a fin de que pueda progresar rdapi danente en el desenpefio de su
nmandat 0. Debe acordarse una atenci é6n nuy especial a |la seguridad de |os

m enbros de la Comsion y de | os testigos que acudan a declarar y a |as

nedi das especificas que se adopten para conservar | os docunentos reuni dos en
| ocal es adecuados y estudiarl os sistematicamente.

69. Es evidente que si se retrasaran indebi danente | as consecuenci as
esperadas de |las investigaciones |Ilevadas a cabo por la Comsion, |la

conuni dad i nternaci onal deberia considerar |la posibilidad seria de anpliar a
Burundi | as conpetencias del Tribunal Internacional para Rwanda.
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70. Entre las naciones que |a conunidad internacional podria considerar
figura de nbdo especial la restriccion de |os desplazam entos al extranjero
de los dirigentes de Burundi, jefes de partido y sus fanmlias y |os rebel des
conoci dos que pronueven una ideol ogi a de genoci di o.

71. Dos nedi das mas que podria proponer a |la conunidad internacional |a
Comi si 6n | nternaci onal de Investigacion sobre la venta y el sumnistro de
armas en la region de |l os Grandes Lagos seria un enbargo inmediato de |a
venta y suministro de armas a Burundi, sean cual es fueren sus destinatari os,
tanto por parte del Gobierno conmb por parte de |l os rebeldes y |a congel aci é6n
en | os bancos europeos o estadouni denses de | os haberes de | os burundi anos
conpl i cados en el trafico de arnmas.

72. Por ultino, la comunidad internacional no deberia renunciar en ningun
noment o al arsenal de nedi os que ponen a su disposicion | os instrunmentos

i nternaci onal es existentes en |la esfera de | os derechos hunanos o del derecho
humanitario internacional, entre ellos el posible recurso a |a fuerza para
gue cesen innediatanmente | as matanzas, | os asesinatos y otras fornas de

vi ol aci ones graves de | os derechos hunanos en Burundi, que casi sienpre

af ectan a pobl aci ones i nocentes en indefensas. Burundi es un bello pais cuya
pobl aci é6n sélo pide vivir y prosperar en nedi o de sus rebafios y de sus canpos
de al godon, de café o de té, pescar o desarrollar su conercio y su industria
y, quiza, volver a descubrir por si misnos las virtudes y val ores conparti dos
gue pernitieron a sus antepasados vivir en conmuni dad durante siglos con |os
hutus y los tutsis nmezcl ados.

1/ Bilan du Monde, edicié6n de 1996.

2/ Rwanda and Burundi. The return hone: runpurs and realities.
Ami stia Internacional, Secretaria Internacional, Londres, 20 de febrero
de 1996, pag. 1.

3/ El Estado de Burundi no ha hecho, sin enbargo, declaraci én de
i ntenci ones a proposito del articulo 90 del Protocolo | de 1977 adicional a
| os Conveni os de G nebra de 1949.

4/ Por su parte, la organi zaci 6n no gubernanental Meédecins Sans
Fronti eres recuerda en su informe de novi enbre de 1995 que en Burundi |as
pobl aci ones civiles serian masi vamente el bl anco de acci ones armadas
destinadas a matar. Con ocasi 6n de |os recuentos, el numero de mnuertos
seria, segun se notifica, netanente superior al de |os heridos,
contrarianente a | as situaci ones habitual es de conflicto armado en las que |a
proporci 6n es de un nmuerto por cuatro heridos. Esos asesinatos serian
i ndi scri m nados, en el sentido de que las victinmas mas frecuentes serian
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personas sin relaci én con | os acontecimentos o que sirven de pretexto para
la intervencion. Confirma el caracter indiscrimnado |la edad y el sexo de
las victimas de esas violencias: nifios, nujeres y personas de edad figuran
sienpre entre las victimas. Cabria afiadir igual nente |as ejecuci ones

col ectivas de grupos determ nados.

5/ Cono explican varios intelectuales de Burundi en un estudio
aparecido en la revista Au coeur de |'Afrique, enero-marzo de 1995,
pags. 55 a 58, la instituci 6n de | os Ubushi ngant ahe se articul aba en el
pasado al rededor de valores conp el anor a la verdad, |la experienciay la
prudencia, el sentido del bien comin, de la justicia y de |a equidad, el
sentido de | a responsabilidad, de la nmedida y del equilibrio en palabras y
actos y el anor al trabajo y | a capaci dad de atender a | as propias
necesi dades. Dicho de otra manera, esta institucién era un factor de
cohesi 6n social, de orden y de arreglo de conflictos y encarnaba un codi go
conpl eto de normas de vida que garantizaban la arnmonia y | a estabilidad
sociales. En cuando a | os Bashi ngantahe, se trataba de auténticos guardi anes
de la paz social. Su conetido consistia en procurar que reinara
constantenente | a concordia en el nmedio anbiente y contribuir ala
reconciliacion y a la concertaci 6n, asi conop a |la protecci 6n de | as personas
y los bienes. En la esfera juridica, |os Bashi ngantahe tenian por nision
arreglar los conflictos, incoar y decidir |os procesos, dirinr |os pleitos,
especial mente los referentes a las tierras o el ganado, reconciliar a | as
personas o las famlias enfrentadas, certificar los contratos de todo tipo
(matrinmoni o, sucesi 6n, ventas, donaciones) y garantizar |la seguridad y |la
justicia en torno suyo.




