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Rapport du Président de | a Comm ssion

OBSERVATI ONS LI M NAI RES

1. Par sa décision B (47), la Conmission a invité son Président ainsi que
le Secrétaire exécutif a organi ser des consultations avec |es bureaux ou |es
prési dents des organes subsidiaires principaux et des groupes de travail qu
rel éevent directenent de la Conm ssion, afin de déterminer les difficultés
rencontrées dans |la mse en oeuvre de |leur programme de travail de maniére a
assurer |'utilisation la plus efficace possible des ressources existantes. Le
Président de la Conmission a en outre été invité a rendre conpte des résultats
de ces consultations lors de réunions infornelles spéciales.

2. Pour la période conprise entre |la session de 1995 et celle de 1996, le
Président de | a Conmmission a expringé |e souhait que son rapport de |'année
précédente serve de base aux consultations et il a indiqué quatre grands

thémes récurrents sur | esquels ces consultations devraient étre centrées,
a savoir

a) L' assi stance aux pays en transition; a cet égard, il s'agissait
en particulier de savoir conment pernmettre une neilleure participation de ces
pays aux réuni ons et aux activités des organes subsidiaires de |la CEE, comment
les tenir meux informés des activités de ces organes et comment faire en
sorte que la CEE puisse contribuer de la maniere la plus efficace et la plus
rationnelle possible a la transfornmati on de |'économ e de ces pays;
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b) La répartition des ressources entre |les progranmes de |a CEE et
| a nécessité de trouver des noyens de financenent suppl énentaires gréace a des
ressources extrabudgétaires; a cela s'ajoutait la nécessité de nettre au point
de nouvel les fornes et nodalités de coopération avec |le secteur privé ains
que d' utiliser avec davantage de soupl esse |les fonds d' affectation spéciale

de la CEE dans |'intérét des pays en transition
c) L' adaptation des priorités de |a CEE aux besoi ns actuels;
d) La coordination entre la CEE et ses organes subsidiaires d une part

et d'autres organi sations ayant des activités dans la région, en particulier
en ce qui concerne |le calendrier des réunions.

3. En outre, il fallait dégager des synergies intersectorielles et discuter
des objectifs a long terne a la lum ére du plan a noyen terne.

4, Au total, 13 consultations ont été organi sées avec |es bureaux des
organes subsi diaires principaux, y conpris |'Ogane exécutif de I a Convention
sur la pollution atnmosphérique transfrontiére a | ongue distance, entre

mai 1995 et février 1996 (la consultation avec |l e bureau de |a Conférence

des statisticiens européens devait avoir lieu a la fin du nmois de février
c'est-a-dire aprés la publication du présent docunent). Ces consultations

se sont réparties come suit

M R Neagu, Président - 5 consultations
M L. WIlens, Vice-Président - 3 consultations
M QO Sliptchenko, Vice-Président - 3 consultations
M B. Skognmo, Vice-Président - 2 consultations

RESUVE DES CONSULTATI ONS

5. Les consul tations consacrées aux thénes susnentionnés condui sent a
formul er quel ques observations de caracteére généra

a) On a beaucoup insisté ces deux derniéeres années sur le fait que |les
organes subsi di aires princi paux devai ent adapter |eurs programes respectifs
aux nouvelles réalités et tenir pleinenment conpte des préoccupations et des
priorités des pays en transition. Toutes |les consultations nontrent que |les
organes subsi di ai res princi paux répondent a cette exigence d' adaptation
en aménageant |eurs activités en cours ainsi qu'en prenant de nouvelles

initiatives.

b) L' assi stance aux pays en transition est une question qui préoccupe
tous | es organes subsidiaires. Leurs bureaux ont estinmé qu'il était
particuliérenent inportant que ces pays participent aux réunions qu
contribuent a nettre en place un réseau de relations entre spécialistes et ils
ont regretté que les régles de |'ONU interdi sent de financer les frais de
voyage de représentants officiels de ces pays pour |leur pernettre d' assister
aux réunions ordinaires et que | e manque de ressources enpéche |a
participation des Etats nouvel |l enent indépendants. Ils ont dit égal enent
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le bien qu'ils pensaient des ateliers et du travail des conseillers régi onaux
qui, a leur avis, contribuaient & meux faire connaitre les activités de

la CEE et facilitaient |"application des nornes, des conventions et des
directives qu' elle élaborait.

c) Les bureaux des organes subsidiaires sont parfaitenent au courant
de ce que font les autres organi sations qui s'occupent de questions simlaires
dans la région. Ils ont insisté sur la spécificité du travail de |la CEE

soul i gnant aussi bien | es aspects conpl énentaires que |es différences avec
| es autres organi sations en ce qui concerne |la conposition et |es méthodes
de travail .

d) Les organes subsidiaires sont conscients de |a nécessité d' aborder
des questions intersectorielles mais celles-ci ne devraient pas étre exam nées
de facon systématique au titre d un point de |I'ordre du jour revenant
réguli erenent a chaque réunion. Au contraire, il faudrait commencer par
définir |les questions intersectorielles a traiter et |es organes subsidiaires
concernés devraient |es exam ner de mani ére sélective et souple sur |a base
d' un progranme arrété d'un conmun accord.

e) Les consultations ont nontré |le souci des organes subsidiaires
princi paux d' améliorer |'organisation des réunions, non seul enent en
ét abl i ssant des ordres du jour meux ciblés mais aussi en réduisant |a durée
de ces réunions en vue d' accroitre le niveau de participation et de multiplier
au maxi mum |l es possibilités de contact avec les nilieux dirigeants. Une idée
pratique consiste a donner davantage de responsabilités aux bureaux des
organes subsidiaires et, si nécessaire, a les élargir de facon qu'ils puissent
m eux préparer les réunions et qu'ils soient meux a méne de s' occuper des
af faires courantes et d'approuver |les rapports ad referendum

f) La coopération avec le secteur privé s'intensifie et elle est
unani menent appréci ée. Elle permet de diversifier |'information, de stinmuler
| ' échange d'idées et de données d' expérience et de mieux définir |es besoins
et les noyens pratiques d'y répondre. Elle constitue aussi une source
potentielle de financenent pour un certain nonbre d activités d'intérét
nutuel . On a donc estinmé que cette coopération entre les Etats nenbres et le
secteur privé dans | es dommines relevant de |a conpétence de |a CEE devrait
étre activenent poursuivie.

0) Tous | es organes subsidiaires principaux ont souligné |'inportance
de leurs programmes de travail et la nécessité de se procurer des ressources
pour |les nmener a bien. Cela étant, ils ont été infornés des objectifs et de

|'état d'avancenent actuel du processus engagé comme suite au paragraphe 13
de la décision A (50). Plusieurs organes subsidiaires princi paux envi sagent
de nouvelles possibilités de rationaliser leurs travaux et de réaliser le

pl us d' économ es possible. Compte tenu des consultations antérieures et des
réponses au questionnaire envoyé par |le bureau de | a Commi ssion, |e dial ogue
se poursuivra afin d' étudier de mani ére plus approfondie |'évol ution possible
des activités des organes subsidiaires principaux et d' aider |Ia Comm ssion

a prendre des décisions définitives sur les orientations stratégi ques pour

| "avenir.
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1. Groupe de travail des politiques de nornalisation

(Consul tations tenues par M R Neagu le 23 mai 1995)
Bureau : Président, M S. Averin (Fédération de Russie); Vice-Président,
M C. Arvius (Suéde).

6. Le Président du Goupe de travail a dit que celui-ci constituait un cadre
privil égi é pour un examen nultilatéral du rdle que la réglenentation technique
et la normalisation pouvai ent jouer dans |'action nmenée pour préserver |la
santé et |la sécurité publiques, protéger |'environnenent et assurer une
utilisation efficace des ressources. Sur ce dernier point, |le Goupe de
travail a tenu une session comune avec |le Comté directeur du projet
"Efficacité énergétique 2000" afin de faire |le point des travaux consacrés

aux nornes d' efficacité énergétique. Les activités du Goupe de travai

étaient particuliéerement utiles aux pays en transition et il était

encour ageant de noter que |'Estonie, la Lituanie, |e Kazakstan et |le

Ki rghi zi stan avai ent participé pour la premére fois a une session du G oupe

de travail. La netrologie était un noyen efficace d' économ ser |es ressources
et le Goupe de travail avait |ancé dans ce domai ne un progranme de formation
qui avait connu un début pronetteur. Il a été indiqué que |les ressources

[imtées mses a la disposition du Goupe de travail avaient été utilisées
de nani ére extrénmenent efficace mais une augnentati on des fonds all oués au
secrétariat au titre des frais de voyage pour ce progranme était néannoins
j ugée nécessaire.

7. Quel ques-uns des principaux résultats de la cinqui éne session ont été
nentionnés, notamment |'accord concernant un projet de nmandat révi sé et une
nouvel | e désignation pour le Goupe de travail, |'exanen du projet de révision

des recommandations de |la CEE sur les politiques de nornalisation qui devait
étre achevé et publié en 1996, |la quatriéne version révisée de la Liste CEE

des secteurs appel ant une normalisation, |'inscription au progranme de travai
d' un nouvel élénent intitulé "Politique en matiere de qualité et
conpétitivité", |'élaboration d un progranme d' ateliers et de séninaires et

| " adoption d' une décision visant a confier aux rapporteurs le soin d' étudier
|a possibilité de donner & certaines reconmandati ons un caracteére
juridiquerment plus contraignant, par exenple en |es transfornant

en conventi ons.

8. De |"avis du bureau, on ne saurait surestinmer |'intérét des sém naires
et des ateliers car ils constituaient un noyen extrénenent efficace de
transnmettre des informations aux experts des pays en transition qui n'avaient
pas | es nobyens de se rendre a Genéve. On a égal enent fait observer que les
recomuandati ons de |la CEE sur les politiques de normalisation pourraient sans
aucun doute étre utiles aux experts d' autres régions. Ces reconmandati ons
avai ent été él aborées en étroite coopération avec |es principales

organi sations internationales de normalisation (1SO et CEl) et étaient

donc universel |l ement applicabl es.

9. Il a été noté que |'Union européenne continuait a insister pour que ses
certificats soient reconnus dans |a Fédération de Russie sans réciprociteé.

Il fallait instaurer une confiance nutuelle dans |a conpétence techni que et
["intégrité professionnelle des pays partenaires et, a cet égard, |'expérience
acqui se par certains pays de la CEE en nmati ére d' harnoni sati on techni que
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avec les directives de |'UE était treés utile a d autres pays qui commencai ent
a peine ce travail d' harnonisation. Enfin, il a été souligné que la
normal i sation était indispensable a la réussite du processus d'intégration
des pays en transition dans |'économ e nondi al e.

2. Comté des politiques de |'environnenent

(Consul tations tenues par M B. Skognmo |le 31 nai 1995)

Bureau : Président, M K. Barlund (Finlande); Vice-Présidents, M V. Kostin
(Fédération de Russie), M D. Munt (Etats-Unis d" Arérique) et M |. Tokes
(Hongrie).

10. Le Bureau du Conité des politiques de |'environnement a souligné que cet
organe concentrait ses activités sur la pronotion de |a coopération et de |la
coordi nati on paneuropéennes dans | e dommi ne de |'environnenent, |'assistance
aux pays en transition et la législation relative a |'environnenent.

11. Les préparatifs de la Conférence mnistérielle "Un environnenent

pour |'Europe" (Sofia, Bulgarie, 23-25 octobre 1995) offraient |'occasion

d' él aborer une politique environnenental e régi onal e, de coopérer avec d' autres
organi sations et institutions internationales (UE, OCDE, OVS/ EURO Conseil de
| ' Europe, PNUE, Banque nondi ale, BERD, etc.) et de coordonner les activités de
la CEE avec les leurs ainsi que de faire intervenir d autres secteurs, qu'i

s' agi sse de parlenents, d entreprises comerciales et industrielles ou d ONG
s' occupant de |'environnenent.

12. De nouvel | es fornes de coopération interorgani sations étaient
recherchées. La création récente par le Conmté et |I'OVMS/EURO d' un conmté nixte
de I'environnenent et de la santé en Europe constituait un exenple des

nouvel les initiatives concertées qui étaient prises a cet égard. En s'appuyant
sur les résultats de |l a coopération avec |es Conseillers économ ques et |le
Conmité de |"agriculture, le bureau du Conité des politiques de |'environnenent
prévoyait de nouer des liens plus étroits avec le Conité de |'énergie et le
Conmité des établissenments humains ainsi qu' avec | es Goupes de travail de

| "acier et de |I'industrie chinique.

13. Il a été souligné qu'il inportait d' élaborer, en coopération avec |' CCDE
un progranmme d' études de performance environnenental e pour |es pays en
transition. A partir des résultats obtenus dans |le cadre de |'él aboration

des études pilotes de |' OCDE sur |la Pologne, la Bulgarie et |e Bélarus
(réalisées en coopération avec |la CEE) et des études pilotes de |a CEE
relatives a |'Estonie et a un autre pays en transition, le Comté devrait
prendre une décision en 1996/ 1997 sur le | ancenent d'un programme d' études
régul i er de grande anpl eur.

14. Il a en outre été noté que les ateliers organi sés sur denmande dans | es
pays en transition et |les services fournis par |e conseiller régional pour

I ' envi ronnenent ai dai ent ces pays a renforcer |eurs capacités de gestion

de |' environnenent.

15. Il a été souligné que |es nouveaux travaux du Comté relatifs a la

| égi slation en nmatiére d' environnenent étaient un noyen de favoriser

une convergence au sein de la région de la CEE en ce qui concernait |'état de
" environnenment et |es politiques environnenentales. Ce travail présentait

un intérét pour tous |es pays nenbres.
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16. L'accent a été ms sur |la nécessité de donner au secrétariat davantage
de nbyens pour assurer |es services nécessaires au processus "Un environnenent
pour |'Europe" et élaborer le programme d' études de performance
environnenental e. Ces inportantes activités étaient frei nées par | e manque

d effectifs et |'insuffisance des fonds disponibles au titre des frais de
voyage dans la Division de |'environnenment et de |'habitat. Il a par ailleurs
été souligné qu'il inportait de verser des contributions volontaires au Fonds

d' affectation spéciale pour |'aide aux pays en transition afin de faciliter la
participation d experts de ces pays aux réuni ons organi sées sous | es auspices
du Conité.

3. Consei | | ers économ ques des gouvernenments des pays de |a CEE
(Consul tations tenues par M R Neagu le 22 juin 1995)

Bureau : Président, M K. Puumanen (Finlande); Vice-Présidents, M 1. Kosir
(Sl ovaquie) et M A Sw narenko (Fédération de Russie).

17. Le Président de la Comm ssion a souligné que | es Conseillers économ ques
avaient déja pris dans | e passé d'inportantes nmesures en vue de rationaliser
leur travail. Il restait cependant essentiel de trouver de nouvelles

possibilités d utiliser plus efficacenent le tenps et |es ressources.

18. Evoquant les résultats de la trente et uni éne session des Conseillers
économ ques, le Président de cette session a ms |'accent sur le fait que des
progres sensibles avaient été réalisés dans |'application des propositions
pratiques faites lors des consultations tenues |'année précédente. C est ains
que | es Conseillers économ ques avai ent décidé qu'a partir de 1996, |e rapport
de leur session ne serait plus adopté a la fin des travaux mais que |e
secrétariat |'établirait apres |l a session sous |a responsabilité du bureau
Les participants a la réunion préparatoire prévue pour la fin du nois de
janvier 1996 et les menbres du bureau avaient été invités a résoudre les
probl emes pratiques posés par |'application de cette nouvelle procédure.

Au lieu d' une semmine entiére, |les sessions annuel |l es ne dureraient plus que
trois jours et deni et se termineraient le jeudi matin et non plus | e vendred
aprées-mdi conme c'était le cas actuellenent. A plus long ternme, il faudrait
parvenir a raccourcir encore |la durée de |a session annuelle pour |a ranener
atrois jours pleins. On pourrait peut-étre ainsi s'assurer |a présence d' un
certain nonbre d' experts de haut niveau qui, pour |'instant, hésitaient a
participer a des sessions qui duraient toute une semnmine.

19. Le bureau des Conseillers économ ques avait envisagé d' autres
possibilités de rationalisation. Il avait notanment étudi & toute une série de
nesures concernant en particulier la sélection des princi paux thenes de

di scussion pour |a session annuelle (il pourrait ne plus y avoir qu' un grand
théme au lieu de deux), |'adoption du progranmme de travail (qui devrait porter
uni quenent sur |les nodifications proposées et non plus sur la totalité du
programe), et |'organisation d ateliers et de réunions spéciales (qu
pernmettraient d aborder un certain nonbre de questions de caractére structure
en dehors de | a session annuelle ou elles étaient étudi ées actuel |l enent.

A propos de cette derniéere proposition, il a cependant été noté que

| ' organi sation de réunions en dehors de | a session annuelle posait |e problene
du financenent de la participation d' experts des pays en transition.
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20. Une rationalisation plus poussée des activités était envisageable, mais
dans la situation actuelle, elle apparaissait difficile en raison des regles
de procédure de la CEE qui inposaient dinscrire a |l'ordre du jour des organes
subsi diaires principaux des points précis, par exenple, "questions découl ant
de la session annuelle de |a Conm ssion" et "activités des autres organes
subsidiaires principaux". |l serait donc souhaitable que ces régles, qu

étai ent actuel |l ement appliquées de mani ére uniforne a tous |es organes
subsi di aires principaux, soient aménagées pour tenir conpte des besoins

N

propres a chacun d' eux.

21. Au sujet de la participation a la session annuelle, il a été noté que le
nonbre de pays dont |a dél égation conptait plusieurs nenbres venant de |a
capitale était en augnentation, ce qui ténoignait de |'intérét que |es pays

nenbres de |la CEE, dans toute |la région, attachaient aux activités des
Consei |l | ers économ ques. Toutefois, conpte tenu de |'accroissement du nonbre
des nenbres de la CEE, il apparaissait souhaitable de prendre des mesures en
vue d'inciter davantage de pays a participer aux activités ordinaires des
Consei | | ers économ ques.

22. L'accent a été ms sur le fait que |'efficacité du travail des
Consei | | ers économ ques dépendait pour beaucoup de | a coopération établie
avec d'autres organisations internationales et des mesures prises pour éviter
d' éventuel s chevauchenents d'activités. Evoquant les résultats de la dernieére
session, le Président a fait observer que cette coopération pouvait mmintenant
étre consi dérée comme excellente conme le nontrait le fait que, cette année,
le FM et |'OCDE avaient |'un et |'autre accepté de désigner des ani mateurs de
débats pour |'un des thénmes retenus par |es Conseillers économ ques aux fins
de |'échange d'informations. Les représentants d' autres organi sations

i nternational es avai ent eux aussi participé activenment aux débats et ne

s' étai ent pas bornés a donner des informations sur les activités de leurs
organi sati ons respectives en Europe orientale.

23. Concernant la diffusion dans |es pays nenbres d'informations sur le
travail des Conseillers économ ques, il a été noté que ces derniers jouaient
un rodl e dans |'él aboration des politiques. L'inportance que |es pays en
transition attachaient aux activités des Conseillers économ ques s'expliquait
par le fait que la session annuelle leur donnait |'occasion de présenter

quel ques-unes des possibilités d' action envisagées dans | eurs pays respectifs
et de |les exam ner avec leurs collegues. Il était donc essentiel de centrer
encore plus | es débats sur |es questions présentant un intérét direct pour les
pays en transition

24, Le Président de | a Comm ssion a souligné que | e processus de

rati onalisation en cours avait pour principal objectif de pernmettre aux
gouvernenents de tirer davantage profit des activités des Conseillers
économi ques en concentrant |'attention sur |es questions appropri ées.

Le bureau avait un rodle essentiel a jouer a cet égard en déterm nant |es
secteurs qui présentaient le plus grand intérét pour |'ensenble des pays
nenbres et en veillant a ce que | es gouvernenents, en particulier ceux
des pays en transition, soient informés des résultats des réuni ons des
Consei |l | ers.
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4, Com té des établissenents hunains

(Consul tations tenues par M R Neagu le 20 septenbre 1995)
Bureau : Président, M P. Qurtner (Suisse); Vice-Présidents, M S. Brenke
(Al'lenragne) et M U. Christiansen (Danenark).

25. Le Bureau du Conité des établissenents hunains a fait un tour d' horizon
des probl enes présents et futurs les plus inportants dans |e domai ne des
ét abl i ssenents hunmmi ns

a) Le secteur des établissenents humains jouait un roéle clef dans
| ' économi e nationale car, en général, |'investissement total dans |es
bati nents et les infrastructures techniques représentait plus de la noitié de
| ' ensenbl e des investissenents publics dans | es pays industrialisés. En outre,
des investissenents inportants favorisaient | e commerce, par exenple dans les
dormai nes du savoir-faire technique et des technol ogi es, des matériaux et des
activités de construction. De surcroit, dans |les pays en transition, la
privatisation des terres et des biens immobiliers constituait un problénme
économ que nmajeur et le resterait dans un avenir prévisible;

b) Les établissements humains étaient en outre une source inportante
de pollution de |'environnenment. Les politiques n'étaient souvent qu'un
catal ogue de principes et il était difficile de faire démarrer des activités
concreétes. Il fallait renforcer la planification urbaine et |'aménagenent du
territoire aux niveaux régional et national pour améliorer les liens entre la
société et la nature. L'intervention des adm nistrations |ocal es et régionales
dans | e donmi ne de |'environnenment consistait essentiellenment a surveiller les
ém ssions industrielles et la propreté de |'eau. Les transports et la
circulation en mlieu urbain avaient rarenent été consi dérés come des
questions d' environnenent. Les administrations |ocal es intervenai ent désornais
davantage dans la politique de |'environnenent mais il leur restait a él aborer
des stratégies intégrées sur le plan territorial et adaptées aux besoins
| ocaux;

c) Les établissenments hunmmins étaient un él énent inportant du tissu
social d' une ville, d une région ou d un pays. Le probl éme des sans-abri
devenait de plus en plus préoccupant dans plusieurs pays de |a CEE, de nméne
que la question de la stabilité sociale et | e phénonene des migrations. Pour
rel ever ces défis, il fallait prendre des nesures précises consistant a
prévoir et a fournir des équipenents et des services adaptés.

26. Pendant un certain tenps, |le besoin d un échange d'informations est-ouest
se ferait fortement sentir afin de réduire, grace a |'adoption de principes et
de mesures axés sur |'avenir, |'écart existant entre |les pays de |la région de

la CEE en matiere de qualité de vie dans |es zones urbaines et de nornes du

| ogenent. A cette fin, |les pays denandai ent de plus en plus souvent au Conmité
des établissenents humains d' organi ser des ateliers consacrés a des questions
pratiques et de reéaliser des études sur des questions telles que le

dével oppenment durable, |'adm nistration fonciere, les politiques du | ogenent,
I a rénovation urbaine et |a nodernisation des |ogenents. Le Comté avait pour
objectif de renforcer |la coopération internationale aux fins de |'élaboration
et de la mse en oeuvre de politiques de |'habitat visant a instaurer une
situation plus saine dans | es domai nes environnenental, économ que et socia
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et a assurer un dével oppenent durable, a contréler et a analyser les résultats
de la mise en oeuvre de ces politiques et a les faire cadrer avec |les

obj ectifs nationaux d' ensenble en mati ére de dével oppenent durable, a nettre
en place des noyens institutionnels et a dével opper |es conpétences

prof essionnelles, et enfin a apporter un appui au niveau régional aux

obj ectifs, aux engagenents et au Plan d'action nondial qui seraient adoptés

a la Conférence Habitat Il qui devait se tenir en juin 1996.

27. Il avait été proposé de constituer un conseil consultatif pour |e secteur
privé qui serait chargé d' appuyer |'exécution du programe de travail du
Comi t é.

5. G oupe de travail de |I'industrie chinque
(Consul tations tenues par M O Sliptchenko | e 29 septenbre 1995)

Bureau : Président, M J. Coupek (République tchéque); Vice-Président,
M J. Parmentier (Belgique).

28. Le Président du Goupe de travail a félicité le secrétariat de la CEE
pour | e sens élevé des responsabilités et |la grande conpétence dont il faisait
preuve dans |'exécution de son mandat. |l a ensuite expliqué |'inportance de

|"industrie chimque et de ses produits pour tous |les secteurs de |'activité
économ que et décrit les efforts que cette industrie faisait pour angéliorer
ses perfornances en nmatiére d environnenent. Il a en outre noté |'évol ution

i mportante des entreprises chim ques des pays d' Europe centrale et orientale
qui étaient passées du statut d' entreprises d Etat ou contrdél ées par |'Etat a
celui de soci étés privées.

29. Le Goupe de travail de |'"industrie chimque était consi déré comre une
i nstance uni que en son genre : c'était |le seul organe au sein duquel des
représentants des gouvernenents, de |'industrie et des organisations

i nternational es se réunissai ent pour échanger des vues sur |es probl énes
essentiels auxquels |'industrie chimque devait faire face dans |l a région
de la CEE. La nécessité de maintenir et d accroitre |'intérét du secteur
privé et des gouvernenments des pays occidentaux a été soulignée, de nméne
que |'"inportance d' une action ayant un inpact visible sur le terrain

Le Vice-Président du Goupe de travail a noté les efforts que cel ui-ci
faisait en faveur des pays en transition mais, tout en reconnaissant qu'ils

étai ent assurénment |louables, il a estimé qu'il fallait maintenir un certain
équilibre pour ne pas sacrifier |'intérét des pays occi dent aux.
30. Le Président a par ailleurs fait observer que certaines activités du

G oupe de travail avaient eu des retonbées conmerciales directes |lors de
voyages d' étude et d'ateliers au cours desquels les participants avai ent
négoci é des contrats entre entreprises commerci ales; méne s'il était évident
que tel n'était pas |le but des activités de |'"ONU, cela illustrait bien |les
effets pratiques que pouvai ent avoir certaines activités. Les voyages d' étude
offraient en outre |'avantage de rapprocher les participants et de |eur
pernettre de nouer des liens personnels, ce qui nontrait bien |'intérét que
ces voyages présentaient pour |la poursuite de |a coopération
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31. L' établissenment de rapports statistiques constituait un él ément tres
i mportant du programre du G oupe de travail. Parm ces rapports figuraient
| a Revue annuelle de |'industrie chimque, le Bulletin du conmrerce des

produits chim ques, dont la publication venait de reprendre, |a version
prélimnaire de la Revue annuelle, les Statistiques concernant |a production
des princi paux hydrocarbures aromati ques et ol éfines et |'étude qui nquennal e
intitul ée "Tendances et perspectives du marché des produits chimques". Le
Président a fait observer qu'au cours des trois années précédentes, |le
secrétariat du Goupe de travail avait eu du nal a mener a bien son progranmme
statistique car |'aide qu'il avait recue dans ce donamine était insuffisante.

Il disposait de données d'un intérét exceptionnel nais |e personnel chargé de
| es exploiter avait des contraintes de tenps considérables et |es publications
par ai ssai ent avec un retard inportant.

32. Il a été pris note avec satisfaction du déroul enent du programme régi ona
CHEM SEED (I ndustrie chim que - dével oppenent durable du point de vue de
| ' économie et de |'environnenent). Cing activités étaient en cours dans |e

cadre de ce programme, qu'il s'agisse de projets permanents (Centre régi ona
de gestion de |'environnenent pour |'industrie chimque de Varsovie et banque
de données conparées sur la | égislation applicable a |I'industrie chim que dans

la région de la CEE) ou de projets de durée limtée (sémnaires et ateliers;
projet pilote de dénpnstration de nettoyage environnenmental de certains sites
pol | ués par des produits chim ques).

33. L' organisation d' ateliers destinés a aider les pays en transition faisait
partie des activités du Goupe de travail. A cet égard, il a été fait nention
de |'"Atelier sur la restructuration et |a nodernisation de |'industrie
chi mi que dans les pays en transition, qui devait étre accueilli par le

Gouver nement ukrainien en 1996. Parm les autres initiatives visant a aider
les pays en transition figurait la publication du Répertoire des produits
chim ques et des fabricants de ces produits qui pernettait de faire connaitre
ces entreprises aux clients potentiels en dehors de |eur propre narché.

Le Président du Goupe de travail a signalé qu'il était difficile de trouver
des ressources suffisantes pour traiter | es données nécessaires aux fins de
cette publication qui connaissait un grand succés. Le Vice-Président a
confirmé que ce programme revétait une trés grande inportance pour |es pays en
transition.

34. Dans ses activités visant a aider les pays en transition, |e G oupe de
travail ne devrait pas négliger |'inportance des technol ogi es nodernes dans
["industrie chimque. Ces activités ne devraient d ailleurs pas avoir pour
seul but de dével opper |'industrie chimque elle-méne mais elles devraient
aussi contribuer a la croissance économ que général e de ces pays, en
particulier en facilitant |eur accés aux narchés européen et nondial afin

d' accroitre |l es recettes dégagées par |es ventes de produits chim ques.

35. Le Président du Goupe de travail, reconnai ssant |e bien-fondé de ces
remarques, a cité |'exenple de deux réunions inscrites au programre de travai
de 1996 qui pernettraient de débattre de technol ogi es nodernes et au cours
desquel | es des experts connus venant aussi bien de pays dével oppés que de pays
en transition de toute la région pourraient apporter |eur concours sur divers
aspects de ces technologies (le Sémnaire sur |es techni ques nmenbranaires et
|"Atelier sur |I'intégration des procédés).
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36. Une coopération était en train de s'anbrcer avec |les conseillers
régi onaux et deux possibilités d'action concréte avai ent été envi sagées
directenent entre le Conseiller régional pour |'industrie et |Ia technol ogie et
le Goupe de travail de |'industrie chimque mais on en était encore au stade
des prélim naires.
37. Il a été noté que la CEE et |'UE coopéraient étroitement, au point que

| e projet de banque de données conparées sur la | égislation applicable a
["industrie chimque dans la région de |a CEE bénéficiait de concours
financiers et de contributions en nature directs. Il a été égal enent question
d' une série de tables rondes organisées a |'initiative du Goupe de travail et
réuni ssant des nenmbres d' ONG d' organi smes i nt ergouver nenent aux et

d' adm ni strations publiques ainsi que des participants du secteur privé pour
débattre de questions controversées qui se posaient a |'industrie chim que.

38. A propos du colt du secrétariat, il a été signalé que les effets de

la rationalisation s'étaient déja fait fortenent sentir dans | a Division de
['"industrie et de la technique et que de nouvell es réductions risquai ent de
nettre en péril |'existence méne du groupe. Il a par ailleurs été noté que |la
pl upart des activités extérieures des organes subsidiaires princi paux étaient
financées par |es gouvernenents des pays hbétes de facon a réduire au m ni mum
les colts directs a la charge de |' ONU

6. G oupe de travail de |'acier

(Consultations tenues par M O Sliptchenko | e 27 octobre 1995)
Bureau : Président, M H U Meisw nkel (A lenmagne); Vice-Président,
M L. Shevel ev (Fédération de Russie).

39. Le Président du Goupe de travail de |'acier a souligné que, confornménent
aux voeux des gouvernenents et des représentants de |'industrie, |'ordre des
priorités avait été progressivenent réanénagé. Le Groupe de travail de |'acier
nmenait une action efficace dans |l es secteurs prioritaires de la CEE et avait
réussi a faire participer a ses travaux des représentants de |'industrie

si dérurgi que et des pouvoirs publics. Cette participation était une des clefs
de la réussite du programme d' assi stance aux pays en transition du G oupe de
travail.

40. Le Bureau du G oupe de travail a fait valoir que | es dél égations, en
particulier celles des pays en transition, estinaient que cet organe
constituait un cadre exceptionnel pour échanger des vues sur |'industrie

nétal | urgi que et sidérurgi que. Aucune autre organisation n'offrait aux
représentants des pouvoirs publics et des mlieux industriels |la possibilité
de débattre |ibrenment sur un pied d' égalité des questions économ ques et

t echnol ogi ques et des probl énes commerciaux. Dans |'optique de la
restructuration et de la privatisation, |es pays occi dentaux faisaient
profiter |l es pays en transition de | eur expérience.

41. L'accent a été mis sur les liens de coopération trés étroits qu
exi stai ent avec d' autres organi sations ayant des activités dans |e secteur
de |'acier (OCDE, UE, I1SlI). Le Président du G oupe de travail a nontré
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clairenent qu'il n'y avait pas de chevauchenment d'activités avec les autres
organi sations. Au contraire, les publications et d autres activités du G oupe
de travail constituaient pour celles-ci une inportante source d'information.

42. Pour répondre a | a demande de plusieurs pays, |le Goupe de travail avait
ms au point, sous la direction d un groupe d' experts de haut niveau, un
progranmme régional ("Mtallurgie et écologie") concernant |e dével oppenent
durable de |'industrie sidérurgique et la protection de |I'environnenent et
donnant lieu a |'organisation de sémnaires et d ateliers et a |'élaboration
d' un répertoire des organisations s'occupant de |'environnerment et de |la
sidérurgie. Des nenbres du secrétariat avaient en outre été invités a faire
fonction de conseillers techniques pour |es problenes financiers et |es

probl enmes de gestion posés par la restructuration de |'industrie sidérurgique
dans | es pays en transition

43. Un projet financé conjointenent par |a Banque nondiale, |a BERD

| a Comm ssion européenne, |'lInstitut international du fer et de |'acier (IISl)
et la CEE visait a dresser pour la premeére fois un tableau détaillé de

| "industrie sidérurgique en Europe occidentale, centrale et orientale et a
nettre a |la disposition des investisseurs potentiels un outil pratique
susceptible de |l es aider a prendre des décisions. Ce projet associait des
représentants des pouvoirs publics et de |'industrie sidérurgique de tous

| es pays producteurs d' acier d Europe orientale et centrale et faisait appe
aux conpétences techni ques conjuguées des différentes organisations.

44, Au cours des quatre années écoul ées, les effectifs permanents avai ent

di mi nué de néne que | es ressources en matériel. Toutefois, grace a |'aide
directe de gouvernenents et de |'industrie, qui avaient fourni des économ stes
haut ement qualifiés, des ordinateurs personnels et un appui financier dans une
optique a long terme, les activités avaient été réorgani sées et réorientées de
facon a donner un caractére plus concret et plus efficace a |I'aide apportée a
la sidérurgie. Le Président du Groupe de travail a souligné que pendant sa
session, celui-ci avait demandé au Secrétaire exécutif de lui apporter, sans
tarder, une aide dans | e domaine statistique de fagon a garantir |la parution
des publications statistiques concernant |e secteur de |'acier qui étaient
trés inportantes pour |es pouvoirs publics et pour les mlieux industriels.

7. Conité de | ' énergie

(Consul tations tenues par M L. Wllens I e 9 novenbre 1995)
Bureau : Président, M A Gitsenko (Fédération de Russie); Vice-Présidents,
M T. Alptiark (Turquie) et M |. Gaf-Deac (Roumanie).

45, Le Vice-Président de |a Conmission a noté que les participants a la

ci nqui éne session n'avai ent pas été aussi nonmbreux qu'on |'aurait souhaité. Un
effort devait étre fait pour améliorer la situation a cet égard, en
particulier parm |es pays en transition. Le Bureau du Conité a indiqué que,
pour beaucoup de pays en transition qui étaient aux prises avec des probl enes
financiers, il avait été difficile de participer a la session. Le
Vice-Président du Comité a ajouté que la participation de représentants des
pays au niveau le plus élevé serait une trés bonne chose pour le Conité car
ell e donnerait une autre di mension a ses travaux.
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46. En ce qui concerne |'aide apportée aux pays en transition dans | e domai ne
de |'énergie, le Président du Comté a signalé le réle inportant joué par

| e nouveau Centre du gaz et rappel é que la CEE était |a seule organisation

i nternational e dans | aquel |l e de nonbreux pays en transition étaient
représentés. Vu |'inportance qu'il présentait pour assurer |'intégration
économ que en Europe, |le domaine de |'énergie devrait étre consi déré come
prioritaire pour les pays en transition et |la CEE devrait contribuer
activenent a définir une politique et des stratégi es dans ce domaine. Il a été
noté, en outre, que les structures actuelles rigides du secteur énergétique
dans les pays en transition avaient besoin d' étre réfornées et noderni sées et
que, par exenple, la fernmeture des mines de charbon dans nonbre de ces pays
posait des probl émes particuliers.

47. A propos des autres grands domaines d' activité relevant du Comité,

le Vice-Président a noté qu'il était nécessaire d' entreprendre une anal yse
critique des points forts et des points faibles du progranme de travail dans

| e domaine de |'énergie. Le Bureau a évoqué |'inmportance des travaux consacrés
a |'"interconnexion des réseaux de transport et de distribution de gaz et

d électricité en Europe, jugée essentielle pour parvenir a plus d efficacité
du cb6té de |'offre

48. Le Vice-Président du Bureau a déclaré que le Comté de |'énergie devait
s' efforcer de rapprocher |les positions des pays de la région de |a CEE qui,
dans | e donmmi ne de |'énergie, se trouvaient dans des situations différentes et
avai ent des intéréts divergents. C était la la tache principale a laquelle i
devait s'atteler. Le Comté devrait chercher a dével opper ses activités dans

| es dommi nes intersectoriels, le succés du projet "Efficacité

éner géti que 2000" auquel participaient aussi bien les mlieux industriels que
| es pouvoirs publics ayant, a cet égard, val eur d' exenple. Mention a égal enent
été faite du Centre du gaz qui apparaissait come un secteur d activité
pronmetteur. Mais, en ce qui concerne |les travaux nenés dans |le cadre du Conité
de |'énergie et de ses organes subsidiaires, le Vice-Président de la
Conmission a noté qu'il était nécessaire de déterm ner |es domai nes dans

| esquel s | a CEE disposait d un avantage conparatif afin de concentrer |es

mai gres ressources disponibles |a ou son action pouvait étre le plus efficace.

En sonme, il se pourrait qu'en raison du manque actuel de ressources |a CEE
soit obligée de réduire ses activités au titre de certains él éments du
programe de travail. Peut-étre faudrait-il que les travaux nenés dans |es

domai nes correspondants au sein d' autres instances s'intensifient.

49, Le Président du Conmité a fait valoir que, pour |les pays en transition,
|'énergie était un secteur prioritaire et que, pour eux, les activités visant
a pronmouvoir |'intégration des secteurs énergétique et industriel étaient, de
loin, les plus inportantes que |a CEE pouvait entreprendre a cet égard. Il a
insisté en particulier sur le fait qu' il était inportant de consacrer des
travaux aux stratégies et politiques énergétiques.

50. Le Président du Comté a égal enent souligné que des ressources

suppl énent ai res étaient nécessaires. A ce sujet le Vice-Président de la

Conmi ssion a déclaré que réduire le nonbre de jours de réunion était un nobyen
d' économi ser les ressources et que |le secrétariat devrait concentrer ses
efforts sur les travaux et |es docunments de fond.
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51. La Secrétaire exécutive adjointe a fait valoir qu'il inconbait au Bureau
du Comté de |'énergie de relancer |le dialogue entre | es pays au sujet de la
situation et des politiques énergétiques dans la région de la CEE et a ajouté
qgue, pour que |le débat soit plus aning, il était nécessaire de travailler en
synergi e avec | es autres organisations internationales.

8. Comté du bois

(Consultations tenues par M T. Hldan représentant M B. Skogno

e 16 novenbre 1995)

Bureau du Comté du bois : Président, M G Siegel (absent de |la réunion);
Vice-Présidents, M D. Darr (Etats-Unis) et M N Burdin (Russie). Pour
le Comté exécutif de |la Comm ssion européenne des foréts de la FAO :
Vice-Président : M P. Csoka (Hongrie).

52. Le Vice-Président du Comité a souligné que ce dernier s'était déja adapté
al'évolution des priorités qui étaient, désormais, dans |le secteur du bois,

| es questions relatives a |'anménagenent durable des foréts, notamment au suivi
de la CNUED et de la Conférence ministérielle d Helsinki, ainsi que le
programe de statistique, de surveillance et d' anal yse de base, y conpris les
études sur |les tendances du bois. Il a proposé que dans | e programme du Comté
on défini sse plus précisénent un programme de base conprenant |les sujets
susnmenti onnés qui correspondai ent a des activités permanentes ainsi qu'un
petit nonbre de projets d actualité. Paralleéelenent a ces activités de base,

le Comté devrait avoir a son progranme un certain nonbre de projets qu
intéressaient tel et tel pays et qui devraient étre exécutés sous |la direction
des pays intéressés avec un apport mninmal du secrétariat.

53. L'accent a été ms sur le fait que les travaux statistiques effectués par
le Comté en collaboration avec |l a FAO n' avai ent pas d' équival ent et ne

serai ent pas facilement renplacés. Les statistiques internationales sur

les foréts et |le bois étaient coordonnées par un groupe de travai
intersecrétariats (CEE/ FAQ UE/ CCDE/ O BT) pour éviter tout double enploi.

En 1996 | e questionnaire CEE/ FAO devi endrait un questionnaire

CEE/ FAQ Eur ost at .

54, Le Bureau a souligné que le Conité du bois et |a Comm ssion européenne
des foréts de |la FAO continuaient de travailler en étroite collaboration
(programme intégré, organes subsidiaires mxtes, publications comrunes) en
dépit du retrait du personnel de la FAO de | a Division mxte.

55. Mention a égal enment été faite de |'inportance économ que du secteur du
bois et du commerce du bois et de ses produits, |es échanges nobndi aux dans ce
secteur se chiffrant a 100 mlliards de dollars.

56. Il a été indiqué que dans | a section consacrée aux foréts, |e Programe
écol ogi que pour |' Europe adopté a Sofia reprenait un certain nonbre

d activités en cours du Conmité du bois, notamment |es travaux de surveillance
et d'anal yse des données.

57. De |"avis du Bureau, vu la corrélation entre les différents él énents de
programme et |l e volune déja tres faible de ressources, |e programme actuel ne
serait pas applicabl e avec des ressources reéduites.
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58. A ce sujet, le Secrétaire exécutif a appelé |'attention des participants
sur "l'effet nmultiplicateur" de nonbreuses activités nmenées dans | e cadre de
la CEE, qui pernettait de nobiliser des ressources nationales aux fins de

| ' exécution de projets concertés. |l a égalenent indiqué qu'il était

souhai tabl e de trouver de nouvel |l es sources de ressources, éventuellement
privées, ce qui devrait étre possible puisque le Comté avait bénéficié d' une
participation du secteur privé efficace et de haut niveau

59. Il a été souligné qu'il était inportant d'instaurer une conmunication
efficace dans | es pays, notamment avec |es représentants a |la G nqui éeme

Conmi ssion et dans d' autres organes de décision, afin que ceux-ci soient
parfaitenent au courant de la nature et de |'intérét des travaux effectués par
le Comté du bois et des autres activités de |la CEE

9. Conmité de |"agriculture

(Consul tations tenues par M L. Wllens I e 21 novenbre 1995)
Bureau : Président, M K Hrsch (Allemagne); Vice-Présidents, M A Gazowsk
(Pol ogne), M 1. Loupashko

60. Il a été rappel é qu'a la suite du retrait du personnel de la FAO de |la
Section de |'"agriculture de |'ex-Division CEE/FAO de |'agriculture et du bois,
la CEE avait commencé a prendre des dispositions, dans la limte des

ressour ces di sponi bl es, pour que les travaux de normalisation des produits
agricol es puissent étre poursuivis sans interruption au sein de |la Division du
commerce. Les activités relatives aux statistiques des produits alinmentaires
et aux statistiques agricoles se poursuivraient dans |e cadre de |a Division
de statistique.

61. Il a été expressénent question des discussions que |es menbres du Comté
avai ent eues au sujet des incidences financiéeres de |'option consistant a

di ssoudre le Conmité de |'agriculture en ne conservant que les activités
relatives a la nornmalisation des produits périssables et aux statistiques
agricoles dans la limte des ressources dont |le secrétariat disposait

(option 1A). L'option 1B, qui prévoyait de naintenir égal enent |es G oupes de
travail FAQ CEE des relations entre |'agriculture et |'environnenent et de

| ' anal yse économ que du secteur agro-alinentaire et de la gestion des
exploitations en les rattachant a d' autres divisions de la CEE, et |'option 2,
consi stant a fusionner le Conmté de |'agriculture de la CEE et |a Conm ssion
européenne d' agriculture de la FAQ ont égal ement été évoquées.

62. Il a été rappel é que |l es points de vue des pays divergeai ent quant aux
activités a entreprendre dans |'avenir dans | e domaine de |'agriculture. Dans
un esprit de conciliation, |'Union européenne, qui était favorable a la

sol ution proposée dans la variante A de |'option 1, avait invité la Comm ssion
a exam ner |la proposition de fusion du Comté de |'agriculture de la CEE et de
Conmi ssi on européenne d' agriculture de la FAOa la lumére de |'offre, faite
par la FAO, de fournir quel ques ressources et conpte tenu de la situation
budgétaire difficile de la CEE en 1996/ 97. Les dél égations des Etats-Unis et
de la Suisse avaient dit partager cette position

63. La dél égation de | a Fédérati on de Russi e, appuyée par |es dél égations
pol onai se et ukrainienne, avait fait valoir que le Conité de |'agriculture de
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la CEE devrait poursuivre ses activités en nettant en avant |es besoi ns des
pays nmenbres en transition sur |le plan économ que, notament de ceux qui

n' étai ent pas nenbres de la FAO et la nécessité de traiter des politiques et
guestions agricol es dans une instance paneuropéenne ou tous |es pays

si égeai ent sur un pied d égalité en qualité de nenbre au lieu d' avoir,

si nmpl enent, |l e statut d' observateur

64. A propos du questionnaire adressé aux organes subsidiaires principaux de
la CEE au sujet du renforcenent de | a coopérati on économ que dans | a région de
la CEE, il a été indiqué que le Conité privilégierait vrai senbl abl enent |es
dormai nes de la normalisation des produits périssables, de |'aide aux pays en
transition sur |le plan économ que et de |'établissenent d' études

agr o- économi ques.

65. Des probl énes particuliers concernant d' éventuels doubl es enmplois et
chevauchenments d' activités entre la CEE et |a FAO dans | e donmai ne de
|"agriculture ont été égal enent exam nés. Si quel ques chevauchenents étai ent
possi bl es au niveau technique entre | es deux organi sations, les activités de
la FAO s'inscrivaient essentiellenment dans |e contexte des rel ati ons Nord- Sud
La restructuration en cours de |la FAO aux niveaux régional et sous-régiona
lui pernettrait de travailler plus efficacenent dans |'avenir. C était dans
le but d' éviter ces chevauchenents que la CEE et |a FAO avai ent eu des

consul tations réguliéeres (avec |'OCDE) au cours des années précédentes au
sujet de la coopération dans |l e domaine de |"'agriculture.

66. Il a été souligné une nouvelle fois que |la cessation des activités du
Conmité de |'agriculture de la CEE aurait pour effet d' enpécher certains pays
de participer a la coopération internationale dans ce donmi ne au ni veau
européen et se traduirait par la disparition du volet agropolitique de ces
activités ainsi que par la dissolution des deux groupes de travail m xtes
FAQ CEE, |e Goupe de travail des relations entre |'agriculture et

' environnenent et le Groupe de travail de |'anal yse économ que du secteur

agro-alimentaire et de la gestion des exploitations. Il a été noté en outre
que | a Fédération de Russie avait |'intention d' adhérer a la FAO en 1997
67. L'accent a été mis sur le fait que les activités futures de | a CEE dans

| e dormai ne de |'agriculture dépendraient directement de |la position prise par
les Etats nmenbres de la CEE a | a session en cours du Conmté de |'agriculture
et a la prochai ne session de |a Conm ssion ainsi que des ressources

di sponi bl es pour financer les activités de |a CEE dans ce donai ne.

10. Organe exécutif de la Convention sur |la pollution atnosphérique
transfronti ére a | ongue di stance

(Consultations tenues par M O Sliptchenko | e ler décenbre 1995)
Bureau : Président, M J. Thonpson; Vice-Présidents, M J. Beale (Etats-Unis),
M L. Bjo6rkbom (Suede), M R MIls (Royaune-Uni) et M J. Zurek (Pol ogne).

68. Le Président de |'Organe exécutif a exposé en ternes généraux |e
programe de travail exécuté au titre de la Convention et les résultats
obt enus, soulignant que |' Organe exécutif était un organe conventionne

i ndépendant conposé de 40 Parties, dont |e service était assuré par le
secrétariat de la CEE et les services de conférence de |'ONUG 1] a évoqué
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en particulier les cinqg Protocoles a | a Convention, juridiquenent
contraignants, qui avaient été élaborés et ms en application avec succes (en
1984, 1985, 1988, 1991 et 1994). Il a égalenent fait état des décisions qu
avai ent été prises d' engager des négociations en 1996 en vue de |'él aboration
de trois protocoles additionnels sur |'azote et |es substances connexes, |es
nétaux |l ourds et |es polluants organi ques persistants. Il a été noté que le
plan de travail de |'Ogane exécutif pour |'année a venir prévoyait |a tenue
de 35 réunions international es approuvées, ce qui inposerait une charge treées
| ourde aux gouvernenents et au secrétari at.

69. Il faudrait, au noment de fixer les priorités futures du secrétariat de
la CEE, tenir ddnent conpte du plan de travail arrété a |'échel on

i nt ergouver nement al pour 1996 et du progranme anal ogue, voire plus chargé,
envi sagé pour |es années suivantes. Les participants ont souligné |'inportance
que | 'on attachait en haut lieu a la Convention et il a été fait observer que
pl usi eurs organi smes conmre HELCOM et OSPARCOM s' appuyai ent beaucoup sur |es
travaux effectués dans |le cadre de |la Convention et que | e PNUE voyait dans
ces travaux un trenplin pour entreprendre une action a |'échelle nondiale
contre |l es polluants organi ques persistants. L'accent a été ms égal enent sur
| a coopération qu'il était prévu d établir avec |la CESAP au sujet de la
pol | uti on at nbsphéri que.

70. Le Vice-Président de | a Conm ssion, reconnai ssant |la spécificité de

' Organe exécutif et son caractere souverain, a noté |'anpleur des activités
qu'il nenait en application de |a Convention, les nultiples réunions
mnistérielles organisées a son initiative et le fait qu'il conptait de plus
en plus de nenbres et disposait d un vaste réseau scientifique et orienté vers
" action.

71. Les nenbres du Bureau et | e secrétariat ont précisé que |la structure
organi sationnell e rel evant de |' Organe exécutif conprenait actuell enent

quatre organes subsidi aires princi paux, deux groupes de travail préparatoires
et di x équi pes spéciales. Un fonds d' affectati on spéciale pour |e financenment
de |'application de | a Convention avait été constitué en 1981 afin de recevoir
| es contributions obligatoires destinées a couvrir le colt de | a coordination
internationale des activités de nodélisation et d' évaluation nenées au titre
du Protocole de |' EMEP. Le budget annuel de |'EMEP était actuell ement de
|"ordre de 1 900 000 dollars des Etats-Unis. Un arrangenent simlaire pour |les
activités relatives aux effets était a |'étude. D aprés |les cal culs effectués,
| e nontant annuel des contributions en nature versées par |es pays aux fins
des travaux de nesure, de nodélisation, de surveillance des effets et de
cartographie effectués en application de la Convention s'élevait a 60 mllions
de dollars des Etats-Unis.

72. Le Directeur de la Division de |'environnenent et de |'habitat a évoqué
la récente restructuration de la Division qui devait pernettre de conbiner |les
ressources et |les conpétences de facon plus avantageuse. Ce processus se
trouvait conforté par de nonmbreuses initiatives conmme |es conférences
mnistérielles intersectorielles dont celle qui s'était tenue récemrent

a Sofia sur |le theme "Un environnement pour |'Europe" et celle prévue sur les
transports et |'environnenent. Le Directeur de |la Division de |'environnenent
et de |'habitat a précisé que le secrétariat apportait son plein appui a

' Organe exécutif et, revenant sur le débat qui avait eu lieu récement a
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la Cinquiéenme Conm ssion, il a déclaré qu'il ne serait pas réaliste ni

économ que de transférer le secrétariat au PNUE. Les nenbres du Bureau ont
confirmé que ce transfert anenerait trés probabl enent beaucoup de
gouvernenments a cesser de participer au programe de coopération existant qu
fonctionnait bien, ce qui risquait de conpronettre |l a réalisation de nouveaux
progres. L'accent a été ms égalenent sur le fait que |le secrétariat, quoique
trés restreint, était une conposante essentielle de la structure mse en place
dans | e cadre de | a Convention

73. Le Président de |'Organe exécutif a fait observer que du fait du
caractere intergouvernenental de cette instance, la participation directe de
|"industrie privée ne se justifiait pas tant. Cela dit, |'établissement de
liens plus étroits avec |'industrie était envisagé vu, notanment, que |es
obl i gations contractées par |es gouvernenents dans |es Protocol es devai ent
étre reprises en droit interne et que |'industrie devait s'y adapter
confornénment aux principes du narché. Le rapprochenent entre |' Union
européenne et |'industrie était consi déré comme un facteur possible de
progres.

74. En ce qui concerne les investissenents a réaliser dans la région sur la
base des obligations énoncées dans les Protocoles, il a été précisé que les

Protocol es n'inposaient pas |'application de technol ogi es particulieéres pour
atteindre les objectifs mais contenaient plutdt des recomuandati ons. Vu que
['on était passé, dans le cadre de | a Convention, d' accords sinples a des
accords différenci és, on prévoyait que |'industrie pourrait étre plus

étroi tenent associ ée a d' éventuels accords de |la troisiene génération.

L' option consistant a entreprendre conjointenent |'exécution des engagemnents
pouvait offrir des possibilités d'investissenent intéressantes dans certains
pays. Pour que les institutions financi eres apportent une aide plus inportante
aux pays en transition sur le plan écononique, il serait peut-étre utile de
publ i er des docunents de référence de caractéere pronotionnel. A cet égard,

| ' approche régionale devrait étre privil égi ée.

75. En conclusion M O Sliptchenko a fait observer que |les travaux entrepris
par la Conm ssion pour définir les orientations stratégi ques de ses activités
futures, en tenant conpte des nouvelles réalités de la région de | a CEE ains
que des ressources budgétaires disponibles, devaient étre pris en

consi dération dans | e cadre des activités de |' Organe exécutif. Il ainvité

' Organe exécutif a faire connaitre ses vues sur les orientations stratégi ques
des activités futures de |la CEE

76. Le Vice-Président de la Conmission a insisté sur |a nécessité
d' encourager le secteur privé a participer a |'exécution du programe de
travail de |' Organe exécutif. Il a égal enent souligné que |les activités nenées

par |'Organe exécutif pour aider |les pays en transition devraient faciliter le
transfert de technol ogies, notamment |'accés de ces pays aux technol ogies |es
pl us avancées qui étaient nécessaires pour atteindre |les objectifs des

Pr ot ocol es.
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11. Conmité pour |e dével oppenent du commerce

(Consultations tenues par M R Neagu le 7 décenbre 1995)

Bureau du Comité pour |e dével oppenent du commerce : Président, M M Berinde
(Rounanie), Vice-Président, M W Miller (A lenmagne); Président du G oupe de
travail de la facilitation des procédures du commerce international (Wp.4),

M T. Blonfeldt (Finlande); Président du Goupe de travail des contrats

i nternationaux en usage dans |'industrie (WP.5), M D. Wnter (Royaume-Uni);
Prési dent de | a Réunion d' experts des él énents de données et de |la tél ématique
(GE.1), M R Wil ker (Royaume-Uni); Président de I a Réunion d' experts des
procédures et de la docunentation (GE. 2), M D. D na (Roumanie).

77. Le Président de la Conmmission s'est félicité de |'initiative prise par le
Conmité pour |e dével oppenent du commerce, a sa session en cours, d' engager une
réflexion sur ses activités futures. Il a précisé que |le Bureau avait établ

et soum s a cette session un docunent sur les orientations futures des
activités du Comté. L'exanen de ce docunment avait donné lieu a un échange de
vues concret et pragmatique sur ce que |le secrétariat pourrait faire et sur la
facon dont il pourrait procéder pour aider plus efficacenent |es pays en
transition sur |e plan économ que.

78. L' une des orientations possibles consisterait a associer plus activenent
| es hommes d' affaires du secteur privé aux activités en cours du Comté pour
| e dével oppenent du commerce. En décenbre 1995, des représentants du secteur
privé avaient, pour la preméere fois, participé a une table ronde sur le

fi nancement du conmerce et des investissenents dans |es pays en transition
Beaucoup d' entre eux avaient fait savoir qu'ils souhaitaient collaborer de
facon suivie avec le secrétariat de la CEE. Par ailleurs, |le Forumsur |les
noyens d' attirer |'investissenment privé pour financer de grands projets

d' infrastructure dans | es pays en transition organi sé en novenbre 1995 sous
| es auspices du WP.5 s'était déroul & en présence d' un nonbre non négligeabl e
d' homres d' affaires venus de toute la région (plus de 300 participants).

79. Le Président du WP.4 a rendu conpte du processus de reconfigurati on qui
déboucherait, finalement, sur la création d' un nouvel organe : |le Centre pour
la facilitation du commerce. Il a expliqué comment ce centre serait a nméne de
nm eux répondre aux besoins des Etats menbres et des pays n' appartenant pas a
la CEE. Parm |les sujets de préoccupation, il a nentionné un certain nonbre de
cas dans lesquels les activités de |a CNUCED fai sai ent doubl e enpl oi avec
cell es nenées par |la CEE dans |l e domaine de la facilitation du comrerce,

encore qu'il n'y ait pas véritabl ement de chevauchenment entre | es deux
organi snes dont |es activités se conpl étaient bien. Il a égal ement évoqué |le
probl eme de |'insuffisance des ressources et a, notamment, fait valoir qu'i

était nécessaire de maintenir le poste de conseiller régional affecté a ce
Sous- pr ogr anme.

80. La Directrice de la Division a rendu conpte de |'état d' avancenment des
activités du WP.1 et de |'attitude trés positive de tous les Etats nenbres qu
s' étai ent prononcés pour |la poursuite des activités relatives a la
nornal i sation des produits agricoles en dépit des probl énes qui se posaient au
Comté de |'agriculture de la CEE par suite du retrait de |'appui financier

de la FAO a ce programme. Elle a informé les participants qu'a sa réunion
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de novenbre 1995 le WP.1 avait déclaré que ses travaux devraient étre
étroi tenent conbi nés avec ceux du Conité pour |e dével oppenent du commerce

81. Le Président du WP.5 a évoqué |le succés du Foruminternational sur les
noyens d'attirer |'investissenent privé pour financer de grands projets

d infrastructure dans les pays en transition et a précisé que cette
mani f estation avait débouché, notamment, sur la création d un groupe d' experts
du secteur privé, qui travailleraient de facon i ndépendante et él aboreraient,
pour exanen et approbation par le WP.5, des directives relatives a de nouveaux
nodes de financenent des projets a l'intention des pays en transition sur le
pl an économ que. Cette nouvelle forme de coopération avec |l e secteur privé, si
ell e aboutissait, aiderait |le secrétariat a dével opper ses activités sans
ressources suppl énentaires. Le Président du WP.5 a égal ement indi qué que le
princi pal probl éne qui se posait au Goupe de travail était celui de la
publication des guides déja établis, pour |aquelle des ressources

suppl énent ai res étai ent nécessaires. Il a demandé que | e poste de conseiller
régional affecté au sous-programme relatif au dével opperment du conmerce soit
mai nt enu en 1996.

82. Le Président de la Comm ssion a fait valoir qu'il était inportant

d' adopt er une approche plus pragmatique a |'égard de toutes les activités et
de faire du Conmité pour |e dével oppenent du commerce une instance dans

| aquel | e non seul enent | es représentants des gouvernenents nmi s aussi |es
hommes d' affaires pourraient se rencontrer pour discuter de |eurs probléenes.

En ce qui concerne |les autres questions, il a insisté, notamment, sur la
nécessité d' organi ser des réunions de suivi pour faire le point des
initiatives prises antérieurenent. Il a relevé |'inportance de |la publication
East - Wst I nvestnent News et a déclaré qu'a sa connaissance il n'y avait aucun

chevauchenent entre ce sous-programe et les activités de la Division des
études et des projections économ ques de |a CEE ou d' autres organi sati ons.

12. Conmité des transports intérieurs

(Consultations tenues par M L. Wllens le 19 janvier 1996)
Bureau : Président, M Suvorov (Fédération de Russie).

83. Les principales activités du Comté ont été passées en revue. L' accent a
été ms en particulier sur les difficultés rencontrées actuell ement dans
| "application de la Convention TIR Conme la faillite du régine de transit TIR

serait préjudiciable aux transports et aux échanges internati onaux, surtout
Est-Quest, le Conité avait demandé instament a toutes |les parties appliquant
I e régime douanier TIR de respecter strictenent les réegles et d appliquer |es
nesures a court terme prises par e Goupe de travail des probl emes douaniers
intéressant les transports ainsi que |l es reconmandati ons adopt ées par |e
Comté de gestion de la Convention TIR En outre, des travaux préparatoires
avai ent déja débuté en vue de la révision de |la Convention TIR Pour pouvoir
acconplir cette tache rapi denent et de mani ére efficace, le Comté avait
demandé que des ressources suppl énentaires soient affectées a la Division des
transports, invité | es gouvernenents et |es organi sations

i nt ergouvernenental es a verser des contributions en especes et en nature et
déci dé de créer un fonds d' affectation spéciale.
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84. Dans |l e cadre de |'exanen des activités préparatoires entreprises en vue
de la Conférence régionale sur les transports et |'environnenent, il a été
guestion, notamment, des divers types de résultats auxquels |a Conférence
pourrait aboutir - instruments juridiques, programme d'action, déclaration
politique, etc. En ce qui concerne les dates de |a Conférence, |es dél égations
avai ent éms des avis divergents : si |'une d elles avait déclaré qu'elle
préférait que la Conférence se tienne en 1996, comme cela avait été
initialenent prévu, d autres, vu tout ce qu'il restait a faire pour la
préparer et vu égal ement | e cal endrier des réunions consacrées aux transports
en 1997, avai ent appuyé la proposition visant a organiser |a Conférence

en 1997, a |'automme.

85. Les activités nmenées dans |le cadre du Conmité pour venir en aide aux pays
en transition, en particulier les activités des organes subsidiaires, |les
ateliers et séninaires, les travaux entrepris au titre des projets TEM et TER
ainsi que les activités des Conseillers régionaux, ont été égal enent passées
en revue. Les pays en transition bénéficiaient d une aide, notament dans le
dormai ne de |'infrastructure des transports, qui était au centre des projets
TEM et TER |l était aussi prévu d' étendre | es réseaux internationaux de
transports routier, ferroviaire et conbi né aux pays du Caucase et de |'Asie
centrale et des mesures avaient été prises dans ce sens. Par ailleurs, un
appui avait été fourni aux pays ayant entrepris des réfornmes au sujet des
qguestions concernant le r6le de |'Etat dans les transports en économ e de
marché, la | égislation régissant les transports, la facilitation du passage
des frontiéres, etc. Le Comté envisageait de traiter de ces sujets et

d autres sujets prioritaires au cours de futurs ateliers. En outre, il a été
indiqué qu'il fallait forner d urgence un grand nonbre de cadres dans le
secteur des transports.

86. La question des ressources a été abordée. Il a été rappelé que le

15 septenbre 1995 le Secrétaire général avait pris des mesures d' économ e
spéciales afin de faire face a la crise de liquidités de |'Organisation

des Nations Unies. Le Comté avait fait part des craintes que lui inspirait la
situation financiére critique et avait, a cet égard, insisté, en particulier,
sur la nécessité de pourvoir aussitdt que possible | es quatre postes

d' adm ni strateur actuell ement vacants a la Division des transports. Quant aux
économ es qui pouvai ent étre envisagées, |'accent a été nms sur le fait que,
vu tant le volunme que la qualité des travaux nenés par le Comté et conpte
tenu de |'efficacité avec laquelle | es ressources hunmaines de |a Division des
transports étaient utilisées, |a Comm ssion devrait continuer d accorder |a
priorité aux travaux relatifs aux transports et faire en sorte que |les
ressources budgétaires affectées au secteur des transports soient en rapport
avec le caractére prioritaire de ces travaux. Le Président du Comté des
transports intérieurs a souligné |'inportance extréne que |es instrunments
juridiques ms au point par le Comté présentaient, en particulier, pour |es
pays en transition. Cherchant a utiliser au meux |es ressources existantes
grace a une rationalisation encore plus poussée des activités, le Conmté avait
pri € ses organes subsidiaires d' étudier |les nesures d' écononmie qu'il serait
possi bl e de prendre sans conpronettre |'efficacité des travaux. En réponse a
| a demande formnul ée par | e Bureau au sujet de la non-ratification de projets
d'instruments juridiques internationaux établis par |les experts, il a été
préci sé que cela ne concernait qu'un treés petit nonbre d'instruments él aborés
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dans | e passé et que, désormais, tant |es gouvernements que | e secrétariat
exam nai ent attentivenent |'intérét que | es questions pouvai ent présenter pour
| es gouvernenents avant d'entreprendre |'él aborati on de nouveaux instrunments
juridiques. Le Bureau de | a Conm ssion a égal enent soul evé | a question de

savoir si |'on ne pourrait pas étudier plus avant |la possibilité d obtenir
davant age de contri buti ons extrabudgétaires, par exenple, des gouvernenents,
des organisations ou de |'industrie. Il a été convenu que le Comité

approfondirait cette question

13. Conf érence des statisticiens européens - a organi ser.



