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. I NTRODUCTI ON

1. Le 23 novenbre 1993, un Représentant spécial pour les droits de |'home
au Canbodge, M M chael Kirby (Australie), a été nonme pour exercer |es
fonctions énoncées dans |la résolution 1993/6 de | a Conmmi ssion des droits de
' honme en date du 19 février 1993, a savoir

a) Mai ntenir les contacts avec | e Gouvernenent et |e peuple
canbodgi ens;

b) Oienter et coordonner |a présence des Nations Unies au titre des
droits de |I' homme au Canbodge;

c) Ai der | e gouvernenent a pronpuvoir et protéger les droits de
" home.
2. Comme suite a |l a demande formul ée par |' Assenbl ée général e dans sa

résolution 48/ 154, le Représentant spécial a fait rapport tant a |'Assenbl ée
général e a ses quarante-neuvi ene (A 49/635) et cinquantienme (A 50/681)
sessions qu'a la Comi ssion des droits de |'home a ses cinquantiéene
(E/CN. 4/ 1994/ 73 et Add.1l) et cinquante et uniénme (E/ CN. 4/1995/87 et Add.1)
sessi ons.

3. A sa cinquante et uni énme session, par |la résolution 1995/55

du 3 mars 1995, |la Commission des droits de |'home a, entre autres

di spositions, prié |l e Représentant spécial de lui faire rapport a sa

ci nquant e- deuxi éme session. Le présent rapport est soum s conme suite a cette
demande.

4, Dans sa résolution 50/178 du 22 décenbre 1995, intitul ée "Situation des
droits de |'homme au Canbodge", |' Assenbl ée générale a prié le Secrétaire
général d' assurer la protection des droits de |'homme de chacun au Canbodge.
Elle a pris acte avec satisfaction du dernier en date des rapports que le
Repr ésent ant spécial du Secrétaire général avait présentés sur la situation
des droits de |'homme au Canbodge, et souscrit a ses reconmandations et
concl usi ons, notanment celles qui tendaient a assurer |'indépendance du
pouvoir judiciaire et la prinmauté du droit, la conduite avisée des affaires
publiques, la liberté d expression et |le bon fonctionnenment de |a dénocratie
multipartite.

5. L' Assenbl ée général e a noté que des él ections nunici pal es devai ent avoir
lieu en 1996 ou au début de 1997 et des élections a |'Assenbl ée national e

en 1998, et engagé | e Gouvernenent canbodgi en a assurer | e bon fonctionnenent
de la dénocratie nultipartite, y conpris le droit de constituer des partis
politiques, de se présenter aux élections, de faire partie d' un gouvernenent
représentatif et d exercer sa liberté d' expression, confornménent aux principes
énoncés aux paragraphes 2 et 4 de |'annexe 5 de |'Accord signé a Paris

Il e 23 octobre 1991.

6. L' Assenbl ée générale a prié | e Représentant spécial, agissant en
col I aborati on avec | e bureau canbodgi en du Centre pour les droits de |I'honmre,
de continuer a évaluer la nmesure dans laquelle il était donné suite et

application aux recommandations qu'il avait fornul ées dans son rapport et



E/ CN. 4/ 1996/ 93
page 4

a celles qui figuraient dans ses rapports antérieurs, et encouragé vivenment |e
Gouver nenent canbodgi en a conti nuer de coopérer avec | e Représentant spécial

7. Elle a aussi prié le Secrétaire général de fournir au Représentant
spécial, dans les limtes du budget ordinaire de |I' O ganisation des

Nati ons Unies, tous |es noyens dont celui-ci avait besoin pour continuer de
s'acquitter de ses taches avec diligence.

8. L' Assenbl ée général e s' est décl arée vivenent préoccupée par |les atrocités
gue continuaient de comettre |les Khners rouges, tels la prise et |'assassinat
d' ot ages, ainsi que par |les autres incidents déplorables décrits dans |les
rapports du Représentant spéci al

9. Elle s'est déclarée de méne vivenent préoccupée par |es violations graves
des droits de |'homme que | e Représentant spécial décrivait dans son rapport,
et a denandé au Gouvernenent canbodgi en de poursuivre, dans | e respect de la
| égalité et des normes internationales relatives aux droits de |I'home, tous

a

ceux qui s'étaient rendus coupables d atteinte a ces droits.

10. Elle s'est déclarée plus vivenment préoccupée encore par |es observations
que | e Représentant spécial fornulait au sujet du peu d' enpressenent que |es
tribunaux nontraient a inculper les mlitaires et les nenbres des autres
forces de sécurité qui commettaient des délits ou crimes graves, et a
encouragé | e Gouvernenent canbodgien a s'efforcer de régler ce probléne, qu
soustrayait en fait les représentants de |'autorité a |'application du

principe de |'égalité devant la |loi.

11. L' Assenbl ée général e s' est décl arée vivenent préoccupée par |'utilisation
sans discernenent de mines terrestres anti personnel et par ses effets
dévastateurs et déstabilisateurs sur |la soci été canbodgienne, a incité le
Gouver nement canbodgi en a continuer de s'enployer a faire enlever ces m nes,

et s'est félicitée qu' il elt I'intention d interdire toutes | es m nes
terrestres anti personnel

12. Ell e a engagé | e Gouvernenent canbodgien a faire en sorte que les droits
de |'honme de toutes |es personnes rel evant de sa conpétence fussent

pl ei nement respectés confornménment aux Pactes internationaux et aux autres
instruments relatifs aux droits de |'homme auxquels | e Canbodge était partie.

13. L' Assenbl ée générale a prié le Secrétaire général de lui présenter, a sa
cinquante et uni éne session, un rapport sur |les recommandations faites par le
Repr ésentant spécial au sujet de questions relevant de son nandat et a déci dé
de poursuivre |'exanen de |la situation des droits de |'homme au Canbodge a sa
ci nquante et uni éne session
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1. SEPTIEME M SSI ON AU CAMBODGE DU REPRESENTANT SPECI AL
DU SECRETAI RE GENERAL POUR LES DRO TS DE L' HOMMVE
(6-16 JANVI ER 1996)

14. Conforménent a la pratique établie, | e Représentant spécial a sais

| ' occasion de sa septiene mssion au Canbodge (6-16 janvier 1996) pour se
rendre dans la province de Rattanakiri, dans |e nord-est du pays. On trouvera
| e programme de | a septiéme mssion dans |'annexe | au présent rapport.

15. Au cours de sa visite, le Représentant spécial a accordé une attention
particuliére aux groupes vul nérables, notamrent les femmes, y conmpris |es
fenmes livrées a la prostitution, et |es personnes appartenant a des
mnorités, en particulier |es popul ations autochtones.

16. Le Représentant spécial tient a renercier |e Gouvernenent canbodgi en de
lui avoir perms de rencontrer des hauts fonctionnaires. Au cours de sa
septieme mssion, il a rencontré des mnistres, |e Gouverneur de | a province

de Rattanakiri, de nombreux responsabl es nationaux et |ocaux, ainsi que des
représentants d' organi sati ons non gouvernenentales (ONG et de mnorités, de
nérme que des particuliers. Il exprime tout spécial enent sa gratitude pour |es
concours qui lui ont été apportés avant et durant sa visite a Rattanakiri par

| e Projet canbodgi en pour la reconstruction et |la régénération (Bureau des
services d' appui aux projets de |I'ONU), par Coopération internationale pour le
dével oppenent et la solidarité (CIDSE), par Health Unlimted et par le Centre
canadi en de recherches pour |e dével oppenent international (CRDI). Sa Majesté
Preah Bat Sandech Preah Norodom Si hanouk Varnman, Roi du Canbodge, lui a fait

I e grand honneur de lui accorder une audience le 16 janvier 1996. Le rdle de
protecteur des droits et libertés et de garant des traités internationaux
ratifi és par | e Canbodge que la Constitution confére au Roi et |es nonbreuses
interventions par celui-ci en faveur des droits de |'home deneurent une
source d' encouragenent et d'inspiration pour |e Représentant spécial

Mal heur eusenent, en rai son des obligations de Sa Maj esté, qui devait se rendre
a |l'étranger, cette audience a été annulée. Quoi qu'il en soit, le

Repr ésentant spécial a, par écrit, rendu conpte au Roi de sa visite et des
guestions qui sont abordées dans |le présent rapport.
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I11. RECOMVANDATI ONS FORMULEES PAR LE REPRESENTANT SPECI AL
A L' I SSUE DE SA SEPTI EME M SSI ON
A Doit ala santé
17. Le Représentant spécial se félicite de la publication par |e Gouvernenent
canbodgi en de |'enquéte sur les réalisations dans | e domaine de |a santé
en 1995 et les objectifs en la mati ére pour 1996. En particulier, il se

réjouit que | e budget de santé du Canbodge ait été augnenté de 60 % pour 1996
et qu' un nouveau systene de santé de district ait été ms en place. |
accuei |l | e aussi avec satisfaction |'élaboration de réglenentations, en
particulier la loi sur |les pharmaci es, pour contrdler |es pharnacies privées
afin de corriger les insuffisances qu'il avait signal ées dans des rapports
antérieurs. |l souscrit aux activités jugées prioritaires par le Mnistéere de
la santé pour 1996 et félicite celui-ci d avoir publié ses réalisations et ses
objectifs de facon que | e public puisse en débattre et formul er des

observati ons.

18. Le Représentant spécial exprine de nouveau sa préoccupati on devant |a
propagation du VIH SIDA au Canbodge. Il note que, selon les estinmations de

' Organisation nondiale de la santé (OVB), en 1995 50 000 a 90 000 personnes
au Canmbodge pourraient étre porteuses d' anticorps du VIH et que cette
estimation est consi dérée conme nodérée. A la fin de 1995, 86 cas de S| DA et

9 déces dont il a été confirmé qu'ils étaient dus a cette mal adie avaient été
signal és. Le Représentant spécial exprine |'espoir qu avec la mse en place du
nouveau progranme commun des Nations Unies sur le VIH SIDA (UNAIDS), a conpter
du ler janvier 1996 | e Gouvernenent canbodgi en di sposera de nouvel | es sources

d' assistance et d'avis techniques. Il se félicite que |l e G oupe de travai
technique interinstitutions des Nations Unies sur le VIH SIDA ait été
constitué. Il note en |les appréciant |les enquétes sur |'attitude des jeunes

Canbodgi ens face a la sexualité qui ont été effectuées pour le conpte de

| ' Associ ati on des femmes canbodgi ennes pour | e dével oppenent (CWDA). |1
reconmande que ce docunent soit ms a profit pour €élaborer des stratégies
réalistes et efficaces pour lutter contre |la propagation du VIH SIDA et

d' autres nal adi es sexuel | enment transm ssi bl es au Canbodge. Il accueille
favorabl enent et appuie les initiatives du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ati on (FNUAP) au Canbodge et |'encourage a privil égier particuliérenent
des projets financés par lui sur le VIH le SIDA |es mal adi es sexuel | enent
transm ssibles, la violence au foyer, |'espacenent des nai ssances et autres
programes de sant é génési que.

19. Le Représentant spécial est obligé a Son Altesse Royal e Sandech Krom
Preah Norodom Ranari ddh, Prem er Président du Gouvernenment, d'avoir accepté
en 1995 de présider, comme il |'avait reconmandé, le Comité national sur

le SIDA. Il se félicite que dans le projet de politique nationale sur |e SIDA,
auquel on nettait la derniére nmain en décenbre 1995, |'accent soit ms sur

| ' éducati on.

20. Le Représentant spécial note |'incidence extrémenment élevée du pal udi sne
dans |la province de Rattanakiri. Il salue les activités nenées dans cette
province par deux ONG, Health Unlinmited et le Catholic Ofice for Emergency
Rel i ef and Refugees (CCERR). Il reconmande que | e Gouvernenment canbodgi en

s'attache particulierenent a nettre au point et a renforcer |e programe
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national antipaludisnme. L'OVS et | es nonbreux organi snes de santé qui prétent
une assi stance nedi cal e devrai ent continuer de coopérer avec |e Gouvernenent
canbodgi en pour relancer la lutte contre |I'incidence trés él evée du pal udi sne
dans | es provinces septentrional es.

21. Le Représentant spécial recommande que | e Gouver nenent canbodgi en
s'attaque d' urgence a la crise de santé aigué qui sévit dans les prisons
canbodgi ennes (voir plus loin, section F), notanment en ce qui concerne

la tuberculose et la gale. A cet égard, il recommande que soient résol us,

au besoin en consultation avec | e bureau canbodgi en du Centre pour les droits
de I'honme et avec |'assistance des pays et organi smes donateurs appropriés,
| es probl énes de conpétence qui se posent, dit-on, entre e Mnistéere de

la santé et e Mnistere de |'intérieur, s'agissant de |a recherche de

sol utions aux probl énes de santé dans les prisons. Le Représentant spécia
encourage | e gouvernenent et les ONG qui s'occupent des droits de |'home a
s'intéresser activenent a ce domai ne.

B. Droits culturels

22. Le Représentant spécial applaudit a |'adoption par |'Assenbl ée national e,
e 21 décenbre 1995, d' une loi sur les biens culturels. Il note que, dans
|'"attente de | ' adoption de cette loi, le Comté du patrinoine nondi al de

| " UNESCO avait, |le 5 décenbre 1995, approuvé |'inscription pernmanente des
tenpl es d' Angkor sur la Liste du patrinoine nondial. Le Représentant spéci al
félicite |l e Gouvernenent cambodgi en d' avoir adopté cette loi et rend honmage

a | " UNESCO pour les avis et |'assistance techniques qu' elle fournit.

C. Droit a |'éducation

23. Le Représentant spécial accueille avec satisfaction |'augnentation

de 8 % par rapport a 1995, de la part du budget national de 1996 qui est

al l ouée a | ' éducation et préconi se une nouvelle augnentation. Il se réjouit de
[ "inmportance qui est accordée a |'éducation pour les droits de |I'home, come
|'ont souligné les personnalités qui ont pris la parole lors de la cél ébration
de la Journée des droits de |'home qui a été organi sée a Phnom Penh

| e 13 décenbre 1995 par | e bureau canbodgi en du Centre pour les droits de
["honme. S. M le Roi Norodom Si hanouk a adressé un nessage a cette occasion
Le Président de |'Assenbl ée nationale, S. E Sandech Chea Sim qui

représentait le Roi, et S. A R Sandech Krom Preah Norodom Ranari ddh, Prem er
Pr ési dent du Gouvernenent, ont prononcé des allocutions. Le Prem er Président
du Gouvernenent a récapitul é les trés nonbreuses conventions internationales
relatives aux droits de |'homme que | e Canbodge avait ratifiées depuis 1992

Il faudrait continuer a élaborer des progranmmes d' étude visant a décrire et
expl i quer aux enfants canbodgi ens | es dispositions et |'inportance des lois
canbodgi ennes et des instrunents internationaux relatifs aux droits de

" home.

D. Droit a un environnenent sain et
droit au dével oppenent durabl e

24, Le Représentant spécial salue |I'adhésion du Canbodge,
le 29 septenbre 1995, a la Convention des Nations Unies sur la diversité
bi ol ogi que. Le Cambodge s'est ainsi engagé, aux termes de |'article 10,
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a "adopte[r] des nesures concernant |'utilisation des ressources biol ogi ques
pour éviter ou atténuer les effets défavorables sur |la diversité biologique"
et a "protége[r] et encourage[r] |'usage coutum er des ressources biol ogi ques
confornménent aux pratiques culturelles traditionnelles conpatibles avec

les inmpératifs de leur conservation ou de leur utilisation durable".

Le Représentant spécial recommande que | e Gouvernenent canbodgi en fasse le
point de sa | égislation et de sa politique, et en adopte de nouvell es tendant
a réaliser les objectifs susmentionnés, et aussi qui "encourage[nt] ses
pouvoirs publics et son secteur privé a coopérer pour nmettre au point des

nét hodes favorisant |'utilisation durable des ressources biol ogi ques".

25. Le Représentant spécial recommande qu'en application de |"article 14 a)
de I a Convention, |e Canbodge adopte des procédures pernettant d'exiger,
conformément a la loi, |'évaluation des inpacts sur |'environnenent de tous

| es projets proposés qui sont "susceptibles de nuire sensiblenent a la
di versité biologique en vue d' éviter et de réduire au mninumde tels effets
et, s'il y alieu, permet[te] au public de participer a ces procédures".

26. La protection de |'environnenent est particuliérenment inmportante au
Canbodge car | es concessions d exploitation forestiéere et d' agro-industries,
outre leur inpact sur |'environnenent, risquent d avoir de vastes

r épercussi ons, potentiell enent dommageabl es, pour |es comrunaut és aut ochtones
de groupes ethniques mnoritaires vivant dans |es zones recul ées du Canbodge,
comme celles que |l e Représentant spécial a visitées au cours de sa septiéene

m ssion, dans la province de Rattanakiri. Ces communautés sont tributaires de
[ eur environnenment pour leur alinentation, leurs cultures et |eur node de vie.

27. Le Représentant spécial recommande que | e Gouvernenent canbodgi en él abore
et propose a |'Assenbl ée national e un ensenbl e cohérent de | égislation sur
| "environnenment. |l accueille avec satisfaction le projet de loi sur la

protection de |I'environnement et |la gestion des ressources naturelles qu

a été présenté au Conseil des ministres et |'engagenent qui a été pris de
pronul guer des décrets d' application pour protéger les foréts du Canbodge.
Il recommande que | e bureau canbodgi en du Centre pour les droits de |I'honme
exam ne ce projet de loi, en consultation avec d' autres organi snes des

Nati ons Uni es et des organisations internationales, gouvernenental es et

non gouvernenental es, afin de veiller a ce qu'il soit conpatible avec |la
Convention sur la diversité biologique et les autres instruments
internationaux relatifs aux droits de |I'honme auxquel s | e Canbodge est partie.
Le bureau devrait faire part de ses conclusions au Gouvernenent canbodgi en
Il devrait se demander en particulier s'il y a lieu de renforcer |les

di spositions relatives a |'évaluation de |'inpact sur |'environnenent des
grands projets de dével oppenent ayant des répercussions sur |'environnenent.

28. Le Représentant spécial accueille avec satisfaction | e prem er Rapport
sur |'état de |'environnement, 1994, qui a été établi par le Mnistére de

| " envi ronnement en associ ati on avec | e Progranme des Nations Unies pour le
dével oppenent (PNUD) et d' autres organi snes coopérants. Il note | a conclusion
selon laquelle il n'y a pas encore au Canbodge de véritable politique de |la
forét ni de plan de gestion efficace en la matiére, et demande instanment
qu'il en soit établi. Il approuve |les donaines d action prioritaires qui sont
recensés dans ledit rapport et partage |'opinion selon laquelle il inporte de
donner suite aux rapports sur |'état de |'environnement. Il recommande que
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e Mnistére de |'environnement bénéficie du soutien sans réserve du

Gouver nenment canbodgi en dans |'exercice de ses fonctions. Il souscrit ala
déclaration faite par S A R le Premer Président du Gouvernenent lors de la
cél ébration de la Journée des droits de |'honmme, | e 10 décenbre 1995, selon

| aquel l e droits de |'homme et dével oppenent écononi que devraient "aller de
pair". Le Représentant spécial est extrénenent sensible aux nmultiples
déclarations de Sa Majesté le Roi en faveur de |'environnenent canbodgi en et
nettant en garde contre | es conséquences dévastatrices que pourrait avoir

| "abattage des arbres en |'absence de garanties effectives de reboisenent 1/.
Reprendre |'abattage des arbres sans restriction provoquerait |'érosion du so
superficiel, qui serait enporté par ruissellement vers les fleuves alinentés
par les affluents qui traversent les foréts canbodgi ennes. Lorsqu' on éval ue

| es propositions d octroi de concessions de dével oppenent et qu' on établit les

condi tions d' une politique écol ogi quenent viable de la forét, il faut prendre
dinment en considération |'inpact des inondations et de |a sécheresse en aval,
la nodification de |'hydrographie du Canbodge, |'accroi ssenent de |'érosion

du sol et les perturbations qui s'ensuivent pour |es poissons et d autres
especes sauvages. Le Représentant spécial se félicite de la collaboration

qui s'est instaurée entre |l e Gouvernenent royal canbodgien et |e PNUD

| a Banque nondiale et |'Organisation des Nations Unies pour |"alinmentation

et I'agriculture (FAO pour procéder a un exanen de la politique de la forét,
ainsi que de |'assistance suppl énentaire qui a été accordée par | e PNUD et

I a FAO concernant un inventaire des foréts canbodgi ennes. |l recomande que

| es concl usi ons auxquel | es aboutiront ces activités soient publiées de facon a
sensibiliser le public et a |'encourager a débattre de ces questions.

29. Le Représentant spécial recommande que | e Gouvernenent royal rende
publ i ques toutes | es concessions d exploitation forestieéere et
d' agro-industries accordées par lui ou en attente d'une décision du

gouvernenment. Il note que, selon |'ONG internationale d obal Wtness 2/ qu
s' occupe d' environnenent, 11 demandes de concessi on ont été approuvées et
19 attendent une décision du gouvernenment; |'ensenble de ces concessions

porteraient sur une superficie de 6,5 mllions d hectares. Le Représentant
spécial n'a aucun noyen de vérifier ces assertions, étant donné que |es
concessions et les conditions auxquelles elles sont assujetties n'ont pas
jusqu' a présent été rendues publiques. Les ternes des nmarchés et |es

di spositions prises en vue du reboi sement, de néne que |la garantie de
celui-ci, devraient étre rendus publics de fagon que la collectivité puisse
en débattre en connai ssance de cause et afin de garantir la probité et la
transparence financi éres des arrangements. Les nodalités d' octroi de ces
concessi ons devrai ent toujours étre transparentes et connues du public.

Il faudrait que les criteres appliqués soient prévus par la loi, divulgués au
public et qu'il en soit rendu conpte a |' Assenbl ée nationale. La reéalisation
d' éval uations de |'inpact sur |'environnenent, confornménent a une lo

pronul guée par |' Assenbl ée nationale et dont le Mnistere de |'environnenent
veille a assurer |'application, constitue une priorité absol ue.

30. Le Représentant spécial souscrit a |'opinion du Mnistére de

" environnenment selon laquelle il est indispensable d' encourager |a
participation conmunautaire s'agissant des questions relatives a la politique
de la forét et aux agro-industries afin d instituer la culture politique et
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économ que nécessaire pour préserver le fragile environnement du Canbodge.
On n'y parviendra que s'il regne une plus grande franchi se que dans | e passé.

31. Le Représentant spécial reconmande que la loi sur la protection de
| ' envi ronnenent prévoie, de la part des concessionnaires, des garanties
écrites assorties des mesures suivantes

a) Descri ption des nesures prises ou envi sagées pour contrebal ancer
tout inpact négatif sur |'environnenent et sur |es personnes vivant dans |es
zones concer nées;

b) El aboration de plans de gestion exhaustifs et professionnels;

c) Eval uation détaill ée de leur inmpact, |le cas échéant, sur les
collectivités minoritaires;

d) Adoption, |le cas échéant, de politiques d' abattage sélectif plut6t
gue de déboi senent;

e) Fourniture de garanties exécutoires, assorties de pénalités, afin
de faire en sorte que |les prescriptions environnenental es soi ent dinent
r espect ées;

f) Consul tation avec | es organi sations nationales et internationales
i ntéressées, |les ONG et | es personnes touchées qui, dans certains cas,
pourront donner des avis au Gouver nenent canbodgi en quant a |a question de
savoir si, conpte tenu des nornes internationales, |'on peut adnettre |a bonne
foi des demandeurs et si leurs propositions concernant |'octroi de concessions
et de licences d' exploitation du bois et d autres activités agricoles au
Canbodge sont recevabl es.

32. Le Représentant spécial appuie avec enthousiasne la formation a

| ' étranger de responsabl es canmbodgi ens aux techni ques nodernes d' éval uati on
écol ogi que. |l encourage | es pays et organi snes donateurs a appuyer ce type de
formation.

33. Le Représentant spécial se félicite de la création du Comité directeur
national pour |'environnenment, qui est conposé de représentants des
départenents et mnisteres concernés et qui est chargé d'intégrer |les

consi dérations d' environnement et de ressources national es, d' exam ner |es
pl ans d'action nationaux et régi onaux dans | e domai ne de |'environnenent et
de fornul er des observations a |eur sujet, de sounettre le plan d' action
nati onal au Conseil des nministres et de gérer |e Fonds pour |'environnenent.
Le Représentant spécial recommande que ce conmité travaille en collaboration
étroite avec |les organisations nationales et internationales intéressées et
rende publiques |es procédures et les critéres d exécution de ses fonctions
nor mat i ves.

E. 1ndépendance du pouvoir judiciaire et prinmauté du droit

34. Le Représentant spécial fait |'éloge de la fornmation di spensée par
le Mnistéere de la justice, avec |l a coopération bilatérale de | a France et
| e concours du barreau de Lyon, a |'issue de laquelle 29 avocats se sont vu
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décerner leur dipléne; 22 d entre eux ont déci dé d' exercer et ont adhéré a

| ' Associ ation du barreau canbodgi en, associ ation i ndépendante créée

le 16 octobre 1995 et conposée de 38 nenbres qui ont élu librement |eur
président. Le Représentant spécial exhorte |les donateurs a aider cette
nouvel | e associ ation, qui sera chargée de forner, de superviser et de

pr of essi onnal i ser une nouvel | e générati on d' avocats canmbodgi ens, qui | oueront
un rodle déterm nant pour |la pronpotion et la protection des droits de |'homme
et I'instauration de la prinauté du droit au Canbodge.

35. Une fois de plus, |le Représentant spécial appelle |'attention sur |es
faits suivants

a) Les traitenents des agents judiciaires sont insuffisants
- 50 000 riels environ (20 dollars des Etats-Unis) par nois, ce qui est
mani f estement insuffisant pour assurer |'indépendance effective du pouvoir

judiciaire et faire en sorte que les agents judiciaires soient a |'abri des
ri sques et des présonptions de corruption ou de participation a des
transactions inconpatibles avec | eurs fonctions;

b) Le Conseil supérieur de la magistrature ne s'est pas réun
comme prévu par la loi et comme |'envisage |la Constitution

c) Les menbres du Conseil constitutionnel, qui est une institution
essentielle pour maintenir la prinmauté du droit et nettre en évidence toute
di sposition | égislative non constitutionnelle qu' adopterait |'Assenbl ée
national e, n'ont pas été élus;

d) L'article 51 du Statut de la fonction publique n'a pas été abrogé,
comme | e Représentant spécial |'avait demandé dans son rapport |le plus récent
(par. ..) afin de régler d urgence le probléne de |I'inpunité des agents de

|"Etat, y conpris les nmenbres des forces arnges.

36. Le Représentant spécial poursuit ses investigations au sujet des
guestions visées a |'alinéa a) ci-dessus. |l recommande vivenent que |es
deux conseils visés aux alinéas b) et c) soient ms en place sans plus tarder

37. Le Représentant spécial se déclare préoccupé par |les informations selon

| esquel | es un groupe de 200 personnes environ aurait attaqué le tribunal de la
provi nce de Kampot |e 28 décenbre 1995. Il denmande au gouvernenent de faire
enquéter sur ces informations et au bureau canbodgi en du Centre pour |es
droits de |'home de lui rendre conpte de |'incident et de fornuler des
reconmandati ons quant a la suite a donner

F. Prisons et autres établissenents de détention

38. Le Représentant spécial renercie Sa Mpjesté le Roi de |I'intérét qu'il a
constamment mani festé pour |a situation dans |es prisons canbodgi ennes, et
plus particuliéerement de la déclaration faite par Sa Majesté le 5 janvier 1996
demandant que |'on s'attache d' urgence a reconstruire |les prisons dél abrées

de facon a les rendre confornmes aux nornes internationales. Le Représentant
spéci al reconmande aux pays et organi smes donateurs de préter assistance au
Gouver nement canbodgien a cet effet. Il recomnmande que |'étude sur |les prisons
canbodgi ennes ef fectuée par des consultants australiens soit |argenent
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di ffusée et que | e bureau cambodgi en du Centre pour les droits de |'home
prépare un programme prioritaire a sounettre aux donateurs en vue d' angliorer
| es conditions épouvant abl es qui regnent dans |la plupart des prisons

canbodgi ennes.

39. Le Représentant spécial recommande de facon pressante que des nesures
soient prises pour faire face a la crise aigué de santé qui sévit dans
pl usi eurs prisons canbodgi ennes, et en particulier a la prison T5

(Trapeang Plong) a Kanpong Cham Il recomande que |'OVS et les autres
organi snes conpétents apportent une assistance pleine et entiére au Mnistere
de I'intérieur, au Mnistéere de la santé et au programme nationa

anti-tubercul ose afin de venir a bout des probl éenes de santé endéni ques dans

| es prisons canbodgi ennes - tubercul ose, gale, nmalnutrition, paludisne et
typhoi de, notamrent - qui dans |'ensenble restent sans traiterment. Il faudrait
accorder la plus haute priorité a la mse en place de services d' anbul ance

ou de services de transport anal ogues pour |les cas urgents de nmaladie a la
prison T5, de méne qu' a la fourniture de nédi canments essentiels dans toutes
les prisons. Une visite a la prison T5 devrait étre inscrite au programe de

| a prochai ne m ssion du Représentant spéci al

40. Le Représentant spécial continue de recevoir des informations faisant
état de |'enploi de chéatinments excessifs et barbares dans |es prisons
canbodgi ennes sous prétexte d' infractions a la discipline carcérale.

On continue a signaler les chatinents suivants en ce qui concerne

spéci fiquenent la prison T5 de Kampong Cham: utilisation de cellules
aveugles, utilisation de fers, et de tenps en tenps passages a tabac,
réduction des denrées alinmentaires et punitions collectives. Le Gouvernenent
canbodgi en devrait donc prendre d' urgence des nesures adm nistratives

ri goureuses pour enpécher que des nanquenents aux nornes de conduite
accept abl es ne se reproduisent et offrir réparation aux prisonniers qui en ont
été victines.

41. Le Représentant spécial demande une fois encore au gouvernenent et a
| ' Assenbl ée national e de prendre d' urgence | es nmesures suivantes :

a) Proposer et faire adopter, en consultation avec |e bureau
canbodgi en du Centre pour les droits de |I'homme et | es ONG conpétentes
s' occupant de défense des droits de |' honme, des lois et reéeglenments pour faire
en sorte que la conduite des prisons soit rendue confornme aux principes du
droit. Ces lois et reglenents devraient étre conformes aux obligations
i nternational es du Canbodge dans | e domrai ne des droits de |'home. A cet
égard, | e Représentant spécial reconmande que le Mnistére de |'intérieur
hate | ' adoption du projet de loi sur les prisons et du réglenent des prisons
qgu' il exam ne actuel | enent;

b) Introduire les réfornes adm nistratives qui sont nécessaires, et
not anment séparer |e personnel pénitentiaire de la police nationale de fagon a
assurer |'inpartialité voulue de |'adm nistration pénitentiaire.

G Liberté d' expression

42. Le Représentant spécial note que la loi sur la presse pronul guée par
| ' Assenbl ée national e est mmintenant en vigueur. A |l'issue des poursuites
i ntent ées, avant |l a pronul gation de cette loi, contre |les rédacteurs
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des journaux New Liberty News et Voix de la jeunesse khnere, publiés en | angue
khrmere, des peines de prison ont été inposées pour des articles et des

caricatures concernant |'expression d' opinions politiques. A l'issue des
pour sui tes engagées contre |l e rédacteur en chef du journal L'idéal khner,
publi é en | angue khnmere, une anende inportante lui a été inposée : en cas de
non- pai enent, elle sera transformée en peine de prison. Ces affaires attendent
actuel l ement d' étre jugées en appel devant |a Cour supréne. Le Représentant
spéci al denmande instamment au Gouver nenent canbodgi en et a ses organi snes de
faire preuve de nodération dans |es poursuites engagées contre des
journalistes, lesquelles, du noins dans | e passé, senblent invariabl enent
avoir abouti a des peines de prison. L'effet dévastateur de pareilles
sanctions sur la liberté d' expression est évident. Du fait de |'adoption de |a
nouvel l e loi sur la presse, |le fondenent des condammati ons et des sentences

i nposées dans les affaires susnentionnées s'est trouvé nodifié. Lalo
antérieure a été abrogée, mais sans effet rétroactif. Une fois que la justice
aura suivi son cours, si la question se pose encore a ce nonent-| a,

| e Représentant spécial recommande que | e Gouvernenent canbodgi en envi sage de
conseiller a Sa Majesté |l e Roi d'exercer sa prérogative constitutionnelle
d'ammistie afin d enpécher que des journalistes ne soient enprisonnés

en rai son des docunments qu'ils avaient publiés.

43. Le Représentant spécial continue de recevoir de nonbreuses plaintes et
obj ections concernant |'indépendance des nédi as par rapport au contrdle
gouvernenental . Ces plaintes font état des agi ssenents suivants

a) Voies de fait et allégations de voies de fait et de nmenaces contre
des journalistes et des bureaux des nmédias, en particulier les attentats
commi s contre | es bureaux a Phnom Penh du Monaseka Khmer le 2 juin 1995, du
Morning News |l e 8 septenbre 1995 et du New Liberty News | e 23 octobre 1995,
ainsi que |"absence apparente d' enquéte officielle sur ces attentats et
d' autres attentats contre des journalistes qui avaient été signalés
précédemment et dont il est fait nention dans |es rapports antérieurs du
Rapporteur spécial;

b) Intimdation d entreprises d inprinerie pour |es dissuader
d inpriner des revues qui énettent parfois des critiques contre le
gouver nenment ou certains de ses nenbres;

c) Controle officiel des nédias électroniques (radio et télévision) et
le fait que rien n'est prévu pour pernettre |'expression d' opinions
di vergent es dans ces nedi as;

d) Cctroi de nouvelles licences de télévision a des partis politiques
appartenant au gouvernenent ou a des personnes associ ées avec eux, sans que
soit garantie |'ouverture de ces médi as aux opi nions et aux informations qui
critiquent celles du gouvernement ou qui en différent, et prise en
consi dération de deux autres demandes ne prévoyant pas de telles garanties
d' expression d' opi ni ons diverses.

44. Le Représentant spécial continuera de suivre ces allégations et |la
situation concernant la liberté des médias et la |liberté d' expression au
Canbodge. En toute honnéteté, il convient de signaler que |les médias inprings,

en particulier la presse en | angue étrangére, continuent d' étre publiés avec
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une grande liberté; que e nonbre et la vari été des revues publiées au
Canbodge restent élevés; et que les nornmes journalistiques, en particulier
dans certai nes revues en | angue khmere, restent tres médiocres (en dépit des
efforts déployés par |'UNESCO et d' autres organi snes), ce qui suscite

a | 'occasion des plaintes | égitinmes de la part du gouvernenent et de certains
de ses nenbres. Al'instar de Sa Majesté le Roi, |e Représentant spécial
recomande que | es personnes exercant des fonctions officielles fassent preuve
d' une certaine tol érance, méne si elles sont en butte a des all égations
outrageantes et fausses, et considérent celles-ci comme le prix a payer dans
une soci été noderne qui accepte des points de vue divers et la liberté

d' expression.

H Droit de se présenter aux élections et de participer a la conduite
des affaires publiques

45, Le Représentant spécial appelle particuliérenment |'attention sur

a) Les principes pour une nouvelle constitution du Canbodge figurant a
" annexe 5 de |' Accord pour un reglenent politique global du conflit du
Canbodge, signé a Paris le 23 octobre 1991. |l insiste plus particulieérenment
sur |l e paragraphe 5 ou il est indiqué que | e Canbodge "appliquera un systene
de dénocratie libérale, fondée sur le pluralisme. [La Constitution] prévoira
la tenue d' él ections périodiques et authentiques ... avec |'exigence que |es

procédures électoral es pernettent, pleinenent et de mani ére équitable, de
s' organi ser et de participer au processus électoral";

b) Les dispositions de |"article 51 de la Constitution du Royaune du
Canbodge, ou il est dit que | e Royaunme adopte "un régime politique de
dénocratie libérale et de pluralisne". L'article 42 garantit le "droit de
former des associations et des partis politiques" et stipule que "ces droits
seront précisés par une loi"

c) La résolution 50/178 de |' Assenbl ée générale (par. 6), dans
| aquel I e 1" Assenbl ée engage | e Gouvernenent canbodgi en a favoriser et assurer
| e bon fonctionnement de |a dénocratie nultipartite, y conpris le droit de
constituer des partis politiques, de se présenter aux élections, de faire
partie d' un gouvernenent représentatif et d exercer sa liberté d' expression

46. Le Représentant spécial recommande que | e Gouvernenent canbodgi en se
conforne aux principes susmentionnés dans toutes ses activités relatives ou
liées a la conduite des él ections municipal es prévues en 1996 ou au début
de 1997 et des élections |égislatives de 1998.

47. Le Représentant spécial recommande qu' une |l oi électorale confornme aux
engagenents susnentionnés soit adoptée sans tarder afin de faciliter la
constitution de partis politiques dont |'action ne soit pas entravée par des
obstacl es indus interdisant |'avéenenment d' une véritable dénocratie

mul tipartite au Canbodge.

48. Le Représentant spécial recommande plus précisénent que tous |es
obstacles a |'enregistrement du Parti de la nation khnmere (PNK) et des
différentes factions du Parti dénocratique |ibéral bouddhiste (PDLB) soient
| evés sans délai afin que leurs nenbres et partisans pui ssent exercer,
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sans interférence et sans crainte, les libertés politiques et le droit de
libre association garantis par |la Constitution canbodgi enne et préconi sés par

| es Accords de Paris. Le Représentant spécial note avec satisfaction que

Son Excel |l ence | e deuxi éne Président du gouvernenent a appelé a la formation
rapi de de nouveaux partis politiques susceptibles de participer aux prochai nes
élections. La participation effective a un systéene dénocratique nultipartite
et | e respect scrupul eux des ternmes de la Constitution réclanent que soit
facilité |'enregistrement des partis politiques. Aucun obstacle d' ordre | éga
ou juridique ne saurait aller a |'encontre des garanties énoncées dans | a
Constitution auxquelles il a été fait référence plus haut. A |l'évidence, le
fait que la loi appel ée a "préciser"” les droits garantis par la Constitution
n'a pas encore été adoptée ne saurait servir de prétexte pour entraver le
fonctionnenent en toute |l égalité des partis politiques au Canbodge. L' absence
d' une telle loi n'a pas enpéché la création de 20 partis politiques - aprées la
concl usi on des Accords de Paris, durant |es négociations ou avant - qui ont
pris part aux élections supervisées par |les Nations Unies. Le Représentant
spécial estinme que |'élimnation de tous |les obstacles patents a

| ' enregistrenent i meédi at du PNK et des factions du PDLB prouverait que |e
Gouver nenent royal du Canmbodge est véritabl enent attaché au pluralisne garant
par les Accords de Paris et |la Constitution du Canbodge.

49, Le Représentant spécial recommande que | es autorités canbodgi ennes
conpétentes enquétent, sans tarder, sur |les actes de viol ence et
dintimdation dirigés contre les partis n'appartenant pas a la coalition
gouvernenental e en place et contre leurs nmilitants. Le Représentant spécia
demande en particulier instanment que |'on s'enploie avec une rigueur et une
énergie extrénes a traduire en justice | es responsabl es des deux attaques a la
grenade perpétrées le 30 septenbre 1995 - |'une contre les locaux de |la
faction du PDLB dirigée par S. E. Sandech Son Sann, et |'autre contre une
pagode ou se trouvai ent des partisans de cette faction. La dénocratie
pluraliste et le respect de |'engagenent pris par |e Canbodge de pernettre
"pl ei nenent et de mani ére équitable, de s'organiser et de participer au
processus électoral” sont inmpossibles si les dissidents et |es opposants se
voi ent refuser d' exprinmer |égalenment |eurs opinions, si le droit de
s'organi ser en parti politique est entravé et si |les actes de violence contre
| es opposants politiques restent inpunis et ne senblent pas faire |'objet

d' enquét es. Le Représentant spécial considere qu' enquéter énergi quenent sur
tous |l es actes de violence politique perpétrés contre tout groupenent
politique ou particulier constitue une obligation prinordiale du Gouvernenent

canbodgi en. Il recommande que cette responsabilité soit plei nement assungée.
50. Les él énents susnentionnés représentent les conditions mnimales a réunir
pour assurer |la conduite d' élections loyales et libres. Mais il faut bien plus

encore. Le Représentant spécial a été saisi de nonbreuses plaintes faisant
état des difficultés que les dissidents ou | es opposants rencontrent au
Canbodge pour expriner leurs opinions par |la voie des médi as €l ectroni ques
(radio et télévision). L' acces libre et équitable a ces nédias a été garanti
par |'ONU el l e-ménme durant |es élections organi sées par |'Autorité provisoire
des Nations Unies au Canbodge (APRONUC), nmis |es prochai nes él ections se
déroul eront sans le dispositif des Nations Unies. Le Représentant spécial a
été informé que le Mnistéere de |'information était en train d' exam ner

| " octroi de deux nouvelles concessions de télévision. |l est essentiel que

' octroi d' une concession de radiodiffusion soit |ié, entre autres conditions,
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a | 'engagenent de faire preuve de neutralité en période de canpagne él ectorale
et d offrir une possibilité égale aux protagonistes d' accéder aux neédias

él ectroni ques (et autres). L'octroi de concessions de radi odi ffusion a des
partis et personnalités politiques, ou a des groupes d'intérét liés a eux, ne
devrait pas étre ms a profit pour tenter de mani pul er |'opinion publique ou
d' enpécher | es dissidents ou | es opposants d' exprinmer |égalenent |eurs points
de vue. La loi devrait prévoir |'acces aux organes de radiodiffusion des
candi dats, des partis et groupes politiques, des ONG et des particuliers afin
de traduire dans les faits le principe de pluralisnme énoncé dans | es Accords
de Paris signés par |les dirigeants canbodgi ens et dans la Constitution
canbodgi enne. Le Représentant spécial estinme que | e Gouvernenent royal du
Canbodge pourra | a aussi prouver son attachenent au systéme constitutionne

de dénocratie pluraliste préconisé dans | es Accords de Paris.

51. Ainsi, |le Représentant spécial note que Son Altesse Royal e

I e Prince Norodom Sirivudh et Son Excellence M Sam Rai nsy se sont vu refuser
| " acces aux organes de radi odiffusion pour y exprimer |eur désaccord avec

" opi ni on domi nante. Pareille situation serait inpensable dans un pays
dénocrati que, |e gouvernenent y ayant tout conmme |'opposition, acces aux
organes de radiodiffusion. Ctoyens émnents, |es personnalités en question
ont été |'une comme |'autre nenbres de |' Assenbl ée nationale et mnistres. De
plus, le Prince appartient a la fanmlle royale et, au noment de son
arrestation et jusqu'a son départ en exil, était Secrétaire général du Front
uni national pour un Canbodge i ndépendant, neutre, pacifique et coopératif
(FUNCI NPEC), le parti politique ayant obtenu I e plus grand nonbre de voix lors
des él ections organi sées sous |a supervision des Nations Unies.

52. Le Représentant spécial rappelle une fois de plus au Gouvernenent roya

| es exigences du droit international relatif aux droits de |'home, ainsi que
les ternmes des Accords de Paris et de |la Constitution canbodgi enne ell e-nméne.
Il recommande que | e Gouvernenent royal veille a ce que tous |es points de vue
ai ent pleinement et équitabl enent accés aux organes de radi odi ffusion, en
particulier dans |a période précédant |les élections. Pareil acceés ne devrait
pas étre limté dans |l e tenps et ne concerner que |a période de canpagne

€l ectoral e officiellenent proclamée par | e gouvernenent mai s engl ober

| ' ensenbl e de | a période pendant | aquelle se déroulera | e processus él ectoral
Le gouvernenent ne devrait pas accorder de concessions de radiodiffusion a un
particulier ou a un parti politique ne s'engageant pas a donner |a possibilité
a tous les points de vue de se faire entendre. Le Représentant spécial note
avec satisfaction que le Secrétaire d Etat a |'information a donné |'assurance
que |l es stations de radio et de tél évision publiques observeraient une stricte
neutralité durant |a période électorale, et accorderaient a chaque parti
politique un tenps d'antenne égal pour faire canpagne auprés des électeurs. |
devrait en étre de néne pour la chaine de tél évision sous contréle du

M ni stere de | a déf ense.

53. En ce qui concerne | e déroul enent des prochai nes élections, le
Repr ésent ant spécial accueille avec satisfaction e plan en 11 points que
le Comnistre de |'intérieur, Son Excellence Sar Kheng, a annoncé a |'occasion

d' un sém naire consacré en octobre 1995 aux systémes €l ectoraux et a
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|"admi nistration et souscrit aux reconmandations du Comté d'action pour
les droits de |' homme transm ses aux Coprésidents du gouvernenent et

aux Coministres de |'intérieur en janvier 1996. |l recommande pl us
particuliérement ce qui suit

a) Le projet de loi électorale devrait étre nms sans tarder a la
di sposition des ONG et du public pour exanen et observations avant sa
soum ssion a | ' Assenbl ée national g;

b) Un dispositif neutre de formation théorique et pratique des
€l ecteurs devrait étre ms en place;

c) La conduite des opérations électorales devrait étre surveill ée par
| es ONG | ocal es et internationales, en coopérati on avec une comr SSion
€l ectorale nationale a instituer par voie | égislative;

d) La surveillance par | es ONG du dépouillement et des opérations
post él ectoral es devrait étre facilitée;

e) La pleine participation de candidats indépendants associ és a aucun
parti politique devrait étre assurée;

f) Les personnes arnees devraient se voir refuser |'accés des bureaux
de vote pendant le scrutin.

54, Le Représentant spécial prie instamrent |e CGouvernenent royal d' engager
sans retard avec |l e Représentant du Secrétaire général au Canbodge, | e PNUD,
la Division de |'assistance électorale de I'ONU, |'Union interparlenentaire et
| es autres organi snes publics ou privés concernés des consul tations portant
sur l'intégrité et la |loyauté des opérations électorales. Les difficultés

qu' auront éventuellement fait apparaitre |les élections nunicipal es prévues

en 1996 ou 1997 pourront étre apl anies avant |la tenue des él ections

| égi sl atives, en 1998.

55. Le Représentant spécial continuera a suivre les préparatifs électoraux au
Canbodge, conpte tenu des engagenents pris par |e Canbodge dans |es accords de
Paris et des ternes de |'article 5 de |'Accord IIl (Accord relatif ala

souverai neté, |'indépendance, |'intégrité et |'inviolabilité territoriales, la

neutralité et |I'unité nationale du Canbodge) et des nécani snes qui y sont
prévus. Des él ections nunicipales et |égislatives libres et équitables ne
signi fient pas uniquerment que | e peuple canbodgi en se voit donner |a
possibilité d exercer les droits de |'honme que sont le droit de participer
librement a la conduite des affaires publiques, le droit de s'associer
librement et le droit d étre élu; elles ne constituent pas davantage

uni quenent un noyen d' assurer |e respect des obligations internationales du
Canbodge et de sa propre constitution. De telles élections représentent, come
| ' expérience |'a nontré ailleurs, le seul noyen sOr de garantir |e respect
durabl e de |'ensenble des droits de |' homme car des gouvernenents | égitines et
responsabl es sont bien plus susceptibles que I es autres de | es encourager et
de | es protéger.
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I. Goupes vulnérables, notamment les femmes, les enfants et les mnorités

1. Fenmes

56. Le Représentant spécial se félicite de la création du Comité d' ONG pour
la Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a

| ' égard des femes, dont il a rencontré des nenbres a deux reprises lors de sa
septi éne mission. Il reconmande que | e Gouvernenent canbodgi en achéve sans

dél ai son rapport sur |'application de la Convention - ratifiée par le
Canbodge - au Comité pour |'élimnation de la discrinmnation a |'égard des
fenmes. |l recommande que le Comité d' ONG continue a fonctionner apreés

| ' achevenent du rapport au Conmité pour |'élimnation de la discrimnation a

| ' égard des femmes afin d' aider et d' encourager |e gouvernenment et |'Assenbl ée
nationale a réviser les lois et pratiques en vigueur au Canbodge ayant des
effets défavorables pour les femmes ou discrimnatoires a leur égard. |l se
félicite égal enent des travaux du G oupe de travail sur les droits des femmes
canbodgi ennes et |ui rend homrage.

57. Lors de sa septiénme mssion, |e Représentant spécial a appris avec
satisfaction qu'il était proposé de nonmer une femme au poste de secrétaire
d'Etat (ou de nministre) aux affaires fém nines (Me Sokhua Mi Leiper), ce qui
constituait une premeére. |l recommande que des nesures concreétes soient

prises bien avant |es élections nunicipales de 1997 en vue d' accroitre le
nonbre de fenmes participant a la vie politique au Canbodge (a | ' heure
actuelle, |'Assenbl ée national e ne conpte que sept fenmmes sur un total de
120 députés). Les principaux partis politiques devraient fixer des quotas ou
des objectifs pour I e nonmbre de femmes candi dates a des nmandats électifs et
les faire connaitre; 20 % de candi dates senbl ent constituer un objectif

i nmédi at réaliste.

58. Le Représentant spécial recommande que dans | es programes diffusés par
les nédias et dans les articles d information on parle des réalisations des
fenmes participant a la vie publique au Canbodge. Pareils progranmmes
offriraient des nodeles identificatoires et aideraient a conbattre |es

st éréotypes qui vont jusqu'a se faire sentir dans la mani ere dont |es
Canbodgi ennes el | es-nménmes percoivent leurs droits et privileges. Il prend note
du rapport de |'UNESCO concernant le réle des femmes dans | es nedi as
canbodgi ens publi é en octobre 1995. Les donateurs extérieurs devraient étre
encouragés a prendre en charge des voyages d' étude de Canbodgi ennes

partici pant aux affaires publiques visant a |eur pernettre d élargir |eur
horizon et d' établir des contacts avec des groupenents étrangers de femmes

s' occupant de la fornulation des politiques et d' égalité des chances.

59. Le Représentant spécial appelle |'"attention tant sur |a Convention
relative aux femmes que sur la Déclaration sur |'élimnation de la violence a
| ' égard des fenmes - adoptée par |' Assenbl ée général e dans sa

résolution 48/104 - et |a Reconmandati on général e 19 adoptée par le Comté
pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes. Aux ternes de |la
Décl aration, |e Gouvernenent canbodgi en devrait "agir avec la diligence voul ue
pour prévenir les actes de violence a |'égard des femmes, enquéter sur ces
actes et les punir conforménent a la | égislation nationale, qu'ils soient
perpétrés par |'Etat ou par des personnes privées" [art. 4 c)].
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60. Le Représentant spécial déplore que le projet de code de la femme tarde a
étre adopté. Il recommande de définir |les domaines prioritaires devant faire

| ' objet d une attention particuliére et donner lieu a la formul ation de
projets de lois et de nmesures, notament dans |es donai nes envi sagés ci-apres.

61. Le Représentant spécial denmande instament d'accorder une attention
particuliére a |'adoption d une loi et de nesures efficaces propres a élimner
I a violence exercée dans la famlle, ce en s'inspirant des reconmandati ons
contenues dans | a Déclaration sur |'élimnation de la violence a |'égard des
fermes. Cette loi et ces mesures devraient

a) Prévoir a |I'intention des femmes un ensei gnenent di spensé dans |es
écoles, sur les lieux de travail ou au sein de la collectivité portant sur
leur droit de résister et de demander réparation en cas de viol ence exercée
dans la famille et sur les possibilités d appui et d' assistance s'offrant a
elles a cet effet;

b) Prévoir a l'intention des autorités judiciaires, des policiers
chargés des enquétes et des mmgistrats - des honmes pour |'essentiel - un
ensei gnement sur |l a nécessité de se conporter de mani ére adéquate a |' égard
des femmes portant plainte pour violence familiale et de |l es protéger. Cet
ensei gnenment devrait engl ober des sujets tels que |'agression sexuelle et la
violence a |'égard de la femme dans le contexte fanilial

c) Introduire un systene d' ordonnances judiciaires, éms par des
magi strats et dont la police assure |l e respect, enjoignant de nettre un terme
a la violence famlial e sous peine de poursuites pénales en cas
d' i nobservati on;

d) Di sposer |'arrestati on des personnes coupabl es de viol ence
famliale et |'ouverture de poursuites pénales contre elles;

e) Prévoir la formation et |'affectation dans |'ensenbl e du Canbodge
d' un nonbre adéquat d' agents de police fém nins chargés de recueillir les
plaintes et d enquéter sur les affaires de violence fanmliale, et instituer
une protection appropri ée des victines;

f) Prévoir une assistance juridique appropriée et la mse en place de

foyers et autres lieux d accueil tenporaires ou a long terne a |'intention des
fenmes victinmes d' actes de viol ence sexuel |l e, physique ou psychol ogi que.

62. Le Représentant spécial denmande instamment de faire appel aux médi as pour
lutter contre |la tol érance dont bénéficient |es actes de violence famliale a

| ' égard des femes et sensibiliser les fermes a leurs droits et aux noyens de
se soustraire a la violence et d' obtenir réparation. Le Représentant spécia
prend acte de la mse en route du projet contre la violence famliale et la
création d' établissements tels que |l e foyer Khemara pour |es femes victines
de violence famliale a Phnom Penh. De tels foyers devraient étre établis dans
| ' ensenbl e du Canbodge. Le Représentant spécial engage | es pays et organi snes
donateurs a soutenir ce type d' activité. Dans ces centres d' accueil devraient

foncti onner des services destinés a conseiller les victines et a étudier le
cas échéant des nodal ités appropri ées pour une réconciliation famliale.



E/ CN. 4/ 1996/ 93

page 20

63. Le Représentant spécial denmande instamment de corriger |le déséquilibre
exi stant au Canbodge en ce qui concerne la proportion de femmes ayant acceées a
| ' éducation. Il denmande instamment de limter |'effectif des classes et

d'incorporer des cours sur les droits de |a personne hunai ne, dans |es
programes d' enseignenent, en particulier sur le droit des femmes a une pleine
dignité, a la participation a la vie publique et économ que et a étre

prot égées de toutes les fornes de violence. Il faudrait veiller a ce que

| ' ensei gnenent él énentaire des mat hémati ques et des sciences soit di spensé
dans la journée plutdt que le soir, les fillettes et | es femmes éprouvant
souvent des difficultés a se rendre en classe le soir.

64. Le Gouvernement canbodgi en devrait revoir toutes les lois et pratiques en
vigueur pour déterminer si elles sont confornes aux exigences internationales
de non-discrimnation en raison du sexe, énoncées notanment dans |es

i nstruments internationaux que |l e Canbodge a ratifiés. Le gouvernenent devrait
procéder a ce réexanmen en étroite consultation avec | es ONG canbodgi ennes

s' occupant des fenmmes et |es organi smes de soutien. Le Représentant spéci al
recomande que | e bureau canmbodgi en du Centre pour les droits de |'home offre
ses conseils et son assistance techniques a cette fin. Le Représentant spécial
demande i nstanmment que | e processus d' établissenent des rapports que |le
Canbodge doit sounettre au titre de la Convention sur |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des fermes et de la Convention relative aux droits de
| " enfant se poursuive et serve de nodél e pour |'établissement des autres
rapports. La collecte de données spécifiques sur les femres et |leur situation
ainsi que sur |es désavantages auxquels elles sont confrontées dans |a société
canbodgi enne devrait se poursuivre dans une transparence accrue. Toutes |les
lois et pratiques en vigueur et celles qui seront adoptées ultérieurenent
devraient faire |'objet d un exanmen systémmtique visant a déterminer si elles
prot egent de mmni ére adéquate les droits des femres et a en élimner toutes

di spositions discrimnatoires préjudiciables aux femmes.

65. Le Gouvernenent canbodgi en devrait exam ner |es projets de code pénal et
de code de procédure pénale en faisant appel a | a coopération technique du
bureau canbodgi en du Centre pour les droits de |'homme et des ONG s' occupant
des femmes en vue de déterminer si leurs dispositions sont adaptées et
suffisantes s'agissant de |la violence fanmliale, de |'agression sexuelle et du
viol, y conpris le viol conjugal. Le Représentant spécial reconmande que |e
gouver nement et |' Assenbl ée national e apportent certaines nodifications au
projet de loi sur |'enlévenent et la traite des personnes. Cette loi devrait
établir une distinction claire entre |les agi ssenents des adultes et ceux des
m neurs. Le Représentant spécial constate avec satisfaction que dans |e projet
|l es fermes adultes faisant commerce de | eur corps (prostitution) ne sont pas
passi bl es de sanctions pénal es. Ces fenmes devrai ent bénéficier d' une
éducation, d une formation et de services juridi ques connexes ainsi que de

di spositions protégeant leurs droits élénentaires. |l faudrait éviter de
qualifier pénalement le fait pour |es personnes contam nées par le VIH ou
atteintes du SIDA d' avoir des rapports sexuels. Le Gouvernenent canbodgi en
devrait étudier, en consultation avec |l e Programme des Nations Unies sur |le
VIHet le SIDA |'efficacité des sanctions pénales contre | es propriétaires de
nmai sons de tol érance (en conpl ément a |'effort de dénmarginalisation des

prof essionnels du sexe et de formation a |'autoprotection - y conpris
["utilisation de préservatifs).
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66. Le Représentant spécial recommande de préter une attention particulieére
aux conditions d'incarcération des fenmes au Canbodge. Le CGouver nenent
canbodgi en, en coopération avec | e bureau canbodgi en du Centre pour les droits
de |'honme, devrait exami ner certains points et fornuler des reconmandati ons
et propositions a ce sujet, notamment envi sager des dispositions en faveur des
dét enues enceintes pour |eur permettre d' accoucher en toute sécurité et un
accroi ssement du nonbre d' agents de surveillance pénitentiaire de sexe

f ém nin.

67. Le Représentant spécial note le rdle vital que jouent |es femes dans

| ' économie rurale au Canbodge. |l recommande de prendre certaines dispositions
pour renédi er aux désavant ages spécifiques dont souffrent |es femmes rurales,
not ament | es suivantes

a) An€liorer |eur acces aux équi penents éducatifs et sanitaires;

b) Di ffuser des renseignenents sur les possibilités de crédit offertes

aux femes des zones rurales afin de pernettre a celles qui souhaitent en
faire usage d' accroitre |eur indépendance et |eur autonome

c) Fournir des conseils et des noyens dans | e donai ne de |'espacenent
des nai ssances.

68. Le Représentant spécial constate que |'écrasante najorité des mmgistrats,
du personnel judiciaire, des représentants |ocaux des pouvoirs publics, des
mlitaires et des agents de police sont des hommes. Il note | es nonbreuses

pl ai ntes concernant |a discrinmination dont seraient |'objet |les femes
lorsqu' elles ont affaire aux organes d' application de la loi et aux tribunaux.
il reconmande

a) La nom nation de fermes procureurs appel ées a exercer des
responsabilités particuliéres dans | es enquétes et poursuites concernant |es

N

actes de violence a |'égard des femmes;

b) L'inposition rigoureuse de |a nonogam e, conforménent a
|"article 45 de la Constitution canbodgi enne et de |'article 6 de la | oi
canbodgi enne sur la famille, afin dinterdire tout remariage avant |a
di ssolution d un précédent mariage - par un déces ou divorce - en tenant
conpte toutefois du droit coutumier des minorités ethniques mnoritaires.
De telles dispositions | égislatives sont nécessaires pour faire face aux
nonbreux cas de nariages nultiples contractés par des "nmaris" qui abandonnent
ou dél ai ssent | eur "ex" épouse signal és au Représentant spéci al

69. Le Représentant spécial note égal enent que |les travailleuses des villes
et agglonmérations sont particuliérement vul nérables. Le code du travai

envi sagé devrait porter sur certaines questions présentant un intérét
particulier pour les femres; il devrait

a) Conporter des dispositions en vue de |I'élimnation de toute
di scrimnation indue fondée sur |le sexe, la situation de famlle, un handi cap
|'état de santé (grossesse y conpris);
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b) Instituer des voies de recours au civil contre |Ie harcel enent
sexuel ;

c) Protéger le droit des femmes a s'organi ser en syndicats

i ndépendant s;

d) Introduire des dispositions concernant |la sécurité et la santé au
travail, y conpris |a santé génési que;
e) Prévoir un congé maternité et d' autres avantages en application des

articles 4, 11 et 12 de la Convention relative aux femes et de |'article 46
de I a Constitution canbodgi enne.

70. Dans son précédent rapport, |le Représentant spécial a fait état de la
grande vul nérabilité des communaut és de squatters apparues dans |e sillage

de | a guerre prol ongée, des perturbations et du génoci de qui ont ravagé

| e Canbodge. Dans ces conmunaut és de squatters, les fenmres se trouvent a

| ' évidence dans une situation particuliéerenment vul nérable. Le Représentant
spéci al reconmmande que | e Gouver nenment canbodgi en, en consultation avec |le
bureau canmbodgi en du Centre pour les droits de |'homme, |a Fédération des
squatters et des pauvres des zones urbaines, |le Goupe du secteur urbain et

d' autres ONG conpétentes, procedent a un exanen des besoins particuliers des
fenmes des communaut és de squatters en vue de formuler des programmes et lois
adapt és a ces besoins. Dans | es comunaut és de ce type ou s'est rendu le
Représentant spécial, il lui a été dit que les femmes y étaient
particuliérement exposées au dél ai ssenent, a la violence et aux abus, ce en
rai son des conditions extrémenent difficiles y régnant du fait de | a pauvreté,
du sentinment d'inpuissance et de la précarité inhérents a la vie de squatter

71. Le Représentant spécial rend homrage a |' Associ ati on pour |'avancemnent
des femes camnbodgi ennes pour |'aide qu'elle apporte aux femes victinmes

d abus et la formation (dactyl ographie, tissage et autres aptitudes) qu' elle
| eur dispense au Centre de |'association a Phnom Penh. L'Association fournit
une ai de particulieéere aux veuves, aux fermmes dél ai ssées ou évi ncées, aux
fenmes victinmes de mines terrestres, aux travailleuses d' usine et aux
prostituées ou ex-prostituées. Toutes ces catégories de fenmres, et d' autres,
ont besoin d' une aide et d un soutien ainsi que de se voir offrir la
possibilité d acquérir |les nouvelles conpétences par |esquelles passent une

i ndépendance et un respect de soi accrus. Le Représentant spécial appelle

| "attenti on du Gouvernenent canbodgi en et des donateurs sur |es travaux de

| ' Association. Les autres sources d' assi stance publique ou privée étant
limtées, |"action nmenée par |'Association nérite |l e plus appuyé des honmmrages
et un soutien a |'avenant. S agissant de la prostitution, |'action de

| " Association fait ressortir la nécessité de redoubler d efforts pour donner
aux prostituées |les noyens d'inmposer |'utilisation de préservatifs afin

d' enrayer | a propagation du VIH SIDA et des autres nal adi es sexuel | enent
transm ssibles. Pour ce qui est des travailleuses d' usine, |es renseignenents

fournis font apparaitre qu'il y a lieu de charger d'urgence un organi sne
public ou un fonctionnaire de garantir et faire respecter les droits des
travaill euses en ce qui concerne |es congés, |'absence pour deuil famlia

- parfois refusés ou accordés mais alors assortis de conditions injustes et
punitives. Les fonctionnaires des départenents concernés devraient veiller a
protéger les travailleurs en usine vul nérables (pour la plupart des femres)
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contre des pratiques telles que | e harcél ement sexuel, une durée de travai
journaliére excessivenment |ongue, |'acconplissenment de travaux dangereux et
|"achat forcé d unifornes de la soci été a un colt élevé.

72. Le tenps et |'espace manquant dans |e présent rapport pour couvrir

pl ei nement |'ensenbl e des questions d'inportance touchant aux droits
fondanentaux de la femme au Canbodge, | e Représentant spécial a décidé de
garder ce thenme activenent a |'exanen. |l prend acte du rapport "Les droits
fondanentaux de la femme au Canbodge", établi par e Goupe de travail sur les
droits des femmes canmbodgi ennes, sur |equel pourrait se fonder un conité
conposé de représentants du gouvernement, d' ONG et d' organi snes des

Nations Unies - comme |le Conmité de coordination du suivi de Beijing - pour

€l aborer un plan d' action en vue de |'introduction ordonnée de réfornmes ayant
des incidences sur les droits fondanentaux des fenmes canbodgi ennes. Le bureau
canbodgi en du Centre pour les droits de |I'honme devrait veiller a ce que les
proposi tions avancées dans | e rapport soient conpati bles avec |es nornes

i nternationales pertinentes relatives aux droits de |a personne humaine et |a
| égi sl ati on canbodgi enne en vigueur. La question des droits des femes devrait
a nouveau figurer au programme du Représentant spécial |lors de sa prochai ne

m ssi on au Canbodge.

2. Enfants

73. Le Représentant spécial accueille avec satisfaction la création

I e 20 novenbre 1995 du Conité national canbodgi en pour |'enfance, qui donne
effet a une recommandati on fornmul ée dans son précédent rapport a |' Assenbl ée
générale (A/50/681, par. 82). Organe de coordination, de planification et de
surveillance s'occupant des droits de |'enfant, le Comté est conposé de
représentants de plusieurs mnistéres. Les ONG peuvent étre invitées a
partici per aux séances du Comté en qualité de nmenbre-observateur

74. Le Représentant spécial note avec satisfaction le recrutement d' un nonbre
croissant de policiéeres et recommande d' affecter des agents de police fémnins
ayant recu une formati on appropri e aux taches en rapport avec |la protection
des enfants et le traitement des enfants délinquants.

75. Le Représentant spécial se félicite des initiatives du Gouvernenent
canbodgi en, du Programmre international de |'OT pour |'abolition du travai
des enfants, de |'UNICEF et des ONGrelatives a la protection des enfants
contre |"exploitation sexuelle et les autres formes d' exploitation, y conpris
|'enl éevenent, la prostitution enfantine et |les pratiques inappropriées en

mati ere d' adoption. |l soutient les initiatives prises dans |e donmmine de |la
formation de policiers par la Police fédérale australienne, qui possede de
| ' expérience dans la lutte contre |I'exploitation des enfants, et il encourage

| a coopération avec | es services de police des pays voisins dans ce dommi ne.

76. Le Représentant spécial appelle |'attention sur |es besoins et exigences
spéci fiques des enfants des conmmunaut és ethni ques minoritaires du Canbodge.
Ces enfants a la croisée de différentes cultures devrai ent bénéficier des
possibilités qu' offrent |'éducation et |le progrés économ que, mais ce dans des
conditions propres a préserver les liens linguistiques et culturels les
rattachant a leur ethnie. Dans |le systene éducatif et |es médias, |a | angue
maternel l e de ces enfants devrait étre utilisée pour une partie des

pr ogr amres.
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77. Le Représentant spécial recommande qu' un enseignenent relatif au VIH Sl DA
et aux autres nml adi es sexuel | ement transm ssibles soit di spensé dans |es
écol es secondaires partout au Cambodge. L'interdiction de ce type

d' ensei gnenent, qui selon les informations fournies au Rapporteur spéci al
serait en vigueur dans la province de Rattanakiri, devrait étre |evée.

Les enfants approchant ou ayant atteint |'age de |'activité sexuelle ainsi que
| es autres groupes vul nérabl es devraient recevoir une information conpléte sur
le VIH SIDA et |les autres nual adi es sexuel l ement transnissibles dans | e cadre
de leur éducation. Il faudrait que cette informati on soit accessibl e dans

| es I angues des mnorités et porte aussi sur |les noyens d' éviter la

contam nation. Les autorités national es devraient soutenir les autorités
sanitaires provinciales pour les aider a introduire sans tarder un te

ensei gnement .

78. Le Représentant spécial renouvell e ses reconmandati ons concer nant
les juridictions pour enfants et la révision de la | égislation relative a
| ' enfance, auxquelles il n'a toujours pas été donné suite.

3. Mnorités

79. Le Représentant spécial note en s'en félicitant que | e gouvernenent est
parvenu a trouver une solution au probl eme des fam |l es de pécheurs d' origine
vi et nam enne de Chrey Thom (voir E/CN 4/1995/87/Add.1, par. 37 et 38).

80. Le Représentant spécial appelle de nouveau |'attention sur |'incohérence
que senbl e présenter |I'article 31 de la Constitution du Royaune du Canbodge;
en effet, s'il inpose au Canbodge de reconnaitre et respecter les droits de

I ' honme conforménent aux conventions des Nations Unies ratifiées par le
Canbodge, il stipule par ailleurs que "tous | es citoyens khmers" sont égaux
devant la loi, ont les ménes droits, libertés et obligations indépendamrent de

| eur race, de leur coul eur, de |eur sexe, de leur langue, de leur religion, de
| eurs croyances, de |leur tendance politique, de |eur origine nationale, de

[ eur condition sociale, de leur fortune ou de toute autre distinction.

Les autres dispositions de la Constitution garantissant des droits (art. 32
par exenple) s'appliquent-elles a "toutes personnes". La référence aux
"citoyens khmers" devrait donc faire sans tarder |'objet d' éclaircissenents
officiels, car elle est inconpatible avec les instrunents des Nations Unies
ainsi qu'avec le droit international des droits de |'honme, et de plus

i nacceptabl e car discrimnatoire en ce qu' elle restreindrait |e bénéfice

des mesures de protection énoncées dans |la Constitution aux seuls citoyens

canbodgi ens de souche khmere. Aussi, |'article 31 doit étre interprété come
s'appliquant a |'ensenbl e des citoyens canbodgi ens au sens large, c'est-a-dire
en y incluant les menbres de toutes | es conmunaut és ethniques dont il est

établi qu'elles sont originaires du Royaune du Canbodge ou qu' elles
entretiennent des liens idoines avec lui. Au cas ou |'article 31
s'interpréterait comme ne s'appliquant qu' aux citoyens canbodgi ens de souche
khmere, pareilles dispositions discrimnatoires devraient étre imeédi at ement
abolies par la voie d un anendenent a la Constitution

81. Le Représentant spécial appelle |'"attention sur |'inadéquation des lois
et pratiques en vigueur, de laquelle patissent les minorités ethniques du
Canbodge. Il reconmmande que | e Gouver nenent canbodgi en réexamne les lois

et pratiques préjudiciables a ces mnorités en vue de |les aligner sur
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| es Conventions des Nations Unies auxquelles | e Canbodge est partie, notament
sur |'"article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques - qui concerne les droits des personnes appartenant a des mnorités
et hni ques, religieuses ou |linguistiques. Le Représentant spécial appelle plus
particuliérenment |'attention sur la Déclaration des droits des personnes
appartenant a des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et

I i ngui stiques adoptée par |' Assenbl ée général e dans sa résol ution 47/135 du
18 décenbre 1992. |l recommande que | e Gouvernenent canbodgi en fasse appel a

| a coopération du bureau canmbodgi en du Centre pour les droits de |'home aux
fins de procéder a un réexamen des lois et pratiques en vigueur au Canbodge
dans le but de détermner si elles sont conformes aux nornes international es
relatives aux droits de |'homre. Le Centre devrait apporter au gouvernenent
toute |'assistance technique dont il a besoin pour nener a bien cette
entreprise. Ce réexanmen devrait en particulier porter sur le droit des ethnies
mnoritaires de jouir de leur propre culture, de jouir sur un pied d' égalité
du droit d'acquérir un titre | égal sur leurs terres ancestral es, de professer
et de pratiquer leur propre religion, d utiliser leur propre |l angue en privé
et en public, de créer et de gérer leurs propres associations, d étre

prot égées contre la discrimnation, d expriner leurs particularités et de
dével opper leurs coutunes, et d avoir la possibilité d apprendre |eur |angue
maternel l e ou de recevoir une instruction dans |eur |angue maternelle.

82. Le Représentant spécial reconmande d' accorder d' urgence |'attention
voulue a |'attribution de droits fonciers effectifs aux menbres des
communaut és et hni ques minoritaires au Canbodge. A |'heure actuelle, elles sont
confront ées a de graves obstacles (notamment |a nécessité d' obtenir |'accord
d' un nonbre d' échelons de |'adm nistration pouvant aller jusqu' a huit) pour

se voir attribuer des titres fonciers | égaux sur les terres qu' elles occupent.
Les lois et procédures applicables a |'obtention de droits fonciers effectifs
par | es communaut és ethniques mnoritaires et leurs menbres devraient faire

| ' objet d une sinplification radicale; des réfornes appropri ées devraient étre
introduites pour garantir les droits fonciers d' une conmrunauté ou d'un
particulier et enpécher que ne préval ent sur eux les intéréts économ ques de
personnes ou de soci étés nenant des activités de dével oppenent sur des terres
ou a proximté de terres utilisées traditionnellenent par des ethnies
mnoritaires. Les intéréts des utilisateurs traditionnels d une terre ne
saurai ent non plus faire |'objet d' aménagenent par des nenbres de | eur propre
communaut €, sauf si cette comrunauté en décide librenment ainsi au terme d' une
procédure donnant lieu a une consultation et a un dial ogue sans réserve dans
la transparence et le respect de la loi. Le Représentant spécial estine que

| es probl émes particuliers ci-aprés doivent étre pris en considération dans
les lois et procédures en question

a) La conplexité de la notion de propriété individuelle dans |a
plupart, si ce n'est la totalité, des cultures des ethnies mnoritaires;

b) Le caractére itinérant de |'agriculture pratiquée dans un certain
périnetre par ces conmunautés, qui entretiennent néannoins une rel ation
étroite avec la terre et la forét - ces dernieres revétant pour elles une
i nportance autant spirituelle que matérielle;
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c) L'isol ement et |'éloignenent de ces conmunaut és et |'absence pour
plusieurs d entre elles d' un systene d' écriture reconnu de | eur |angue
nmat er nel | e;

d) L'incapacité de la plupart des nenbres de ces communautés a
s' exprimer en | angue khmere, ce qui tend a accroitre leur vulnérabilité - en
particulier a |'égard de |'adm nistration

e) Le tenps consi dérabl e nécessaire pour diffuser |'information, faire
participer, consulter et exam ner des questions aux incidences tres profondes
sur leur node de vie et la survie de leur culture et de | eur société;

f) Le défaut de représentation effective aux échel ons provincial et
nat i onal
83. Le Représentant spécial recommande que | e Gouver nement canbodgi en

procl ame |'existence d une relation de confiance (trust) avec |es nenbres des
communaut és et hni ques de certai nes provinces recul ées du Canbodge. Sa Maj esté
le Roi devrait étre prié de bien vouloir se porter garant de cette relation de
confiance en représentant les intéréts des nenbres des communaut és dont
|"habitat est affecté par | e dével oppenent et les atteintes a |'environnenent.
Cette relation de confiance devrait notamment s'articul er autour des él énents
sui vant s

a) ol igation d' associer |es communaut és concernées a toutes |les
déci si ons ayant des incidences sur leurs intéréts;

b) Devoir de consulter sans réserve ces communaut és dans toutes |es
af faires de ce type;

c) Nécessité d' assurer |la transparence de toutes |es transactions
commerci al es, contrats et opérations de réinstallation de popul ati ons ayant
des incidences pour ces communaut és;

d) oligation d offrir a ces comunaut és des possi bilités de
réinstallation acceptables ou de | eur accorder une indemisation satisfaisante
sur |l e plan économi que pour toute perturbation qu' elles accepteraient ains
que de réduire au mnimumles répercussions du dével oppenent économ que sur
leur vie sociale et culturelle;

e) Devoir de consulter ces conmunautés et de tenir conpte des intéréts
particuliers en leur sein, en particulier ceux des fenmes;

f) M se en place, par |'internédiaire des établissements
d' enseignenent, de la radio et de |la tél évision, de comunications entre
nenbres des mnorités ethniques pour assurer la survie de |eur |langue et de
[ eur culture.

84. Le Représentant spécial se félicite des assurances données par le
CGouver nerment canbodgi en, en particulier par S.E. Tao Seng Huor, ministre de
|"agriculture, des foréts et de |l a péche et, et S E. Hong Sun Huot, mnistre
du dével oppenment rural et président du Comté intermnistériel pour le
dével oppenent des mnorités nontagnardes, selon |esquelles les contrats
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en rapport avec |'exploitation économ que des régi ons du Canbodge peupl ées de
communaut és et hni ques minoritaires seront exécutées dans |le respect des

princi pes des Nations Unies et des directives susnentionnées. |l prend note en
s'en félicitant des assurances selon |l esquelles |es concessions et |icences ne
seront accordées et les contrats approuvés ou signés par |e Gouvernenent
canbodgi en, ou en son nom que s'ils sont confornes aux critéres susnentionnés
et a certains autres. Toutefois, il appelle |'attention sur certaines
dérogations qui auraient été accordées au détrinment des droits du peuple jara
dans les villages de Saom Thom et Saom Troak; cette infornmation a été portée a
sa connai ssance durant sa visite d' une concession de plantation dans |le
district de Au Ya Dao de |la province de Rattanakiri. Il reconmande d' exam ner
sans retard, équitablenent et dans |l e respect de la loi, les plaintes des

vill ageoi s concernant |es points suivants : non-consultation, recours a des
gardes armés, présentation sans explication pour signature d' un contrat, coups
de feu tirés sur les vaches divaguant sur |la zone de concession, crainte de
voir conpromses la survie du village et |la sécurité des sites funéraires,
paturages et terrains agricoles ancestraux. Il constate que |la soci été mse en
cause dénment ces assertions et affirme que des consultations ont eu lieu et
gue suite aux plaintes une nouvelle concession a été accordée par le Mnistere
de I'agriculture dans une zone él oi gnée des villages existants. En cas de
dérogation a ces droits, |égaux ou coutunmiers, |'octroi d' une indemisation
appropri ée aux villageois et a toutes les autres personnes dont les intéréts
économ ques ou autres risquent d' étre | ésés doit étre garanti par les lois

du Canbodge et | es pratiques de son gouvernenent et de son administration.

Le bureau canbodgi en du Centre pour les droits de |I'honme devrait coopérer

pl ei nement en vue de fournir au Gouvernenment canbodgien |l es avis techni ques

et |'assistance nécessaires pour |'aider a atteindre les fins susnmentionnées.
Le Centre devrait poursuivre ses contacts avec |le peuple Jarai et |la société
concernée et faire rapport au Représentant spécial sur le résultat de ses

i nvesti gations.

85. Le Représentant spécial note en particulier, en s'en félicitant, que le
Mnistre de |'agriculture a donné instruction d enquéter sur |les plaintes
susnment i onnées déposées par des nenbres de |'ethnie jarai. Le rapport relatif
a cette enquéte devrait étre publié. Le contrat de concession ou de |icence
en cause (s'il y en a un) devrait égalenment faire |'objet d' un exanen public.
Il faudrait tirer |les enseignenments de ce cas particulier en ce qui concerne
les lois et pratiques en vigueur au Canbodge, |e gouvernenent et

|"adm nistration, tant a |' échelon national que provincial. Toutes |es
répercussions de cette affaire devraient étre étudi ées en profondeur avec le
Comité intermnistériel sur |le projet de dével oppenent des popul ati ons

nont agnar des et avec | es organi sati ons non gouver nenent al es, international es
ou national es, concernées.

86. Le Représentant spécial se félicite de |la série de séninaires organi sés
par Coopération internationale pour |e dével oppenent et |la

sol i darité/ Canbodge, | e Centre de recherche pour |e dével opperment

international et |'Académ e Preah Sihanouk Raj, a laquelle ont participé |les
représentants de nonbreuses ONG et notamment Al CF/ USA, Health Unlimted, NOVIB
et OXFAM || engage vivenent | e Gouvernenment canbodgi en a adopter sans tarder

| es recommandati ons du Séminaire sur |es conmunaut és ethniques et le

dével oppenent durabl e dans | e nord-est du Canbodge (29 et 30 ao(t 1995), qu
préconi sent de formul er une politique nationale relative aux comunaut és



E/ CN. 4/ 1996/ 93
page 28

et hni ques afin de préciser et rendre plus cohérente |'approche du Canbodge
concernant les mnorités ethniques nationales. Cette politique devrait
réserver une place aux él énents suivants

a) Une loi équitable sur le régine foncier

b) Une loi sur la gestion des foréts et |es ressources naturell es,
pour protéger la fragile écol ogie des zones consi dér ées;

c) Une action a |'appui des cul tures des conmunaut és et hni ques, pour
en assurer la survie;

d) Une politique touristique judicieuse;

e) L' él aboration d'un programme d' ensei gnenent national nettant en
relief |'histoire et la culture des conmunaut és et hni ques;

f) Une stratégi e de dével oppenent durable définie en consultation avec
| es communaut és concer nées.

87. Le Représentant spécial recommande que | e Gouver nement canbodgi en
consacre, avec |'aide et la participation d une institution universitaire
appropri ée - come |'Académ e Preah Sihanouk Raj - une étude approfondie au
droit coutum er des conmmunautés minoritaires du Canbodge. Une telle étude
devrait étre axée sur un inventaire des regles et pratiques coutum éres des
communaut és et hni ques concernant | es sanctions et les relations personnelles.
Le bureau canbodgi en du Centre pour les droits de |'homre devrait apporter une
assistance et des avis techniques a ce titre. La possibilité de reconnaitre et
d' appl i quer dans des circonstances spécifiques aux nenbres reconnus d' une
communaut é et hni que au noins certaines dispositions du droit coutum er devrait
étre exam née en vue de définir le cadre juridique pour une telle

reconnai ssance par |le systenme juridi que canbodgi en de certains pans de ce
droit coutumer. Une fois encore, |le Représentant spécial souligne que des

I econs utiles pourraient étre tirées a cet égard des études réalisées dans

d' autres pays concernant |a reconnai ssance du droit coutum er des popul ations
aut ochtones. (Voir, par exenple : Australian Law Reform Comi ssion,

Aboriginal Customary Law, 1984.)

88. Le Représentant spécial souligne |a préoccupation que lui inspire la
version actuelle du projet de loi sur la nationalité que |le Conseil des
m ni stres du Canbodge a approuvé en décenbre 1995. Tout en constatant avec

satisfaction qu'une loi sur la nationalité - qu'il appelait de ses voeux - est
en passe d' étre adoptée, |le Représentant spécial recommande de réviser et
d affiner auparavant le projet. Il faudrait tenir conpte des propositions

sui vantes dans cette révision :

a) Selon une interprétation, le projet actuel ne reconnait la qualité
de citoyen du Royaune du Canbodge qu' aux personnes de souche khmeére. Une telle
restriction devrait étre levée car elle serait discrimnatoire et contraire
au droit international des droits de |I'honmre
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b) Le projet devrait énoncer clairenent que les nenbres des autres
conmmunaut és et hni ques, a savoir |es popul ations autochtones et tribus
nont agnardes, les Chinois, les Vietnanmens, |les Chans et |es Lao entretenant
des liens appropriés avec | e Canbodge, sont adms, de droit, au bénéfice de la
ci t oyennet € canbodgi enne;

c) La disposition du projet prévoyant |a production de docunments come
preuve de |la citoyenneté par nai ssance devrait étre nodifiée. En raison
princi pal ement des boul eversenents qu'a connus | a soci été canbodgi enne, |es
regi stres font défaut dans bien des cas - si ce n'est la plupart - ce qui
risque d' aboutir a de graves abus et a des injustices si cette disposition
devait étre appliquée;

d) Les conditions a renplir pour la naturalisation sont excessivenent
ri goureuses. Dans le projet il n'est pas tenu conpte du nonbre d'années
passées au Canbodge par une personne avant |'introduction de la loi, ce qu

dans la pratique pourrait injustenent enpécher d' accéder a |la citoyenneté et
a la nationalité canbodgi ennes des groupes et hni ques non khnerophones établis
au Canmbodge ou entretenant depuis longtenps un autre lien avec |e pays;

e) La disposition prévoyant |a déchéance de |la nationalité "pour
insulte a la race khnere" senble inconpatible avec |'article 33 de la
Constitution canbodgi enne aux ternes duquel |es citoyens ne peuvent étre
déchus de leur nationalité. Une telle disposition conporte de sérieux risques
de différends et d' abus en cas de tensions raciales et elle senble de plus
égal ement inconpatible avec |'article 31 de la Constitution car |a déchéance
de la citoyenneté n'y est envisagée que pour |es personnes |'ayant acqui se par
naturalisation;

f) Les pouvoirs discrétionnaires attribués par la loi a
|'adm nistrati on sont excessivenent étendus et devraient faire |'objet d' un
contr6l e de principe.

89. Le Représentant spécial recommande que | e gouvernenent fasse appel aux
services consultatifs et a | a coopération technique du bureau canbodgi en du
Centre pour les droits de |'home en vue de |'aider a revoir le projet de |oi
sur la nationalité. Le Représentant spécial se tiendra informé de |'état

d' avancenent du projet de loi. Il a adressé |es représentations voul ues au
Gouver nenment canbodgi en sous |la forme d' une recomuandati on relative aux droits

de | ' honme.

90. Le Représentant spécial appelle |'attention sur |es besoins particuliers
des femmes appartenant a des communautés mnoritaires. Les femres, en
particulier dans |es comunaut és autochtones, se trouvent souvent dans une
position défavorisée |liée a | eur subordination traditionnelle et doivent
supporter une charge de travail considérable en plus des soins qu'elles
prodiguent a leurs enfants. Le Représentant spécial note que ce n'est pas

syst émati quenent |l e cas. Ainsi, dans bon nonbre de ces comunaut és, |es femmes
adul tes jouissent d une grande liberté pour |e choix de | eur époux ainsi que
d autres droits qui ne |eur sont pas universellenent reconnus. Le Représentant
spéci al recommande que | e Gouver nenment canbodgi en sensi bilise avec diplomatie
| es communautés mnoritaires au fait que les femes ont des droits
fondanent aux qui seront encouragés. Leur liberté dans |a sphére des relations
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personnelles et leurs droits en mati ére de reproduction doivent en particulier
étre respectés. Ces femmes doivent étre consultées et associ ées plei nenment aux
déci sions concernant |'avenir de | eur communauté ainsi que leurs intéréts
économ ques, culturels et autres. Les honmes de ces conmunaut és ne saurai ent
statuer seuls sur ces probl énes en invoquant |la tradition. Le Représentant
spéci al recommande que | es ONG conpétentes, en consultation avec |le bureau
canbodgi en du Centre pour les droits de |'honme, continuent a étudier |la
vulnérabilité particuliéere des femrmes et fillettes dans | es conmunaut és

aut ochtones traditionnelles.

91. Le Représentant spécial note que des nenbres des communaut és et hni ques de
la province de Rattanakiri se sont plaints de |I'interruption des ém ssions de
radio et de tél évision dans |es |angues des minorités. Ces conmunautés

et hni ques doivent a présent s'en renettre aux ém ssions des pays Vvoi Sins.

Le Gouvernenent canbodgi en devrait encourager |e rétablissenent des ém ssions
dans |l es |l angues des mnorités. Ces ém ssions devraient conporter des
programes d'information, des programes d'ensei gnenment concernant des
questions culturelles et des programmes a |'intention des jeunes propres a les
rendre fiers de leur langue et de leur culture et a leur en faire conprendre
la légitimté et la place | eur revenant dans |a soci été canbodgi enne.

Le Représentant spécial recommande que |es fonctionnaires concernés du

M ni stere canbodgien de |'information et des stations de radio et de

t él évision se rendent en visite dans | es pays voisins et d autres dont |es
organes de radiodi ffusion diffusent des programes conportant des ém ssions
dans les langues de mnorités. Le Représentant spécial engage |es donateurs

i nternationaux a envisager de soutenir de tels voyages d' étude. Dans ses
activités touchant les langues et les cultures des minorités ethniques,

| e Canbodge devrait s'attacher a éviter les erreurs conm ses par de nonbreux
pays dével oppés et tirer |es enseignenents des efforts consentis tardivenent
par ces derniers pour y renedier. Le Représentant spécial se doit de nettre en
garde | e Gouvernenment canbodgi en contre certaines attitudes vis-a-vis du
dével oppenent des popul ati ons autochtones et un certain sentinment de
supériorité a leur égard qui se sont manifestés dans d' autres soci ét és.

En particulier, | e Représentant spécial s'inquiéete de |I'annonce d' une
proposition prévoyant la réinstallation de sol dats dénpbilisés dans des
districts du pays ou vivent de |ongue date des ethnies minoritaires, ou a
proximté de ces districts. Toute éventuelle opération de mgration interne
devrait s'effectuer en respectant et protégeant les droits des mnorités

aut ochtones. Le Gouvernement et |'administration du Canbodge devraient tirer

| es | econs des erreurs conm ses dans d' autres pays, ou les droits des
popul ati ons autochtones ont été viol és au nomdu progrées et du dével oppenent.

J. bligations concernant |'établissenment de rapports en vertu d'instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'homme

92. Le Représentant spécial demande a nouveau instanment au Conseil des
mnistres d examiner le projet de rapport a sounettre au titre du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques qu' a élaboré le Comté
intermnistériel sur |es obligations concernant |'établissenent de rapports et
a le transnmettre sans nouveau retard au Conité des droits de |'homme a Genéve.

93. Le Représentant spécial se félicite des efforts incessants dépl oyés par
| es fonctionnaires nationaux responsables de |'élaboration du rapport a



E/ CN. 4/ 1996/ 93
page 31

sounettre au titre de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes
les fornmes de discrimnation raciale et, s'associant a une demande fornul ée
par le Mnistre de la justice - qui préside le Conité intermnistériel -
reconmande que le Comté pour |I'élimnation de la discrimnation raciale
accorde au Gouver nenent canbodgi en un dél ai suppl énent ai re pour

| ' établ i ssement de son rapport.

94, Le Représentant spécial se félicite égalenent de |'information selon

| aquel l e |1 e gouvernenent a commencé a établir le rapport qu'il doit présenter
au titre de |la Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumains ou dégradants, a créé a cet effet un sous-comté conposé de
cing fonctionnaires nationaux et a fait appel a |l a coopération technique

du bureau canbodgi en du Centre pour les droits de |I'home.

K. Aide et appui techniques actuellenent fournis

95. Le Représentant spécial se félicite du soutien continu que le Mnistere
de la défense et le Mnistere de |I'intérieur apportent aux progranmmes de
formation aux droits de |'homme a |'intention du personnel nilitaire

des Forces arnées royal es canbodgi ennes et des nenbres de |la police nationale.

96. Le Représentant spécial signale que la mse en oeuvre des activités de
coopération technique au titre du programme du Centre concernant |e Canbodge
est freinée par les regles et procédures en vigueur au Secrétariat de |' ONU

- qui s'appliquent au Centre et a son bureau canbodgi en - en vertu desquelles
e Centre est dépourvu de toute autonom e admi nistrative et financiere.

Le Représentant spécial recommande de transfornmer | e Fonds d' affectation
spéci al e pour | e Programme d' éducation en mati ére des droits de |' homre

au Canbodge - qui est un fonds a orientation générale - en fonds de
coopération technique et prie en outre e Contrdéleur de |' ONU de conférer

au Centre pour les droits de |'honme |le statut d' agent d'exécution afin de |ui
pernettre d' exécuter avec efficacité et efficience son programme au Canbodge.

97. Le Représentant spécial prend note en s'en félicitant des efforts

dépl oyés par le Centre pour soutenir les activités du bureau canbodgi en en
dépit du carcan administratif du Secrétariat de |I' ONU qui enpéche toute m se
en oeuvre rapide des activités de coopération technique.

98. A présent qu'une certaine expérience a été accunul ée dans | es bureaux de
terrain du Centre pour les droits de |'home, |e Représentant spécial
reconmande d' organi ser en tenps opportun a Genéve une réuni on ayant pour obj et
de procéder a des échanges de données d' expérience sur |es bureaux de terrain
et de définir des directives et procédures propres a en accroitre |'efficacité
opérationnelle - dans le cadre des regles et reglenments de |' O ganisation des

Nations Unies. Lors de cette réunion il faudrait en outre tenir conpte des
concl usi ons et reconmmandations du quinziéne Atelier sur la gestion de |la
coordination de terrain a l'intention de hauts fonctionnaires du systéene des

Nati ons Unies (Centre de formation international de |'Q T, Turin,
22-30 juin 1995).
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I'V. EVALUATI ON DE LA MESURE DANS LAQUELLE LE GOUVERNEMENT A ASSURE
LE SU VI ET LA M SE EN CEUVRE DES PRECEDENTES RECOMVANDATI ONS

99. La Comm ssion des droits de |I'homme, dans sa résol ution 1995/55, et

| ' Assenbl ée général e, dans ses résol utions 49/199 et 50/178, ont prié

| e Représentant spécial, agissant en collaboration avec | e bureau canbodgi en
du Centre pour les droits de |I'honme, de continuer a évaluer |la nesure dans

| aguel | e | e Gouver nenent canbodgi en assurait le suivi et la mise en oeuvre des
reconmandati ons fornul ées par | e Représentant spécial dans ses rapports.

100. Sous la conduite du directeur du bureau canbodgi en du Centre pour

les droits de |'homme et en s'inspirant des directives formul ées par

| e Représentant spécial, on a établi un état récapitulatif de toutes |es
reconmandati ons formul ées dans | e passé et des mesures connues de suivi et de
m se en oeuvre. Cet état récapitulatif se déconpose en rubriques identiques a
cell es que | e Représentant spécial utilise dans ses rapports; ces rubriques
correspondent a des catégories particuliéres de droits de |'homme (droit a la
santé, droit a la culture, droit a |'éducation, indépendance du pouvoir
judiciaire, etc.). La néne structure a été retenue pour |es recommandations
figurant dans | e présent rapport.

101. Le Représentant spécial pense que sous sa forme actuelle cet état

récapitulatif ne se préte guere a la publication car il est long (54 pages),
en rai son du grand nonbre de reconmandati ons fornul ées, il est par trop
chronol ogi que et non thématique et il n'a pas encore été soum s au

Gouver nement canbodgi en pour observations du fait du peu de tenps écoul é
depui s son établissement et |a rédaction du précédent rapport du Représentant
spécial - présenté a |' Assenbl ée général e en novenbre 1995.

102. Conpte tenu des faits nouveaux signal és dans |la section |IIl du présent
rapport, |e Représentant spécial juge opportun de procéder a un exanen
exhaustif engl obant égal ement | es recommandati ons formnul ées dans | e présent
rapport et de sounettre au Gouvernenent canbodgien |'état récapitulatif des
nesures notoirement prises pour observations, évaluation et rectification, et
ce suffisament t6t pour inclusion dans | e rapport que | e Représentant spécial
présentera a |' Assenbl ée général e en novenbre 1996. Pareil processus pernettra
de marquer une pause utile tout en offrant |'occasion de prendre un nouveau
départ, tant en ce qui concerne les fonctions du Représentant spécial que

de |'évaluation du suivi et de la mse en oeuvre des reconmandati ons par

| e Gouvernenent canbodgi en

103. L'analyse de |'état récapitulatif établi par |e bureau cambodgi en

du Centre pour les droits de |'honme fait apparaitre des progreées appréci abl es
et un suivi approprié dans certains domaines tels que le droit a la santé, a
la culture, a |'éducation et |es obligations concernant |'établissenment de
rapports. L'application et le suivi ont été bien noindres dans d' autres

donmai nes, comme |'indépendance du pouvoir judiciaire et la prinmauté du droit,
la police et |'arnee, les prisons et autres établissenents de détention, et

| es droits des groupes vul nérables. Dans certains autres dommi nes, par exenple
la loi sur la presse, |es reconmandati ons du Représentant spécial n'ont pas
été suivies a bien des égards. Un certain suivi des reconmandations et
conseils formul és par | e Représentant spécial s'inpose égalenent de |a part de
["ONU el | e-méne, notamment dans |le cadre de |'aide et de |'appui techniques
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fournis actuellenment. Le Représentant spécial avait reconmandé que des
"mesures effectives et inmaginatives" soient prises au sein de |'administration
de |'Ofice des Nations Unies a Genéve pour lever les difficultés décrites
dans | e rapport du bureau canbodgi en du Centre et avait approfondi cette
qguestion dans des représentations faites par la suite (E/ CN 4/1995/87/Add. 1

p. 18); tout cela est pour |'essentiel resté sans suite. Un rapport plus
conpl et contenant |es renseignenents détaillés voul us sera soums a

| ' Assenbl ée général e en novenbre 1996, apres avoir été présenté auparavant aux
parties concernées pour observations.

104. Le Représentant spécial se félicite de |'attention que | es Com nistres de
["intérieur ont portée a sa reconmandation No 10/95 rel ative aux droits de

" honme (voir annexe |l) et de |leur réponse (annexe IV), qui lui a été
transmse par |'internédiaire du Mnistére des affaires étrangeres et de la
coopération internationale. Il encourage le Mnistére de I'intérieur et les
autres mnisteres concernés a répondre a ses reconmandati ons antéri eures.



E/ CN. 4/ 1996/ 93
page 34

V. DEM SSI ON DU REPRESENTANT SPECI AL

105. Le présent rapport sera le dernier soum s par |'actuel Représentant
spécial du Secrétaire général pour les droits de |'home au Canbodge.

Ayant été nomme a |la Cour supréne fédérale de |' Australie, il a fait savoir
au Secrétaire général, au Haut Conmi ssaire pour les droits de |I'honmre, a

Sa Majesté | e Roi du Canbodge et au Gouvernenent royal du Canmbodge qu'il | ui
fallait demander a étre |libéré de son mandat aussitodt que |l e Secrétaire
général jugerait le nmonment opportun. Dici la, il continuerait a s'acquitter
des taches que lui confierait le Secrétaire général et de son mandat afin que
ses fonctions soient assurées jusqu' a | a désignati on de son successeur

106. Le Représentant spécial se doit de signaler que lors de ses sixiéenme et
septi éne missions (aolt 1995 et janvier 1996 respectivenent), |es Coprésidents
du gouvernenent ne |'ont pas recu, contrairenent a ce qui s'était produit lors
de ses précédentes m ssions. Une année entiére s'est ainsi écoul ée depuis |la
derniere fois ou |l e Représentant spécial a eu |'honneur de s'entretenir avec

| "un des Coprésidents du Gouvernenment (S. E. Sanmdech Hun Sen, deuxiene

Pr ési dent du Gouvernenent, le 25 janvier 1995). Cet état de fait a rendu

plus difficile au Représentant spécial |'acconplissenent du mandat que

I a Commi ssion des droits de |'homme lui avait confié dans sa résolution 1993/6
du 19 février 1993, a savoir "maintenir |es contacts avec | e Gouvernenent
canbodgi en" et "aider |e gouvernenent a pronouvoir et protéger les droits de
" honme" [par. 6 a) et c)]. Cette évolution est intervenue aprés |'adoption
par |'Assenbl ée générale, le 11 décenbre 1995, de sa résolution 50/178 qui
encour age vivenent | e Gouvernenent canbodgi en a continuer de coopérer avec

| e Représentant spécial (par. 7). L'échange d' opinions et de points de vue
s'en est trouvé plus difficile alors que |I'utilité des avis donnés par

| e Représentant spécial au Gouvernenent canbodgi en sur |es questions en
rapport avec les droits de |'homme en dépend pour beaucoup

107. Pour ce qui est de pronmouvoir la diversité d opinions et la pluralité

d' expressi on des opinions, un chenn appréciable reste encore a parcourir

au Canbodge méne si, come |le nontre |l e présent rapport du Représentant
spécial et |es précédents, des progrés sensibles y ont été acconplis dans

| e domai ne des droits de |' homme. Le Représentant spécial a toujours

vol ontiers constaté et signal é pareils progres tout en soulignant dans

d' autres domai nes certains accrocs apparents aux nornes relatives aux droits
de |' honme rendant nécessaire un conpl énent d' avis et d'assistance technique
pour y remédier. Le Représentant spécial estine qu' il serait particuliérenent
facheux que |'inpossibilité pour |le Représentant spécial du Secrétaire généra
d' étre recu par | e Gouvernenent canbodgi en au plus haut niveau tienne a
certains avis et reconmandati ons qui auraient été pris en mauvai se part. |
faut espérer que |la nomnation d un nouveau Représentant spécial aura un effet
bénéfi que sur | e processus de conmuni cation qui, pour une raison ou pour une
autre, s'est interrompu |'année passée. C est durant cette période que |le
Repr ésent ant spécial a été anmené a exprinmer son opinion sur |es répercussions
au niveau des droits de |'honme des fortes tensions politiques qui se sont
mani f est ées au Canmbodge, opinion senblant étre a |'origine des difficultés
rencontrées depuis, qui doivent étre signal ées sans détour dans |e présent
rapport. Aucune explication autre n'a été fournie au Représentant spécial pour
justifier |'"interruption de comunicati ons auparavant aussi utiles que
cordiales. Il est inévitable que les questions |iées aux droits de |'home et
| e mandat d' un Représentant spécial ou d'un Rapporteur spécial du Secrétaire
général donnent a |'occasion lieu a des divergences de vues narquées.
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L' expéri ence accunul ée dans | e donmine des droits de |'home | ai sse a penser
gue di scussions et échanges de vues sont davantage susceptibles de réduire |les
di vergences et d'aplanir |es désaccords que le refus ou |'inpossibilité de se
rencontrer.

108. Le Haut Conmissaire pour les droits de |I'home avait pris des

di spositions pour se rendre au Canbodge en décenbre 1995, nmis cette visite

a db étre reportée en raison d obligations urgentes tenant a ses fonctions.

Le Représentant spécial recommande de fixer sans tarder une nouvel |l e date pour
la visite du Haut Conmmi ssaire et de nommer | e nouveau Représentant spéci al
afin d éviter toute interruption des activités au titre du mandat. De la sorte
' élan acquis grace aux avis et a |'assistance technique fournis par |es
Nations Uni es au Canbodge dans | e domai ne des droits de |'homme sera préservé
en cette période délicate. Un nouveau départ pourrait étre alors donné, ce
dans |'intérét du peuple canbodgi en. Conpte tenu des souffrances passées

des Canbodgi ens, de | ' optim sne et des espoirs affichés par tant d' officiels,
d' ONG et de particuliers au Canbodge, et des besoi ns exposés dans | e présent
rapport du Représentant spécial et dans |es précédents, il est nécessaire que
| a présence opérationnelle du bureau canbodgi en du Centre pour les droits de
" honme et les activités du Représentant spécial du Secrétaire général pour
les droits de |I'homre au Canmbodge se poursuivent, pour |e nonent au noins.

109. A l'heure de partir, le Représentant spécial tient a rendre vivenent
hommage a Sa Majesté | e Roi du Cambodge, au Gouver nenent royal du Canbodge,
au directeur et au personnel du bureau canbodgi en du Centre pour les droits
de | ' honme, au personnel du Centre pour les droits de |'homme a Genéve et

a New York, au Représentant du Secrétaire général au Canbodge, aux progranmes,
fonds et organi snmes des Nations Unies présents au Canbodge, aux Vol ontaires
des Nations Uni es oeuvrant dans |'ensenble du pays, aux menbres du corps

di pl omat i que en poste a Phnom Penh, aux nenbres des ONG s' occupant des droits
de |I'honme au Canbodge et au val eureux peupl e canbodgi en auquel |'admration
et |'affection du Représentant spécial sont a jamais acquises. |l aura a tout
jamai s conscience de | ' honneur qu'a été pour lui de renplir la fonction

de Représentant spécial du Secrétaire général de |I' ONU au Canbodge
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Annexe

PROGRAMVE DE LA SEPTI EME M SSI ON DU REPRESENTANT SPECI AL
DU SECRETAI RE GENERAL POUR LES DRO TS DE L' HOMME AU CAMBODGE

(6-16 janvier 1996)

Sanedi 6 janvier 1996

Arrivée a | 'aéroport international de Pochentong

Di nanche 7 janvier 1996

Rencontre avec S. E. Kep Chukterma, CGouverneur de | a province
de Rattanakiri

Rencontre avec M Benny Wdyono, Représentant du Secrétaire généra
au Canbodge

Séance d'information par |e personnel du bureau canmbodgi en du Centre pour
les droits de |'honme

Lundi 8 janvier : Environnenent/dével oppenent/droits des mnorités

Mard

Tabl e ronde d'information techni que avec des représentants d' ONG et

d' organi sations intergouvernenental es sur |les questions |iées au

dével oppenent, a |'environnenment et aux minorités - organi sée par

e Centre de recherche pour |e dével oppenent international avec |a
participation de la CIDSE, du FNUAP, de |'Académ e Preah Si hanouk Raj,
de |' AICF/ USA et d'un conseiller juridique auprés de |'Assenbl ée

nati onal e

Session d'information par | e personnel du bureau canmbodgi en du Centre
pour les droits de |'homre sur |a protection internationale et nationale
des minorités, le projet de loi sur la nationalité et le projet de |oi
sur la protection de |'environnenent

Sessions d'information sur la situation des minorités ethniques au
Canbodge (Chinois, Cham Lao, Vietnaniens et mnorités nontagnardes)
organi sées par |'Académ e Preah Sihanouk Raj

Rencontre avec M Vincent Fauveau, représentant du FNUAP

9 janvier : Environnenent/droits des femmes

Rencontre avec M WIIiam Shawcross, journaliste et écrivain de renommee
i nternational e

Rencontre avec S. E. Mok Mareth, Mnistre de |'environnenent



E/ CN. 4/ 1996/ 93
page 37

Réuni on de travail avec 24 nmenbres d' organi sati ons appartenant au Comité
d' ONG suivant les travaux du Comité pour |'élimnation de |la
discrimnation a |'égard des fenmes et au Groupe de travail sur |les
droits des femmes canbodgi ennes

Rencontre avec S. E. Mre Im Run, Sous-Secrétaire d' Etat aux affaires
f ém ni nes

Visite au foyer Khemara pour les femres victinmes de la violence fanmiliale
Breve visite d un des quartiers chauds de Phnom Penh

Tabl e ronde avec des femmes canbodgi ennes, organi sée par le Comté d ONG
suivant les travaux du Comté pour |'élimnation de |la discrimnation a

| ' égard des femmes

Rencontre avec Mre Sokhua Mu Leiper, conseillére du Prem er Président
du Gouvernenent pour les affaires fémnnines

Mercredi 10 janvier : Visite de la province de Rattanakiri

Départ pour |a province de Rattanakiri

Rencontre avec des ONG et des organi sations intergouvernenental es
travaillant dans la province (CARERE, Ofice catholique pour |es secours
d' urgence et les réfugiés, CIDSE, CRDI, Health Unlimted)

Rencontre avec des représentants de |' ADHOC, organi sation s' occupant de
droits de |I' home

Rencontre avec S. E. Bun Hom Qun Many, Vice-Gouverneur en second de |a
provi nce de Rattanakiri

Rencontre avec des fonctionnaires des départenments de |'agriculture, des
foréts, du dével oppenent rural, de |'environnenent et des titres fonciers

Rencontre avec S. E. Bun Hom Qun Many, des hauts fonctionnaires de |la

provi nce, des représentants d' organi snmes internationaux d' aide et d' ONG
| ocal es

Jeudi 11 janvier

Visite sur le terrain dans deux villages de |'ethnie jarai située dans
une zone de concession dans le district de Au Ya Dao (rencontres avec |les
chefs de village, les anciens et |les villageois).

Vendredi 12 janvier
Rencontre avec |le Président du tribunal et |e Procureur

Ret our a Phnom Penh
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Rencontre avec S. E. Hong Sun Huot, Mnistre du dével oppenent rural et
Président du Comité intermnistériel pour |e dével oppenent des mnorités
nont agnar des

Rencontre avec S. E. Tao Seng Huor, Député et Mnistre de |'agriculture,
des foréts et de |la péche

Sanedi 13 janvier : Liberté d' expression/droits politiques

Rencontre avec des représentants du Comté d' ONG suivant |es travaux

du Comité pour ['"élimnation de la discrinmination a |'égard des femes et
avec des représentants du Groupe de travail sur les droits des femmes
canbodgi ennes

Rencontre avec S. E. Kem Sokha, Député et Président de |a Conmi ssion des
droits de |'homme et de |'enregistrenent des plaintes de |' Assenbl ée
nati onal e

Rencontre avec S. E. Son Sann, Doyen de |'Assenbl ée national e,
Son Soubert et d'autres députés du Parti dénocratique |ibéral bouddhiste

Lundi 15 janvier

Mard

Rencontre avec S. E. Khieu Kannharit, Secrétaire d Etat a |I'information
Déj euner avec des anbassadeurs et des représentants dipl onati ques de
|"Al'l emagne, du Canada, de la Malaisie et du Royaune-Uni - organi sé par
M Ant honi Kevin, Anbassadeur d' Australie

Rencontre avec S. E. Ung Huot, Mnistre des affaires étrangéres et de |la
coopération internationale

Bref entretien avec des nenbres de | a dél égation de |' Agence danoi se de
dével oppenent internationa

Conf érence de presse a |'intention des nedi as canbodgi ens

Conf érence de presse a |'intention des nmédias étrangers

Rencontre avec Mwe Christine Norodom Al fsen, épouse de S. A R le
Prince Norodom Sirivudh, ex-Mnistre des affaires étrangéres et

ex-Secrétaire général du FUNCH NPEC

16 janvier

Rencontre avec | es anbassadeurs de |' Associ ation des nations de |'Asie
du Sud-Est et des représentants di pl omati ques des Philippines, de |la
Républ i que dénocrati que popul aire lao, de Singapour, de |la Thail ande et
du Viet Nam

Rencontre avec un représentant de |'entreprise agro-alinmentaire Men Sarun
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Rencontre avec M Sam Rai nsy, ex-Député et ex-Mnistre de |'écononmi e et
des finances

Rencontre avec des représentants di pl onati ques accrédités au Canbodge

des anbassades des pays suivants : Allenmagne, Australie, Chine,

Et ats-Unis d' Aréri que, Fédération de Russie, France, Ml aisie, République
dénocrati que populaire | ao, Royaune-Uni, Viet Nam ainsi qu' avec

| e Représentant du Secrétaire général au Canbodge

Réuni on sur | es donmmines prioritaires des droits de |'home récl amant

une assi stance, avec des représentants des bailleurs d aide nultilatérale
et bilatérale suivants : HCR FNUAP, UNESCO, UNI CEF, les M nistéres

des affaires étrangeres du Danemark, de la France, de |'lndonésie et

du Royaure- Uni, AUSAI D, USAID et Fondation Konrad Adenauer

Départ
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Annexe |1
RECOVIVANDATI ONS RELATI VES AUX DRO TS DE L' HOWE 1995- 1996
(aolt 1995 - janvier 1996)

[Oiginal : anglais]

HR REC 10/95 (25 aolt 1995) : Circulaires concernant |'immgration émi ses par
le Mnistére de |'intérieur. Pendant |la sixiéne nission au Canbodge du

Repr ésentant spécial, le Comnistre de |'intérieur, S. E. Sar Kheng, lui a
garanti que : a) les circulaires émses par le Mnistéere ne seraient pas
appl i quées; b) aucun centre de détention pour étrangers en situation
irréguliére ne serait ms en place; c) il ne serait procédé a aucune expul sion
en nasse d' étrangers en situation irréguliere; d) la déterm nation du statut
des étrangers vivant dans | e Royaune serait effectuée au cas par cas; e) la
loi sur I'immgration ne serait pas appliquée tant que n'aurait pas été
adoptée la loi sur la nationalité. Les Comnistres de |'intérieur ont
renouvel é ces garanti es dans une communi cation écrite adressée au Représent ant
spécial (voir le texte de cette lettre dans |'annexe |V du présent rapport).

HR REC 11/95 (20 novenbre 1995) : Détention illégale d' un nenbre de

| ' Assenbl ée nationale. Aucune réponse n'a été recue, aucune nesure n'a

été prise. Ce député, |'ex-Mnistre des affaires étrangeres,
S. A R le Prince Norodom Sirivudh, a été assigné a résidence alors qu'i
était encore député; apres la levée de son inmunité parlenmentaire, il a été

dét enu pendant pl usieurs semaines avant d' étre contraint a |'exil

HR REC 1/1996 (16 janvier 1996) : Projet de loi sur la nationalité. Au nonent
ou le présent rapport a été rédi gé aucune réponse n'avait encore été recue.
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Annexe 111

LETTRE EN DATE DU 25 AQUT 1995 ADRESSEE PAR M M CHAEL KI RBY
REPRESENTANT SPECI AL DU SECRETAI RE GENERAL POUR LES DRO TS DE L' HOMVE
AU CAMBCDGE, A SON EXCELLENCE UNG HUOT, M NI STRE CAMBODG EN
DES AFFAI RES ETRANGERES ET DE LA COOPERATI ON | NTERNATI ONALE

HR Rec : 10/95

Monsi eur le Mnistre,

1. Vous écrivant en ma qualité de Représentant spécial du Secrétaire généra
pour les droits de |'homme au Canbodge, je tiens a vous renerci er a nouveau

d' avoir bien voulu ne rencontrer a si bréeve échéance |le dernier jour de na

si xi eme m ssion au Canbodge. J'ai grandenent apprécié |'occasion qui ma été
ainsi donnée de mentretenir avec vous et vos collegues du Mnistére et ai été
sensible a |'accueil chal eureux que vous m avez réservé.

2. Comme vous vous en souvenez sans doute, dans une reconmandati on
antérieure relative aux droits de |'homme concernant la loi sur |'immgration
(No 19/94, en date du 16 septenbre 1994, copie jointe), je faisais part de ma
pr éoccupati on devant, entre autres choses, |'absence de dispositions
instituant des garanties contre les risques d' expul sions collectives ou

d' expul si ons en masse et |'absence de garanties | égal es concernant |a
reconduite a la frontiere des étrangers. Dans cette reconmandation je
soulignais en outre qu' une loi sur la nationalité définissant |a notion

de "national" canmbodgi en était nécessaire avant que ne pui sse étre appliquée
la loi sur I'inmmgration. Le Secrétaire général de |'ONU a par la suite écrit
au Gouver nenent canbodgi en pour en obtenir |'assurance qu'il ne serait procédé
a aucune expul sion collective ou en masse. Son Altesse Royale le Prem er

Pr ési dent du Gouvernenent canbodgi en a, dans une lettre datée du

19 septenbre 1994, donné ses assurances au Secrétaire général qu'il n'y aurait
ni détention en masse ni expul sion collective d' étrangers. Ces assurances ont
ét é renouvel ées au paragraphe 7 d'un conmuni qué conjoi nt des Gouvernenents
canbodgi en et vietnanmien en date du 17 janvier 1995. Je ne peux que rendre
hommage au Gouvernenent royal d' avoir contracté sol ennel |l enent cet inportant
engagenent .

3. Conme tous les Etats souverains, |e Royaune du Canbodge a le droit et
| e devoir de contrOler ses frontiéeres et de fixer |les procédures |égales
régissant |'entrée et la sortie des étrangers. Si un étranger entre

i Il égal enent au Canbodge ou ne respecte pas |es conditions stipul ées dans

le visa qui lui a été accordé, le Mnistre de |'intérieur peut, au titre de
la loi sur |I'immgration, donner |'ordre de reconduire cet étranger a la
frontiére. Pour étre en conformté avec la loi sur ['immgration et |es

traités internationaux relatifs aux droits de |'honmme auxquels | e Canbodge est
partie, |e processus de décision doit se faire au cas par cas - chaque

i ndi vi du passi bl e d' expul sion se voyant donner la possibilité de faire valoir
son droit a rester au Canbodge.
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4, Récenment, au cours de nmm sixiéene visite au Canbodge, j'ai toutefois lu
la traduction en anglais de directives et d une circulaire du M nistére de
["intérieur concernant les étrangers. Il s'agit des docunents suivants
- Directive No 017 du Mnistere de |'intérieur, en date
du 8 juin 1995;
- Directive No 021 du Départenent général de |la police nationale,
en date du 12 juillet 1995;
- Crculaire No 005 du Mnistére de |'intérieur, en date
du 11 juillet 1995.
5. La Directive No 017, intitulée "Plan d' application : Mesures et solutions
pour enpécher |'afflux d immgrants illégaux", stipule que "les étrangers en
situation irréguliére qui sont déja venus au Canbodge auparavant seront
i mrédi atement rapatriés". |l y est ordonné de procéder a "l'enregistrement de

tous les étrangers et de distinguer clairenment |es nationaux" et on y indique
que "ce plan devrait étre appliqué entre le 15 juin et le 30 novenbre".

6. La Directive No 021, intitul ée "Mesures pour |'application de |la
Directive N 017", ordonne aux autorités provinciales et municipales,
notament, de nmettre en place des "centres d'immigration pour faire face aux
probl enes |iés aux étrangers en situation irréguliére et aux personnes qu
enfreignent la loi" et d expulser "dans les dix jours" du Canbodge tous |es
étrangers en situation irréguliére et ceux qui enfreignent la loi. J ai recu
deux informati ons apparemment fiables selon | esquelles un centre de détention
de grande capacité serait en train d étre établi dans le district de Prey Nup
dans | a province de Kanpong Som ( Si hanouk ville).

7. Les Directives 017 et 021 senblent susceptibles de donner lieu a de
sérieux abus. En vertu de ces directives, les autorités |ocal es sont
habilitées a identifier "les étrangers en situation irréguliére" et a prendre
des di spositions en vue de | eur expulsion. Cela risque de déboucher sur une
application incohérente et arbitraire, chaque province ou nunicipalité
déterm nant, en |' absence de tout critere objectif, qui est un "étranger en
situation irréguliére" et qui ne |'est pas.

8. En | ' absence de loi sur la nationalité, il n'est pas possible de
déterm ner | égalenment qui est "étranger" et qui ne |'est pas. En |'absence de
reglements d' application appropriés de la loi sur |'inmmgration précisant |es

critéres | égaux régissant |'entrée, le séjour et |le départ des étrangers,

il n"est pas possible de déterm ner |égal enent qui est un "étranger en
situation irréguliéere" et qui ne |'est pas. En |'absence de reglenments

d' application appropriés de la loi sur |'inmmgration fixant |es procédures de
reconduite a la frontiére, il n'est pas possible de procéder a la reconduite a
la frontiére d individus d une mani ére équitable, juste et |égale dans |le
respect des droits de chacun a une procédure régulieére.

9. Les Directives 017 et 021 senblent contredire |'article 38 de la loi sur
["immgration, aux ternes duquel la reconduite a la frontiére d un étranger ne
peut intervenir qu' aprés obtention de la "signature du Mnistre de
["intérieur". Les autorités provinciale et municipale ne senblent donc pas
étre investies de |'autorité | égale d' ordonner une reconduite a la frontieére.
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Les Directives senbl ent égal ement contredire |'article 13 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques - auquel est partie

| e Canbodge - ainsi que |'article 7 de la Déclaration sur les droits de

| ' honme des personnes qui ne possédent pas la nationalité du pays dans |eque
elles vivent (résolution 40/144 de |' Assenbl ée général e du 13 décenbre 1985,
annexe), disposant que "un étranger qui se trouve | égalenent sur le territoire
d'un Etat ne peut en étre expul sé qu' en exécution d' une décision prise
conformément a laloi..."

10. Le paragraphe 3 a) de la circulaire 005 donne a penser que |es étrangers
détenteurs d' un passeport ou d' une carte d'identité canbodgi ens nais ne

parl ant pas khmer peuvent étre consi dérés conme se trouvant fraudul eusenent
en possession de ces docunents et donc étre traités comme des étrangers en
situation irréguliére, ce qui soul éve plusieurs sujets de préoccupation.
Prem erenent, au Canbodge des milliers de personnes déti ennent des documents
d'identité canbodgi ens valides mais ne parlent pas khner, par exenple les

m norités non khneres du nord-est, |es Canbodgi ens de souche vi et nam enne ou
chi noi se ou | es nmenbres de | a diaspora canbodgi enne revenus au pays. Leur
maitrise de la | angue khnere n'a rien a voir avec les droits qui |eur

revi ennent en tant que citoyens canbodgi ens. Dans | a plupart des pays du
nonde, si ce n'est la totalité, il y a des citoyens qui, pour des raisons

di verses, ne parlent pas |a | angue nationale ou officielle.

11. Il appartient a la seule Assenbl ée nationale de détermner si un test de
connai ssance de | a | angue khnere doit figurer parm les critéres a retenir
pour |'octroi de la nationalité aux étrangers, ce dans |le cadre de |'exanmen de
la loi sur la nationalité, dont le Conseil des mnistres serait en train

d' examiner le projet. La circulaire 005 senble toutefois préjuger de la
réponse a cette question en liant la nationalité canbodgi enne et le statut de
résident au Canbodge a la maitrise de la | angue khnere. A non hunbl e avis,

il s'agit la d une violation de |"article 33 de la Constitution qui dispose
que "la nationalité khnere sera déterm née par une loi". En outre, fonder la

| égalité de |la présence d' un individu au Canbodge sur sa neitrise de |a | angue
khmere senble aller a |'encontre de |"article 27 du Pacte internationa

relatif aux droits civils et politiques et qui garantit, entre autres, le
droit des minorités ethniques ou linguistiques "d' enployer |eur propre

| angue".

12. Le Gouvernenent royal, je le sais et lui en suis reconnai ssant, s'est
engagé a éviter les détentions en masse ou expul sions collectives. Au cours
de na récente visite au Canbodge, j'ai abordé ces questions avec

Son Excel | ence Sar Kheng, Vice-Président du gouvernenent et Coministre de
["intérieur, qui ma assuré qu' aucune détention en masse ou expul si on
collective d étrangers n'interviendrait. Je suis reconnai ssant a

Son Excell ence de cet éclaircissenent nmai s souhaite recommander ce qui suit

12.1 Aussi longtenps que les Directives 017 et 021 et la circulaire 005
deneureront en vigueur, les autorités provinciale et nunicipale seront
tentées de | es appliquer. Je reconmande en conséquence d' annul er
officiellenent et par écrit les Directives 017 et 021 ainsi que la
circulaire 005 et de faire savoir sans tarder par écrit aux autorités
provinciale et nunicipale que | e Gouvernenent royal a pour politique de
ne pas autoriser |es détentions en masse ou expul sions coll ectives

d' étrangers;
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12.2 |l faudrait interdire tous les plans ou activités des autorités
provinci al es ou nmunicipales visant a nettre en place des centres de
détention en nmsse;

12.3 Je constate qu'une trés bonne coopération au sujet de ces questions
existe déja entre |l e bureau canmbodgi en du Centre pour les droits de
["honme et le Mnistére de |'intérieur. Conme vous |e savez, |e bureau
canbodgi en du Centre pour les droits de |'honme net a disposition |es
services d' un consultant pour aider le Mnistére de |I'intérieur a
formuler les reglenents d' application appropri és par |esquels passe |a
mse en oeuvre de la loi sur |I'inmgration et a rédiger la loi sur la
nationalité de mani ere a en assurer la confornité avec la Constitution du
Canbodge et |es obligations internationales du Canbodge dans | e domai ne
des droits de |'homre, en particulier au titre du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques. Je recommande donc qu' aucune
nmesure ne soit mse en oeuvre dans ces domai nes avant que | e consultant
n"ait nmené a bien ses travaux, ce qui ne saurait trop tarder

13. Je serai s extrémenent reconnai ssant au Gouvernenent royal de bien vouloir
porter a mm connai ssance ses décisions relatives a cette question, de maniére
a ce que je puisse les signaler a |'Assenbl ée générale, a sa prochai ne session
en novenbre 1995, a la Conmission des droits de |'honmre, en mars 1996, et au
Secrétaire général, qui a manifesté son intérét pour |es incidences desdites
déci si ons.

14. Conmre toujours, et dans |le respect de nos mandats respectifs, |e bureau
du Centre pour les droits de |I'homre au Canbodge et noi-néne nous tenons a la
di sposition du Gouvernenent royal pour |'aider de toute nmaniére qu'il jugerait

appropri ée a donner effet a ces recommandati ons ou pour toute question en
rapport avec elles.

15. Veuill ez agréer, Monsieur le Mnistre, les assurances de nma tres haute
consi dérati on.

Le Représentant spécial du Secrétaire général de |' ONU
pour les droits de |I'home au Canbodge

(Signé) M chael Kirby

Copi es

S. AR Sandech Krom Preah Norodom Ranari ddh, Premnier Président du Gouver nenent
S. E. Sandech Hun Sen, Deuxi éne Président du Gouver nenent

S.E. Sar Kheng, Vice-Président du Gouvernenent et Coministre de |'intérieur
S.E. You Hockry, Comnistre de |'intérieur

S.E. Chem Snguon, Mnistre de la justice



E/ CN. 4/ 1996/ 93
page 45
Annexe |V

REPONSE DES COM NI STRES DE L' | NTERI EUR CONCERNANT LA RECOVIVANDATI ON
RELATI VE AUX DRO TS DE L' HOMME REC 10/ 95

TRADUCTI ON OFFI O EUSE

ROYAUME DU CAMBODCE
Nat i on- Rel i gi on- Roi

Mnistéere de |'intérieur

REf. No : 961 : Phnom Penh, | e 17 octobre 1995

Des Comi nistres de |'intérieur
avec respect, a
S. E. Ung Huot, Mnistre des affaires étrangeres
et de la coopération internationale

oj et : PRQJET DE REPONSE A LA LETTRE EN DATE DU 25 AQUT 1995
DE M M CHAEL KIRBY, REPRESENTANT SPECI AL DE L' ONU
POUR LES DRO TS DE L' HOMVE

Monsieur le Mnistre, nous référant a la question nenti onnée en objet,
qui reléve de la conpétence du Mnistere de |'intérieur, nous avons |'honneur
d' appel er votre attention sur ce qui suit

1. Le Mnistéere de |'intérieur souhaiterait faire savoir que lui aussi est
d' avis qu' avant d'appliquer les dispositions de la loi sur |I'imrigration en
rapport avec |la reconnai ssance de la nationalité il y a lieu d adopter la Ioi

sur la nationalité, afin d éviter a tout prix que ne se produi sent des
expul sions en nmasse d' étrangers en situation irréguliére.

2. Le Mnistéere appliquera systématiquenent | e principe du cas par cas pour
| es décisions concernant |'expul sion d' étrangers entrés ou établis
il égal enent dans | e pays.

3. Le Mnistéere de |'intérieur a revu les Directives No 017 et No 021 ains
que la Circulaire No 005 pour s'assurer qu'elles ne risquaient pas d' affecter
ou violer les droits des étrangers s'étant infiltrés sur le territoire du
Royaune du Canbodge et souhaiterait remercier M Mchael Kirby d avoir fait
part de ses préoccupations a ce sujet.

4, S' agi ssant du paragraphe 8 de la lettre nentionnée en objet, le Mnisteéere
de I'intérieur a déja rédigé les projets de certains docunents, notamment |es
décrets d' application et directives, et les a soum s au Gouvernenent roya

pour approbation et autorisation de poursuivre la mse en oeuvre de la |loi sur

["immigration. Certains articles de la loi sur |'inmmigration n'ont en effet
pas encore été appliqués par les autorités. Pour ce qui est de la loi sur la
nationalité, le projet élaboré par le Mnistére de |'intérieur - qui est le

M nistere conpétent - a déja été exam né et approuvé par | e Conseil des
mnistres et est en instance d exanen par |a conmi ssion des |lois de
| ' Assenbl ée nati onal e.
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5. S' agi ssant des paragraphes 10 et 11, les services du Mnistére de
["intérieur n'ont jamais consi déré conmme étrangére une personne parce qu' elle
ne parlait pas khmer nmais certains des docunents produits par des suspects ont
été établis par des personnes mal honnétes. L'usage de faux constitue une
infraction pénale au titre de la loi pénale provisoire (Note du traducteur

Di spositions relatives a |'organisation judiciaire, au droit pénal et a la
procédure pénal e applicabl es au Canbodge durant |a période de transition,

déci sion du 10 septenbre 1992 du Conseil national supréne).

6. S' agi ssant du paragraphe 12, nous tenons a faire savoir que nous
partageons ce point de vue - comme indi qué plus haut aux paragraphes 1, 2
et 3 - et veillerons a ce que les droits individuels ne soient pas affectés
par |'application de la loi sur |'inmmgration.

Veuill ez agréer, Monsieur le Mnistre, les assurances de notre tres haute
consi dérati on.

(Signatures et cachet officiel)
Sar Kheng You Hokry
(Note du traducteur

les Coministres de |'intérieur)

Copi es

Bureau du Conseil des mnistres

Repr ésent ant spécial du Secrétaire général de |I' ONU
pour les droits de |'home au Canbodge

NOTES

1/ Voir, par exenple, |'allocution prononcée |le 4 novenbre 1995 par
Sa Majesté a |'occasion du deuxi ene anniversaire du Gouvernenent royal, citée
dans The Canbodia Daily du 6 novenbre 1995; |la déclaration faite par
Sa Majesté e 5 décenbre 1995, selon laquelle Sa Majesté n'inaugurerait plus
de parcs nationaux car |'intégrité de ceux-ci n'était pas protégée; et le
nessage annuel de Sa Maj esté au peupl e canbodgi en, 1995, reproduit dans |le
Phnom Penh Post du 29 décenbre 1995.

2/ Voir G obal Wtness, Forests, Fam nes and War. The Key to
Canbodi a's Future, Londres, 9 mars 1995; conférence de presse,
ler décenbre 1995; Phnom Penh Post, 15 décenbre 1995, p. 1.




