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. I NTRODUCCI ON

1. El 23 de novienbre de 1993 se nonbré Representante Especi al sobre |os
derechos hunmanos en Canboya al Sr. Mchael Kirby (Australia), para enprender
las tareas descritas en |la resolucion 1993/6 de 19 de febrero de 1993. Estas
tareas son | as siguientes:

a) mant ener contacto con el Gobierno y el pueblo de Canboya;

b) orientar y coordinar |la presencia de |as Naciones Unidas en |la
esfera de | os derechos humanos en Canboya;

c) prestar asistencia al CGobierno en |la pronoci én y protecci 6n de |os
der echos humanos.

2. De conform dad con la peticioén de |a Asanbl ea General que figura en la
resol uci 6n 48/ 154 de 20 de dicienbre de 1993, el Representante Especial ha
presentado i nfornes sucesivanmente a | a Asanbl ea General en su cuadragési no
noveno periodo de sesiones (A/49/635) y en su 50° periodo de sesiones
(A/50/681) y a la Com sion de Derechos Humanos en sus periodos de

sesiones 50° (E/CN.4/1994/73 y Add.1) y 51° (E/CN. 4/1995/87 y Add.1).

3. En su 51° periodo de sesiones, |la Com sién de Derechos Humanos, por su
resol uci 6n 1995/55 de 3 de marzo de 1995, pidi6, entre otras cosas, a
Representante Especial que informara a la Comisién en su 52° periodo de
sesiones. Este informe se presenta de conform dad con esa petici 6n

4. En su resol uci 6n 50/ 178, de 22 de dicienbre de 1995, titulada "Situacio6n
de | os derechos humanos en Canboya", |a Asanbl ea General pidid al Secretario
General que asegurara |a proteccion de | os derechos humanos de todo el pueblo
de Canboya. La Asanblea tond nota con reconocimento del inforne mas

reci ente presentado por el Representante Especial del Secretario Cenera
sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en Canboya e hi zo suyas |as
reconmendaci ones y concl usi ones del Representante Especial, incluidas |Ias
encam nadas a garantizar |a independencia del poder judicial y e

establ ecimento del inperio del derecho, el buen gobierno, la libertad de
expresion y |l a pronoci 6n de una denocracia nultipartidista que funcionara

ef ecti vament e.

5. La Asanbl ea General observd que se preveia cel ebrar el ecci ones conunal es
en 1996 o principios de 1997 y el ecciones para | a Asanbl ea Naci onal en 1998,
e instd al Gobierno de Canboya a que pronobviera o propugnara e

funci onam ento eficaz de Ia denocracia multipartidista, incluido el derecho a
formar partidos politicos, presentarse a |as el ecciones, participar

i bremente en un gobierno representativo y gozar de |ibertad de expresidn, de
conform dad con | os principios enunciados en |los parrafos 3 y 4 del anexo 5
del Acuerdo firnmado en Paris el 23 de octubre de 1991

6. La Asanbl ea General pidi 6 al Representante Especial que, en col aboraci 6n
con la oficina en Canboya del Centro de Derechos Humanos, eval uara hasta qué
punto se tenian en cuenta y se aplicaban | as reconendaci ones formul adas por
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el Representante Especial en su informe, asi conp |as reconendaci ones
i nclui das en sus infornes anteriores, y exhorto6 encareci danmente al GCobierno
de Canmboya a que sigui era cooperando con el Representante Especi al

7. La Asanbl ea General pidi6 tanbi én al Secretario General que proporcionara
todos | os recursos necesari os con cargo al presupuesto ordinario de |as

Naci ones Uni das para que el Representante Especial pudiera seguir

desenmpefiando sus funci ones con diligenci a.

8. La Asanbl ea General expresd su profunda preocupaci 6n por |as atroci dades
conetidas por los jeneres rojos, entre ellas la toma y el asesinato de
rehenes, adenas de otros incidentes deplorables que se detallan en el inforne
del Representante Especi al

9. La Asanbl ea General expresod tanbi én su profunda preocupaci 6n por |as
graves vi ol aci ones de | os derechos humanos expuestas detal | adanente por el
Representante Especial en su inforne y alenté al Gobierno de Canmboya a que
sonmetiera a juicio, de conform dad con el debido proceso de la ley y con las
normas i nternacionales relativas a | os derechos hunanos, a qui enes hubieran
conetido viol aci ones de esa indol e.

10. La Asanbl ea General expresd especial preocupaci 6n por |as observaci ones
del Representante Especial acerca de la renuencia de |los tribunales a
enjuiciar a mlitares y menbros de otras fuerzas de seguridad por |a
comi si 6n de delitos graves, y exhorto al Gobierno de Canboya a que enfrentara
este probl ema que, de hecho, situaba a quienes tienen el poder por encinma de
principio de |la igualdad ante la |ey.

11. La Asanbl ea CGeneral expreséd profunda preocupaci 6n por la utilizacién

i ndi scrimnada de mnas terrestres anti personal en Canboya y por |as
consecuenci as devastadoras y | os efectos desestabilizadores que tienen esas
mnas en | a sociedad del pais, alenté al Gobierno de Canboya a que siguiera
prestando su apoyo a |la renoci 6n de esas minas y acogi 6 con benepl acito su
i ntenci 6n de prohibir todas las mnas terrestres antipersonal

12. La Asanbl ea General exhortd6 al Gobierno de Canmboya a que velara por la
pl ena observanci a de | os derechos humanos de todas |as personas bajo su
jurisdiccidon, de conform dad con | os Pactos Internacional es de Derechos
Hurmmanos y otros instrumentos de derechos humanos en | os que Canboya es parte.

13. La Asanblea Ceneral pidi6 al Secretario General que |le presentara en su
qui ncuagési no primer periodo de sesiones un inforne acerca de |as
reconmendaci ones formul adas por el Representante Especial sobre cuestiones

rel aci onadas con su mandato, y decidi 6 continuar el examen de |a situaci 6n de
| os derechos humanos en Canboya en el quincuagésino prinmer periodo de

sesi ones.
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1. SEPTIMA M SI ON DEL REPRESENTANTE ESPECI AL DEL SECRETARI O GENERAL
SOBRE LOS DERECHOS HUMANGCS EN CAMBOYA (6 A 16 DE ENERO DE 1996)

14. E Representante Especial, conmpb | o habia veni do haci endo, aproveché |a
ocasi 6n de su séptinma msién en Canboya (6 a 16 de enero de 1996) para
visitar la provincia de Rattanakiri en la regio6n nororiental de Canboya.

El prograna de la séptima mision figura en el anexo | al presente inforne.

15. Durante su visita, el Representante Especial presté particular atencioén a
| os grupos vul nerables (en particular a las nujeres, incluidas |las nujeres
sonetidas a la prostituci én, asi conb a personas pertenecientes a mnorias,

en particul ar |as poblaciones indigenas.

16. El Representante Especi al desea manifestar su agradeci mento al CGobierno
de Canboya por haberle pernmitido entrar en contacto con nuchos funcionarios
del Gobierno. Durante su séptinma msién se reuni 6 con mnistros, con el
gobernador de la provincia de Rattanakiri, con muchos funcionari os naci onal es
y local es, asi conb con representantes de organi zaci ones no gubernanental es y
de minorias, y con ciudadanos. Desea expresar su especial agradeci m ento por
| a ayuda que |l e prestaron, antes y durante su visita a Rattanakiri, e
Proyecto de rehabilitaci 6n y regeneraci 6n de Canboya (Cooperaci 6n

I nt ernaci onal para el Desarroll o Soci oecononmco y |a Solidaridad (Cl DSE)
Health Unlimted y el International Devel opnment Research Centre (IDRC) de
Canada. El Representante Especial tuvo el gran honor de que se le fijara una
audi encia para el 16 de enero de 1996, con Su Majestad e

Rey Preah Bat Sandech Preah Norodom Si hanouk Varman. La posici 6n
constitucional de Su Majestad cono protector de | os derechos y |libertades y
garante de los tratados internacionales ratificados por Canboya, asi conp sus
nunerosas i ntervenci ones en defensa de | os derechos humanos, han segui do
estinmul ando e inspirando | a | abor del Representante Especi al

Lanent abl enent e, debido a | as obligaciones de Su Majestad de viajar a
extranjero, |la audiencia se cancel 6. Sin enbargo, el Representante Especia
ha i nformado por carta al Rey sobre su visita y sobre | as cuestiones tratadas
en su inforne.

[11. RECOVENDACI ONES DEL REPRESENTANTE ESPECI AL
DESPUES DE LA SEPTIMA M SI ON

A. Derecho a la salud

17. El Representante Especial acoge con satisfaccién |a publicaci 6n hecha por
el Gobi erno de Canboya sobre |as actividades de salud desarrolladas en 1995 y
| os objetivos de salud para 1996. En especial, observa con satisfaccion el
aunento del 60% en el presupuesto de salud de Canboya para 1996 y e

est abl eci mento de un nuevo sistena de salud por distritos. Asimsnp, se
felicita por la promul gaci 6n de regl anentos, en especial la Ley de farnmacias,
cuya finalidad es controlar las farmacias privadas a fin de corregir |os
actual es defectos ya citados en sus infornmes anteriores. Apoya |as
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actividades prioritarias establ ecidas por el Mnisterio de Salud para 1996 y
felicita al Mnisterio por |a publicacion de sus logros y objetivos a fin de
permitir que se celebre un debate publico al respecto.

18. El Representante Especial expresa una vez mas su preocupaci 6n por |la
propagaci 6n del VIH SI DA en Canboya. Sefial a que |a Organi zaci 6n Mundi al

de la Salud ha estimdo que de 50.000 a 90. 000 personas en Canboya pueden
tener anticuerpos del VIH SIDA, y que se considera que esta cifra es muy
noderada. Hasta finales de 1985 se ha infornado de 80 casos y se han
confirmado 9 muertes. Expresa |la esperanza de que el establecimento

del UNAIDS, el nuevo programa conjunto de | as Naciones Unidas sobre el VIH a
partir del 1° de enero de 1996, pernmitiré contar con nuevas fuentes de
asistencia y de asesoram ento técnico para el Gobi erno de Canboya. Ve con
satisfaccion la formaci 6n en Canboya del Grupo de Trabajo entre organi snos de
| as Naci ones Unidas sobre el VIH SIDA. Tonm nota con satisfacci 6n de | os
estudios relativos a las actitudes frente a | a sexualidad que preval ecen
entre | os jovenes de Canboya, estudios enprendi dos en nonbre de | a Asociaci 6n
de Fomento de la Mijer en Canboya. Recomi enda que se utilice este docunento
para el aborar estrategias realistas y efectivas para conbatir en Canboya | a
propagaci 6n del VIH SIDA y otras enfernedades transmitidas sexual mente.
Aprecia y apoya las iniciativas del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das
(FNUAP) en Canboya y expresa su conform dad con | a concentraci 6n en proyectos
fi nanci ados por el Fondo sobre el VIH SIDA, |as enfernmedades transnitidas
sexual nente, la violencia donéstica, el espacianm ento de |os nacimentos y
otros progranas de salud reproductiva

19. El Representante Especial ve con satisfacci 6n que su Alteza Rea

Sandech Krom Preah Nor odom Ranari ddh, Priner Primer Mnistro en 1995, ha
aceptado |l a posicién del Presidente del Comté Nacional sobre el SIDA ta
conp | o recomendd el Representante Especial. Tanbién aprecia la inportancia
que se da a |l a educaci 6n en el proyecto de politica nacional sobre el SIDA
gque se conpletd en dicienbre de 1995.

20. El Representante Especial observa |l a el evada frecuencia de | os casos de
pal udi sno en la provincia de Rattamakiri. Se felicita de |la |abor que en esa
provi nci a desarrol | an dos organi zaci ones no gubernanental es, Health Unlinmted
y la Oicina Catélica de Socorro de Energencia y Refugi ados. Recom enda que
el Gobi erno de Canboya preste especial atencion al desarrollo y

fortal ecimiento del programa nacional contra el paludisno. La OMS vy |as
mil ti pl es organi zaci ones de salud que prestan asistencia nédi ca deben seguir
cooperando con el Gobi erno de Canboya en una nueva fase de la lucha contra |la
el evada frecuencia de | os casos de pal udisno en |as provincias
septentrional es del pais

21. El Representante Especial recom enda que el Gobierno de Canboya preste
atenci 6n especial y urgente a la grave situaci 6n sanitaria existente en |as
carcel es de Canboya (véase seccion F infra), en especial en | o que respecta a
la tuberculosis y la sarna. A este respecto, el Representante Especia

recom enda que se resuel van | os problemas de jurisdicci 6n existentes entre e
M nisterio de Salud y el Mnisterio del Interior en lo que se refiere a la
sol uci 6n de | os problemas de salud en |l as carceles, si es necesario en
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consulta con la Oicina del Centro de Derechos Humanos en Canboya y con la
asi stenci a de | os paises y organi snos donant es apropi ados. El Representante
Especial alienta al Gobierno y a |as organi zaci ones no guber nanent al es que se
ocupan de | os derechos hunmanos a que partici pen activanente en esta tarea.

B. Derechos culturales

22. El Representante Especial conprueba con satisfaccion | a aprobaci 6n por |a
Asanbl ea Nacional, el 21 de dicienbre de 1995 de una | ey sobre propi edad
cultural. Toma nota de que el Conité del Patrinonio Mundial de la

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la
Cultura aprobd, el 5 de dicienbre de 1995, la inclusidn permanente de |os
tenpl os de Angkor en la Lista del patrinonio mundial con | a esperanza de que
se aprobara la ley. El Representante Especial felicita al Gobierno de
Canboya por | a aprobaci 6n de esta ley y elogia a | a UNESCO por e

asesoram ento y |l a asistencia técnica que ha proporci onado.

C. Derecho a la educaci6n

23. El Representante Especial se felicita por el hecho de que, en conparacion
con | a asignaci 6n correspondi ente a 1995, el presupuesto nacional de 1996
dedi cado a | a educaci 6n se ha aunentado en un 8% y recomnmi enda un nayor
aunento. Tambi én ve con satisfaccién la inmportancia dada a | a educaci 6n
sobre derechos hunanos, hecho que fue puesto de relieve por |o0s oradores que
intervinieron en | a cel ebraci on del Dia de | os Derechos Humanos organi zada en
Phnom Penh el 13 de dicienbre de 1995 por la OGicina del Centro de Derechos
Hummanos en Camboya. En esa ocasi 6n, su Majestad el Rey Norodom Si hanouk
envi 6 un nmensaje. Pronunciaron discursos el Presidente de |a Asanbl ea

Naci onal, S. E. Sandech Chea Sim quien representé al Rey, y su Alteza Real
Sandech Krom Preah Norodom Ranariddh, Prinmer Priner Mnistro. Este dltino

hi zo un exanmen del gran nanero de convenci ones internaci onal es sobre derechos
humanos que Canboya ha ratificado desde 1992. Debera continuarse |la

el aboraci 6n de pl anes de estudio en | os que se describa y se expliquen a |os
escol ares de Canboya las condiciones y la inportancia de |as |eyes de Canboya
y de los instrumentos internacional es de derechos humanos.

D. El derecho a un nmedio anbiente sal udabl e
y el derecho a un desarrollo sostenible

24, El Representante Especial expresa su satisfaccion por |a adhesion de
Canboya, el 29 de septienbre de 1995, al Convenio sobre | a Diversidad

Bi ol 6gi ca. (Observa que asi se ha adquirido el conpronmiso, con arreglo a
articulo 10, de integrar "el exanen de |la conservaci6n y la utilizacion
sosteni bl e de I os recursos biol 6gi cos en | os procesos naci onal es de adopci 6n
de deci si ones", de adoptar "nedidas relativas a la utilizacién de |os
recursos biol dgicos para evitar o reducir al nmininp | os efectos adversos para
I a diversidad biol dgica" y de proteger y alentar "la utilizacion

consuetudi naria de | os recursos biol 6gi cos, de conform dad con | as practicas
cul tural es tradicional es que sean conpati bl es con |l as exigencias de |la
conservaci 6n o de la utilizaci é6n sostenible". El Representante Especia
recom enda que el GCobierno de Canboya revise sus leyes y politicas y adopte
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otras nuevas que permtan al canzar | os objetivos nenci onados y que fonenten
"l a cooperaci 6n entre sus autoridades gubernanentales y su sector privado en
| a el aboraci 6n de nétodos para la utilizaci 6n sostenible de |os recursos

bi ol 6gi cos".

25. El Representante Especial recom enda que, de conform dad con e

apartado a) del parrafo 1 del articulo 14 del Conveni o, Canboya establ ezca
procedi m ent os apropi ados por | os que se exija |la eval uaci 6n del inpacto
anbi ental de todos | os proyectos propuestos que "puedan tener efectos
adversos inportantes” para |la diversidad biol 6gica con mras a evitar o
reducir al mninmo esos efectos y, cuando proceda, permtira la participacion
publica en esos procedi m entos"

26. La proteccidon del nmedio anbiente es especial mente i nportante en Canboya
por que | as concesiones para |a explotaciéon forestal y |as agroindustri as,
adenas de sus efectos sobre el nedio anbiente, pueden tener inportantes
consecuenci as perjudicial es para | as conuni dades de grupos étnicos
mnoritari os que viven en zonas renotas de Canboya, conp las que visito e
Represent ante Especial durante su séptima msion en la provincia

de Rattanakiri. Esas comnuni dades dependen del nedi o anmbiente en que viven
para obtener su alimento y mantener su cultura y fornas de vida.

27. El Representante Especial recom enda que el Gobierno de Canboya prepare y
proponga a | a Asambl ea Naci onal un conjunto coherente de | eyes sobre el nedio
anbi ente. Ve con satisfacci 6on que se ha presentado al Consejo de M nistros
un proyecto de |ley sobre proteccion anbiental y gestion de |os recursos
natural es, y que se ha decidido dictar decretos para proteger el patrinonio
forestal de Canboya. Recomnienda que la oficina del Centro de Derechos
Humanos en Canboya exami ne ese proyecto de ley en consulta con otros

organi snos de | as Naci ones Uni das y con organi zaci ones i nternaci onal es,
gubernanental es y no gubernanentales, a fin de asegurar su conpatibilidad con
el Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica y con otros instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos hurmanos en | os que Canboya es parte. La oficina
deberd comuni car sus resultados al Gobi erno de Canboya. En especial, deberéa
consi derar si es necesario reforzar |as disposiciones relativas a |as

eval uaci ones del inpacto anbiental en |os principales proyectos de desarrollo
gue tienen repercusiones en el nmedi o anbiente.

28. El Representante Especial acoge con satisfaccion el "Primer informe sobre
el estado del nedio ambiente, 1994", preparado por el Mnisterio del Medio
Anbi ente en col aboraci 6n con el Programa de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo y otros organi snos cooperantes. Toma nota de | a conclusi é6n a que
se ha |l egado en el sentido de que en Canboya no existen todavia ni una
politica forestal efectiva ni planes de ordenaci 6n forestal. Considera
urgente | a preparaci 6n de esa politica y esos planes. Expresa su conform dad
con la prioridad asignada a ciertos aspectos en el inforne y hace hincapi é en
la importanci a de adoptar nedi das de seguimento respecto de | os infornes
sobre el estado del medi o anbiente. Recom enda que el Mnisterio del Medio
Anmbi ente cuente con el pleno apoyo del Gobierno de Canboya en el cunplimento
de sus funciones. Expresa su confornmidad con |a declaraci 6n hecha por

Su Alteza Real el Prinmer Primer Mnistro en | a cerenonia de cel ebraci 6n
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del Dia de | os Derechos Humanos, el 10 de dicienbre de 1995, en el sentido de
que el respeto de | os derechos hunmanos y el desarroll o econén co deben
produci rse "simultaneanmente". El Representante Especial aprecia vivanente

| as decl araci ones hechas repetidas veces por Su Majestad el Rey en defensa
del nedi o anmbi ente de Canboya y sus advertencias frente a | as posibles
consecuenci as devastadoras de | a explotaci 6n forestal si no existen garantias
efectivas de reforestacion 1/. La reiniciacién de una explotaci 6n no

control ada de | os bosques de Canboya podria tener graves consecuenci as, por
ejenpl o, el deslizamento de | os suelos cultivables hacia los rios, cuyas
fuentes son los tributarios que atraviesan | os bosques de Canboya.

El inpacto de las inundaciones y de | a consiguiente sequia rio abajo, la
nodi fi caci 6n de | a hidrografia de Canboya, el aunento de | a erosion del suelo
y la perturbaci 6n del medio vital de | os peces y otros elementos de |a fauna
silvestre deben tenerse cui dadosanente en cuenta al eval uar |as propuestas
para otorgar concesi ones de desarrollo y al determ nar |as condiciones de una
politica forestal sostenible. El Representante Especial expresa su

sati sfacci 6n por |a col aboraci 6n establ ecida entre el Gobierno Real de
Canboya y el PNUD, el Banco Mundial y la O ganizaci 6n de | as Naci ones Uni das
para la Agricultura y la Alinmentaci on (FAO) para |l evar a cabo un exanmen de
la politica forestal, asi conb |la asistencia adicional prestada por el PNUD vy
| a FAO para hacer un inventario de | os bosques de Canboya. Recom enda que

| os resultados de estas actividades se publiquen a fin de pronover un debate
general y sensibilizar a | a opinid6n publica.

29. El Representante Especial recom enda que el Gobierno Real haga

publ i cas todas | as concesi ones aprobadas para |a explotacion forestal o

para | a agroindustria, o que estén en espera de una decision del Gobierno.
Tonma nota de que, segun |o indicado por |a organi zaci 6n no guber narent al

i nternaci onal G obal Wtness 2/ que se ocupa del nedio anbiente, se han
aprobado 11 solicitudes de concesién y otras 19 solicitudes estan en espera
de | a decision del Gobierno, concesiones que, segln |as infornaciones,
abarcan un total de 6,5 mllones de hectareas. E Representante Especial no
puede conprobar estas informaci ones ya que |as concesiones y sus condi ci ones
no se han hecho todavia publicas. Las condiciones de |los contratos y |as

di sposiciones y las garantias relativas a |a reforestaci 6n deben hacerse
publ i cas para que |a conuni dad pueda cel ebrar un debate bien fundanentado y
conp garantia de la justificacion financiera y la transparencia de |os
acuerdos. Los procedi mi entos aplicados para otorgar esas concesi ones deben

1/ Veéase, por ejenplo, el discurso pronunciado por Su Majestad el 4 de
novi enbre de 1995 en el segundo aniversario del Gobierno Real, citado en
The Canbodia Daily, el 6 de novienbre de 1995; |a decl araci 6n hecha por
Su Majestad el 5 de dicienbre de 1995 de que no inaugurara nuevos parques
naci onal es mientras no se proteja su integridad, asi cono el nensaje anual de
Su Maj estad al puebl o de Canboya en 1995, recogido en el Phnom Penh Post,
el 29 de dicienbre de 1995.

2/ Véase dobal Wtness, Forest, Fanines and War. The Key to Canbodia's

Future, Londres, 9 de marzo de 1995; conferencia de prensa, 1° de dicienbre
de 1995; Phnom Penh Post, 15 de dicienbre de 1995, pag. 1.
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ser sienpre transparentes y publicos. Los criterios aplicados deben
ajustarse a la ley, deben revel arse publicanente e infornmarse debi danente a
| a Asanbl ea Nacional. Una prioridad absoluta es |la realizacion de

eval uaci ones del inpacto anbiental conforme a una | ey promnul gada por |a
Asanbl ea Nacional y aplicada por el Mnisterio del Medi o Anbiente.

30. El representante Especial esta de acuerdo con | a opinion del Mnisterio
del Medio Anbiente de que es fundamental alentar |a participaci é6n conunitaria
en la politica forestal y en |os problenas rel acionados con | a agroindustria
a fin de crear la necesaria cultura politica y econénica para sal vaguardar e
fragil medio anbiente de Canboya. Este objetivo sélo puede |ograrse si se
act Ua con una namyor apertura que en el pasado.

31. El Representante Especial recom enda que |a Ley sobre proteccion
anbi ental prevea garantias escritas de los titulares de concesiones y
licencias en |as que se indiquen

a) | as medi das adoptadas o previstas con miras a corregir todo efecto
perjudicial para el nmedio anmbiente y para |as personas que viven en
| as zonas de que se trate;

b) pl anes de gesti 6n cui dadosos y profesional es;

c) una eval uaci 6n detal | ada de sus efectos, en su caso, sobre |as
conmuni dades mnoritarias;

d) cuando corresponda, adopci 6n de una politica de explotaci 6on foresta
sel ectiva en vez de una tala indiscrimnada;

e) establ eci m ento de garantias vincul antes con |as correspondi entes
sanci ones, para cerciorarse de que se cunpl en adecuadanente | os
requi si tos anbi ent al es;

f) consul tas con | as organi zaci ones naci onal es e internaci onal es
i nt eresadas, con organi zaci ones no gubernanentales y con |as
personas af ectadas, |as cuales, en al gunos casos, podran asesorar a
Cobi erno de Canboya sobre | a aceptabilidad, con arreglo a | as nornas
i nternacionales, de |la bona fides de los solicitantes y de sus
propuestas para obtener concesiones y licencias nmadereras y
agricol as en Canboya.

32. El Representante Especial apoya cal urosanente | a capacitaci on de
funci onari os de Canboya en el extranjero en todo |o que se refiere a |as
t écni cas nodernas de eval uaci 6n anbiental. Se insta a |os paises y
organi snbs donantes a que apoyen este tipo de fornacion

33. El Representante Especial expresa su satisfacci én por el establecimento
del Comité Nacional Permanente del Medi o Armbiente, conpuesto de
representantes de | os departanentos correspondi entes, cuya funci é6n es

exam nar | os problenmas de |os recursos anbi ental es y nacional es, estudiar |os
pl anes de acci 6n anbi ental regionales y nacional es y hacer observaci ones a
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respecto, y presentarlos al Consejo de Mnistros, y admnistrar el Fondo
Anbiental. Recomienda que el Conité trabaje en estrecha relaci6n con |as
or gani zaci ones naci onal es e internacional es interesadas y haga conocer |os
procedimentos y los criterios que aplica para el cunplimnmento de sus
funci ones nornmativas.

E. Independencia del poder judicial e inperio de la ley

34. El Representante Especial enconmia la formaci 6n i npartida por el

M nisterio de Justicia con asistencia del dispositivo de cooperacion
bilateral con Francia y del Col egi o de Abogados de Lyon, que permitié que se
graduar an 29 abogados, 22 de | os cual es decidieron ejercer la profesion y se
i ncorporaron al Col egi o de Abogados independi ente que se cre6 el 16 de
octubre de 1995; el Col egi o de Abogados estéa conpuesto por 38 m enbros que
eligieron librenente a su presidente. El Representante Especial insta a |los
donantes a prestar asistencia al nuevo Col egi o de Abogados, que se encargara
de la formaci 6n, supervision y profesionalizaci é6n de |a nueva generaci 6n de
abogados canboyanos, cuyas activi dades seréan deci sivas para |l a pronoci 6n y
protecci 6n de | os derechos hunmanos y el establecimento del inperio de la ley
en el pais.

35. El Representante Especial sefiala una vez naés:

a) la insuficiencia de | os suel dos del poder judicial
-unos 50.000 riels nmensuales (US$ 20)- cifra manifiestanente
i nsuficiente para garantizar que la justicia sea real nente
i ndependi ente y que los funcionarios judiciales queden |libres de |os
riesgos y las apariencias de corrupci on, que no participen en
transacci ones econom cas i nconpati bl es con sus funci ones;

b) el hecho de que el Consejo Supreno de |a Magistratura no se haya
reunido cono | o disponen la ley y la Constitucién

c) el hecho de que no se haya nonbrado a | os mienbros del Consejo
Constitucional, institucion fundanental para garantizar el inperio
de la ley y determ nar qué disposiciones |egal es aprobadas por |a
Asanbl ea Naci onal considera inconstitucional es;

d) el hecho de que no se haya derogado el articulo 51 de la Ley de
funci onari os publicos, comb lo solicitd el Representante Especial en
su Gltim informe, para resolver urgentenente el problema de |a
i mpuni dad de di chos funcionarios, incluidos los mlitares.

36. El Representante Especial sigue efectuando sus propias investigaciones en
rel aci 6n con el problema nencionado en el apartado a) supra y recom enda
enér gi canment e que enpi ecen a funcionar sin mas denora | os consej os

nmenci onados en | os apartados b) y c).

37. El Representante Especial expresa su preocupaci 6n por |os infornes
relativos a un ataque perpetrado el 28 de dicienbre de 1995 por un grupo de
unas 200 personas contra el tribunal provincial de |la provincia de Kanpot y
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pi de al Gobi erno que estudie esos infornes y a la oficina del Centro de
Der echos Humanos en Canboya que le infornme sobre el incidente y formule
reconendaci ones para | a realizaci 6n de activi dades de segui m ento.

F. Carceles y demas establ ecim entos penitenciarios

38. El Relator Especial expresa su reconociniento por |a constante
preocupaci 6n puesta de manifiesto por Su Majestad el Rey respecto de |as
condi ciones reinantes en | as céarcel es canboyanas y especial nente por |la

decl araci 6n de Su Mpjestad de 5 de enero de 1996, en que pedia que se
prestase urgentenente atencion a |la reconstrucci 6n de |las carceles en nal
estado, para que se ajustasen a las nornas internacionales. El Representante
Especial pide a |os paises y | os organi snbs donantes que presten asistencia
al Gobi erno de Canboya con ese propésito y recom enda que dé a conocer

anmpli anente el estudi o sobre |las carcel es canboyanas realizado por
consultores australianos y que la oficina del Centro de Derechos Hurmanos en
Canboya prepare un progranma de prioridades para presentarlo a | os donantes
con mras a lograr el nmejoram ento de | as espantosas condi ci ones rei hantes en
la mayoria de | as céarcel es canboyanas.

39. El Representante Especial recom enda que se adopten nedi das urgentenente
para resolver la grave crisis sanitaria de varias céarcel es canboyanas, en
particular la T5 (Trapeang Pl ong) de Kanpong Cham Recomni enda asi nm snp que
la OM5 y | os demAs organi snbs conpetentes presten total asistencia a

M nisterio del Interior, al Mnisterio de Salud y al Programa Naci onal contra
| a Tubercul osis, para que se puedan resolver |os problenas de sal ud

-endém cos y en gran nedi da no abordados- de |as carcel es canboyanas,
especialnente la tuberculosis, la sarna, la malnutricidén, la malariay la
fiebre tifoidea. Se deberia otorgar suma prioridad al sum nistro de una
anbul ancia o un nmedio de transporte simlar para hacer frente a | as urgencias
nédicas en la carcel T5 e igual prioridad al sum nistro de nmedi canent os
esenci al es a todas las carceles. En el programa de | a proxinma msién de
Representante Especial se deberia incluir una visita a la céarcel T5.

40. El Representante Especial sigue recibiendo infornes sobre |la aplicacién
de castigos excesivos e incivilizados por presuntas infracciones

di sciplinarias en |las céarcel es canboyanas. Se reciben informaci ones
constantes, rel aci onadas concretanente con |la carcel T5 de Kanpong Cham
donde al parecer se aplican cono castigo el confinamento en cel das oscuras,
los grilletes y, en ocasiones, palizas, asi conp |a reducci6n de |as raciones
de alinmentos y los castigos colectivos. El Gobierno de Canboya deberia,

pues, inponer urgentenente severas sanci ones adm nistrativas para inpedir que
se repitan | as desvi aciones respecto de |a conducta aceptable y proporcionar
reparaci 6n a | os presos que |as han padeci do.

41. El Representante Especial reitera su peticion al Gobierno y a |l a Asanbl ea
Naci onal para que, urgentenente:
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a) Propongan y garanticen, en consulta con la oficina del Centro de
Der echos Humanos en Canboya y |as pertinentes organi zaci ones no
guber nanent al es de derechos humanos, |a aprobaci 6n de |eyes y
regl amentos para inponer la ley a la adm nistraci 6n penitenciaria.
Di chos regl anentos y | eyes deberian estar de acuerdo con | as
obl i gaci ones internaci onal es de Canboya en nateria de derechos
humanos. A este respecto, el Representante Especial recom enda que
el Mnisterio del Interior acelere |a adopcion del proyecto de ley y
el reglanmento penitenciarios que esta exam nando; y

b) Hagan | as refornmas adninistrativas necesarias, incluida | a
separaci 6n del personal penitenciario de la policia nacional, para
garantizar una adm ni straci 6n penitenciaria manifiestanmente
i mpar ci al

G Libertad de expresion

42. El Representante Especial sefiala que |a Ley de prensa aprobada por |a
Asanbl ea Nacional ya esté en vigor. Los procesos entabl ados antes de |la
promul gaci 6n de esa ley contra los directores de | os periddicos en idiom
jenmer Noticias de la nueva libertad vy La voz de la juventud jener concluyeron
con |l a inposicioén de penas de prisién por los articulos y tiras hunoristicas
en que se expresaban opiniones politicas. Los procesos iniciados contra el
redactor en jefe del periodico en idioma jemer El _ideal jener term naron con
I a inposicién de una inportante nulta que se convertira en pena de prision si
no se paga. Esas causas se encuentran actual nrente en el Tribunal Supreno,
donde estan pendientes las vistas de apelaci 6n. El Representante Especi al
insta al Gobierno de Canboya y a sus organi snbs a actuar con nbderaci 6n en

| os procesos contra periodistas, que, al parecer, por |o nmenos en el pasado,
termi naban i nvari abl enente con | a inposicién de penas de prisioéon. El efecto
paral i zador de esas sanciones sobre la libertad de expresi 6n es evi dente.

A causa de | a aprobaci 6n de |a nueva Ley de prensa, el fundanmento de |as
condenas y sentencias i npuestas en | os casos nenci onados ha canbi ado.

La antigua |l ey ha sido derogada, aunque sin efecto retroactivo. Si la
cuesti 6n se sigue planteando al concluir | os procesos judiciales, e

Repr esent ant e Especi al recom enda que el CGobi erno de Canboya considere |a
posi bilidad de aconsejar a Su Majestad el Rey que ejerza su prerrogativa
constitucional de ammistia para inpedir el encarcel amiento de periodistas a
causa de sus publicaci ones.

43. E Representante Especial sigue recibiendo nuchas denuncias y objeci ones
relativas a | a i ndependenci a de | os nedi os de conuni caci 6n respecto de
control oficial. Las denuncias se refieren a:

a) |l os actos de violencia y de presunta violencia y |as anmenazas contra
periodistas y oficinas de | os nedi os de conuni caci 6n, y en
particul ar | os ataques perpetrados contra |as oficinas de Phnom Penh
de Monaseka Khner, el 2 de junio de 1995, Morning News, el 8 de
septienbre de 1995, y Noticias de la nueva libertad, el 23 de
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octubre de 1995, asi conp la aparente falta de investigacion oficia
de esos y otros ataques contra periodi stas cormuni cados anteriornente
y de que se da cuenta en los infornes anteriores del Relator

Especi al

b) la intimdacion de enpresas editorial es para desalentar |a
publ i caci 6n de diarios que a veces critican al Cobierno o a al gunos
de sus mi enbros;

C) el control oficial de | os nmedios electroénicos de conuni caci 6n (radio
y television) y la falta de disposiciones que garanticen |la
expresi 6n de opini ones divergentes en dichos nedios; y

d) el otorgam ento de nuevas licencias de televisién a | os partidos
politicos que integran el Gobierno de Canboya o a afiliados de esos
partidos, sin que se garantice la difusién por dichos nedi os de
opi niones o0 noticias criticas respecto del Gobierno o distintas de
las de éste, asi comp la tramtaci 6n de otras dos solicitudes sin
esas garantias para | a expresi 6n de opi ni ones divergentes.

44, El Representante Especial seguira asegurando el seguiniento de esas
denuncias y de la situaci 6n, ya que ésta afecta la libertad de | os nedi os de
comunicacién y la libertad de expresi on. Cabe sefialar, en aras de la

i mparci alidad, que |la prensa escrita, especialnmente |a que se publica en

i di onas extranjeros, sigue publicandose con nucha libertad, que el ndnero y

| a vari edad de diarios publicados en Canboya sigue siendo grande, y que |as
normas para |la presentaci 6n de |a informaci 6n, especial mrente en al gunos
diarios en idioma jener, siguen siendo nmuy deficientes, pese a | os esfuerzos
de la UNESCO y otras organi zaci ones, |0 que provoca ocasi onal mente denunci as
justificadas por parte del Gobierno o de al gunos de sus mi enbros.

El Representante Especial, inspirandose en Su Majestad el Rey, recom enda que
| os funcionarios publicos manifiesten cierta indul gencia, aun respecto de |as
denunci as fal sas u of ensivas, cono preci o que se debe pagar en una soci edad
noderna y tolerante que acepta las divergencias y la libertad de expresi én

H Derecho a ser elegido y a formar parte del Gobierno

45. El Representante Especial sefiala en particul ar

a) Los principios para | a nueva Constituci 6n de Canmboya que figuran en
el anexo 5 del Acuerdo sobre un arreglo politico anplio de
conflicto de Canboya, firnmado en Paris el 23 de octubre de 1991
Destaca en particular el parrafo 5, en que se declara que Canboya
"se cefiira a un sistenm de denocracia liberal, sobre |a base de
pluralisnb. Se prevera |a celebraci 6n de el ecci ones peri 6di cas y
auténticas... con la condicion de que | os procedi m entos el ectoral es
permitan organi zar el proceso electoral y participar en él plenay
equi tativanent e".
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b) Las di sposiciones del articulo 51 de la Constituci6n del Reino de
Canboya, que prevé que el Reino adoptara un réginen politico de
denocracia liberal y pluralisno. El articulo 42 garantiza e
derecho a fundar asociaciones y partidos politicos y estipula que
di chos derechos se determ narén por |ey.

c) El parrafo 6 de la resoluci é6n 50/178 de | a Asanbl ea General, en e
que ésta instd al Gobierno a que "promueva y propugne el
funci onam ento eficaz de |a denbcracia nmultipartidista, incluido e
derecho a formar partidos politicos, presentarse a | as el ecciones,
participar |ibremente en un gobierno representativo y gozar de
i bertad de expresioén".

46. El Representante Especial reconienda que el Gobierno de Canboya se ajuste
a esos principios en todas | as nedi das que adopte en relaci én con |a

cel ebraci 6n de | as el ecci ones nuni ci pal es en 1996 o com enzos de 1997, asi
conp de | as el ecciones para | a Asanbl ea Naci onal en 1998.

47. E Representante Especial recomn enda que se apruebe sin denora una | ey
el ectoral conforme a esos principios, para facilitar |la constituci 6n de
partidos politicos sin obstéacul os injustificados que inpidan el |ogro de una
verdadera denocracia nultipartidi sta en Canboya.

48. El Representante Especial recom enda especificanente que se elimnen

i nmedi at amente | os obstéacul os para la inscripcién del Partido de I a Naci én
Jenmer y de las distintas tendencias del Partido Denocrético Liberal Budista,
para que sus afiliados y sinpatizantes puedan ejercer sin injerencias ni
trabas las libertades politicas y el derecho a la libertad de asoci aci én
garanti zados por la Constituci 6n canboyana y previ stos en | os Acuerdos

de Paris. El Representante Especial celebra el Ilamam ento formul ado el 8 de
enero de 1996 por Su Excelencia el Segundo Primer Mnistro para que se fornen
r api dament e nuevos partidos politicos que puedan participar en |as proximas
el ecciones. Para que exista una verdadera participaci 6n en una denocracia
nul tipartidista y se respete debidanmente |a Constitucion es preciso facilitar
la inscripcion de los partidos politicos. N ngun inpedinento de caréacter

I egal o administrativo deberia menoscabar esa garantia constitucional

Es evidente que el hecho de que no se haya aprobado una | ey que "especifique”
| os derechos garantizados por la Constituci 6n no puede utilizarse conmb excusa
para inpedir el pleno funcionam ento |legal de |os partidos politicos.

La falta de una ley de esa indole no inpidi 6 que se formaran 20 parti dos
politicos antes, durante y después de la firma de | os Acuerdos de Paris, para
i mpugnar | as el ecci ones supervi sadas por |as Naci ones Uni das.

El Representante Especial considera que |la elimnacio6n de | os aparentes
obstaculos a la innediata inscripcion del Partido de |Ia Nacion Jener y |as

di stintas tendencias del Partido Denobcratico Liberal Budista constituye una
prueba decisiva de | a sinceridad del conprom so del Gobierno Real de Canboya
respecto del pluralisnm garantizado por |os Acuerdos de Paris y la

Consti tuci 6n.
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49. El Representante Especial reconienda que | as autoridades canboyanas
conpetentes investiguen sin denora |os incidentes de violencia e intimdacién
contra los partidos y grupos de sinpatizantes de esos partidos que no fornan
parte del actual Gobierno de coalicién. En particular, el Representante
Especial insta a esas autoridades a que, de la manera mas rigurosa y enérgica
gue sea posible, hagan | o necesario para juzgar a | os responsabl es de | os dos
at aques con granadas perpetrados el 30 de septienbre de 1995 contra | os

| ocales de la ranm del Partido Denocratico Liberal Budista dirigida por

Su Excel enci a Sanmdech Son Sann, asi conp contra una pagoda que al bergaba

al gunos de sus sinpatizantes. No puede haber denocracia pluralista ni puede
Canboya cunplir el conmprom so de brindar |a posibilidad de organi zar e
proceso el ectoral y participar en él plena y equitativamente cuando se
suprinme la expresion licita de opiniones divergentes o contrarias, se
suspende el derecho a organi zar partidos politicos, y pernmanecen impunes y
aparentenmente no se investigan |os actos de violencia contra | a oposicién

El Representante Especial considera que |a decidida investigaci 6n de todos

| os actos de violencia politica contra cual qui er grupo politico o persona es
una de las principal es obligaci ones del Gobierno de Canboya y recom enda que
el Gobierno |a cunpla plenanente.

50. Son éstos los requisitos nininbs para | a cel ebraci 6n de el ecciones libres
e inmparciales, pero hay nuchos mas. El Representante Especial ha recibido
nuner osas denuncias sobre la dificultad de | os sectores que sostienen
opi ni ones divergentes o contrarias para acceder a |os nedios el ectroni cos de
comuni caci 6n (radio y televisién). Durante |las el ecciones cel ebradas por la
Aut ori dad Provisional de | as Naciones Unidas en Canboya (APRONUC), |as
propi as Naci ones Uni das garantizaron el acceso libre y equitativo a esos

nedi os. Ahora bien, en las proxinms el ecci ones no se podra disponer de |os
servicios de |las Naciones Unidas. Se ha infornado al Representante Especi al
de que el Mnisterio de Informaci 6n esté consi derando |a posibilidad de
otorgar dos nuevas licencias de television. Es indispensable que para e
otorgam ento de licencias de radio y tel evision durante una canpafa el ectora
se inponga |la condiciodn de la neutralidad de |as emsoras y que se brinde a

| os sectores que conpiten entre si la msma posibilidad de acceder a | os
nedi os de conuni caci 6n el ectronicos o de otra indole. El otorgam ento de
licencias de radio y television a los partidos politicos y |as personalidades
0 |l os grupos de interés relaci onados con ellos no debe utilizarse para

mani pul ar a la opini 6n publica o inpedir |a expresion de opiniones
Iicitamente divergentes o contrarias. La |ley debe prever el acceso a |los
nedi os de radi odifusion y television de |os candidatos y los partidos o
grupos politicos, |las organi zaci ones no gubernamentales y los particulares, a
fin de aplicar realnente el principio del pluralisnm que figura en | os
Acuerdos de Paris firmados por |os dirigentes canboyanos y en | a Constitucion
de Canboya. El Representante Especial considera que esa seria otra prueba
deci siva del conprom so del Gobierno Real de Canboya respecto del sistenma
constitucional de denobcracia pluralista que prevén | os Acuerdos de Paris.

51. El Representante Especial sefala, por ejenplo, que Su Alteza Real el
Princi pe Norodom Sirivudh y Su Excelencia el Sr. Sam Rainsy no han podi do
expresar sus opiniones divergentes por radio y television, |o que seria
sorprendente en un pais denocréatico que tenga nedi os de radiodifusion y
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televisi6on abiertos tanto al Gobierno conp a |a oposicioén. Esas

per sonal i dades son ci udadanos di stingui dos, uno de |os cual es ha sido menbro
de la Asanblea Nacional y otro ministro. E Principe es adenas menbro de |la
famlia real y al ser detenido y durante su exilio era Secretario CGeneral de
Frente Uni do Nacional para una Canboya | ndependiente, Neutral, Pacificay
Cooperativa (FUNCI NPEC), partido que obtuvo el mayor apoyo popul ar en | as

el ecci ones supervi sadas por |as Naci ones Uni das.

52. El Representante Especial recuerda una vez mas al Gobierno Real |as

exi genci as de | as normas internaci onal es de derechos hunanos y | as
condi ci ones de | os Acuerdos de Paris, asi conp |as disposiciones de |la propia
Constituci 6n canboyana, y |le recom enda que garantice que | os nedi os de
radiodifusién y television faciliten un acceso pleno y equitativo a | os

di versos sectores de opini 6n, especialnmente durante | a contienda el ectoral.

Di cho acceso no deberia limtarse al breve periodo el ectoral establecido
oficial nente por el Gobierno, sino abarcar el anplio periodo que corresponde
real nente a | a canpafia. El Gobierno no deberia otorgar ninguna |icencia de
radi odi fusién o televisiodn a particulares o partidos politicos que no pongan
esos nedi os a di sposici6n de sectores con opi ni ones di vergentes.

El Representante Especial celebra | as seguri dades dadas por el Secretario

de Estado de Informaci 6n en el sentido de que |as enmi soras estatales de radio
y television observaran una estricta neutralidad durante | a canpafia el ectora
y concederan a cada partido politico el msnp tienpo de transm si 6n para que
recabe el apoyo de |los votantes. Se deberia aplicar el msnp principio
respecto del canal de television controlado por el Mnisterio de Defensa.

53. En cuanto a la celebraci é6n de | as préxinas el ecci ones, el Representante
Especi al acoge con beneplacito el plan de 11 puntos del Com nistro de
Interior, Excnpb. Sr. Sar Kheng, anunciado en un sem nario sobre

admi nistraci on y sistemas el ectoral es que tuvo lugar en octubre de 1995, y
respal da | as reconendaci ones del Comité de Acci 6n pro Derechos Hunanos que se
transmitieron a los Coprineros Mnistros y a los Coministros del Interior en
enero de 1996. ElI Representante Especial recom enda especificanente que:

a) se ponga sin denpbra a disposicion de |as organi zaci ones no
gubernanental es y del publico el proyecto de ley electoral para
discutirlo y conentarl o antes que | o exami ne |a Asanbl ea Naci onal

b) se sum nistren nmedi os e instal aci ones para inpartir educaci 6n y
formaci 6n a | os votantes en forma neutral

c) | as el ecci ones sean control adas por organi zaci ones no
guber nanent al es naci onal es e internaci onal es en cooperaci 6n con una
com si 6n el ectoral nacional creada por |ey;

d) den facilidades para que | as organi zaci ones no guber nanment al es
puedan controlar el recuento de votos y las actividades posteriores
a | as el ecci ones;
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e) se garantice la plena participaci 6n de candi dat os i ndependi ent es,
qgue no estén afiliados a ningln partido; y

f) se prohiba |l a entrada de personas arnedas a | os centros el ectoral es
durante | a votaci on.

54. El Representante Especial insta al Gobierno Real a iniciar sin denora
consultas con el Representante del Secretario CGeneral en Canboya, el PNUD, |a
Di vi si 6n de Asistencia Electoral de | as Naciones Unidas, |la Union
Interparlamentaria y | os demés organi snbs publicos y privados interesados en
la linpieza e inparcialidad del proceso electoral. Las el ecciones
nmuni ci pal es de 1996-1997 brindan | a oportuni dad de abordar pl enanente esas

di ficultades antes que se celebren |las el ecciones para | a Asanbl ea Naci ona

en 1998.

55. El representante Especial seguiréa supervisando | os preparativos

el ectoral es en Canboya, teniendo en cuenta el conproniso que asuni 6 el pais
en | os Acuerdos de Paris y lo dispuesto en el articulo 5 del tercer Acuerdo
(Acuerdo sobre |l a soberania, |a independencia, la integridad e inviolabilidad
territoriales, la neutralidad y |a unidad nacional de Canboya) y |os

di spositivos previstos en los nmisnmps. La eleccién libre y Iinpia de

Gobi erno nacional y | os gobiernos |ocales no sélo es una garantia de que el
puebl o canmboyano puede disfrutar de | os derechos humanos a partici par
librenente en el gobierno, asociarse librenente y ser el egido, un nedio de
garanti zar que Canboya cunpl a sus obligaciones internacionales y |las de su
propi a Constituci6n, sino tambi én, comb | o denmuestra | a experiencia en otros
| ugares, el anico nedio seguro de garanti zar que se respeten constantenente
| os diversos derechos humanos, que es mucho mas probabl e que defiendan y
protejan | os gobiernos legitinos y responsables que |os que no | o son.

. QGupos vulnerables, incluidos nujeres, nifios y mnorias
1. Mij er es

56. El Representante Especial acoge con satisfacci 6n el establ ecimento de
Conmité de | as organi zaci ones no gubernanental es sobre | a Convenci 6n sobre |a
El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discrimnaci é6n Contra |la Mijer, con cuyos
m enbros se reuni 6 dos veces durante su séptima msion. Recom enda que e
Gobi erno de Canboya conpl ete sin denora su inforne sobre | a Convenci 6n, que
Canboya ha ratificado, al Comté para la Elininaci 6n de I a Discrimnaci én
Contra la Mujer. Recom enda que el Comté siga funcionando después de

term nar el infornme sobre I a Convenci 6n para ayudar y estinular al Gobierno y
a la Asanbl ea Nacional a rectificar las leyes y practicas de Canboya que

af ectan desfavorablemente a la nujer o son discrimnatorias. Tanbi én acoge
con satisfaccién y elogia |la | abor del Gupo de Trabajo sobre | os derechos de
| a muj er camboyana.

57. El Representante Especial acoge con satisfacci 6n el anuncio hecho durante
su séptima msion del nonbram ento propuesto de la prinera nujer que va a
ocupar el cargo de Secretario de Estado (o Mnistro) de Asuntos de la Mijer
(Sra. Sokhua Mu Leiper). Reconienda que se tomen nedi das positivas bastante
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antes de |l a el ecciones nunici pal es de 1997 para aunentar el nUnmero de nujeres
que participan en la politica en Canboya (en la actualidad s6lo 7 de |los 120
m enbros de | a Asanbl ea Naci onal son nujeres). Los principales partidos

pol iti cos deben establ ecer y anunciar cuotas u objetivos para | as candi datas
a cargos electivos; se puede al canzar un objetivo innediato del 20% de
candi dat as.

58. El Representante Especial recom enda que se difundan |l os logros de |as
nujeres en |la vida publica de Canboya en programas enmitidos por |os nedios de
conmuni caci 6n y articul os periodisticos. Esos progranas deben ofrecer nodel os
de participacién y contribuir a alterar el estereotipo que afecta incluso a

| a percepci 6n que al gunas nuj eres canboyanas tienen de sus propi os derechos y
prerrogativas. Tonma nota del inforne de | a UNESCO sobre la funcidn de |la
nuj er en | os nedi os de comuni caci 6n canboyanos publicado en octubre de 1995.
Debe al entarse a | os donantes extranjeros a ofrecer viajes de estudio a
nuj er es canboyanas sel ecci onadas que partici pen en | os asuntos publicos para
facilitarles perspectivas y contactos con grupos destacados de mujeres
extranjeras que se ocupen del desarrollo de politicas y la igualdad de
opor t uni dades.

59. El Representante Especial sefiala a la atenci 6n no s6l o | a Convenci 6n
sobre Ia Mijer sino tanbi én | a Declaraci 6n sobre la elininacién de |la
violencia contra |l a mujer, aprobada por |a Asanblea CGeneral en su
resol uci 6n 48/ 104, asi comp | a reconendaci 6n general 19 aprobada por e
Comté para la Elimnacion de |la Discrimnacién Contra la Mijjer. En virtud
de | a Declaraci 6n, el Cobi erno de Canboya debe proceder con "l a debida
diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la |egislacién

naci onal, castigar todo acto de violencia contra la nujer, ya se trate de
act os perpetrados por el Estado o por particulares" (art. 4 c)).

60. El Representante Especial |anmenta | as denoras en | a aprobaci 6n de
proyecto de codigo sobre la nujer. Recom enda que se elijan sectores
prioritarios para dedicarles particular atenci6n y para formul ar proyectos de
ley y politicas conb | as que se exponen nmés adel ante.

61. El Representante Especial insta a que se preste especial atencion a la
formul aci 6n de una ley y de politicas eficaces para elinmnar la violencia
donéstica en |las que se tomen en consi deraci 6n | as reconendaci ones cont eni das
en | a Decl araci 6n sobre la elimnaci6n de la violencia contra |la nujer.

En esta ley y en estas politicas se debera:

a) Prever | o necesario para |la formaci 6n de | as nujeres en escuel as,
| ugares de trabajo y en |l a conmuni dad en | 0 que respecta a sus
derechos a hacer frente a la violencia doméstica y recl anar
satisfaccion y a tener apoyo y asistencia al hacerlo.

b) Di sponer | o necesario para |la fornmaci 6n de funcionarios judiciales,
policias y funcionarios de tribunales (que en su nmayoria son
varones) acerca de | a necesidad de responder con eficacia y proteger
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a las nujeres que denuncian actos de viol encia dongésti ca.
Esa fornmaci 6n debe incluir temas tales conp |l a agresion sexual y la
violencia contra la nmujer en el nedio famliar.

c) Introducir Ordenes de restriccion legal, enmtidas por funcionarios
judiciales y ejecutadas por la policia, para inpedir que persista la
vi ol enci a donéstica, con sanciones penal es por infracciones.

d) Garantizar | a detencidn y procesaniento con arreglo al derecho pena
de [ os cul pabl es de viol encia dongsti ca.

e) Garantizar la formaci 6n y |la disponibilidad en toda Canboya de
narmero suficiente de nmujeres policias que se encarguen de recibir
informes e investigar |os casos de violencia interna asegurando |a
protecci 6n adecuada a |l as victinmas.

f) Proporcionar |a asistencia juridica adecuada y para e
establ eci mento de al bergues y otros |ugares de proteccion tenporal
0o a largo plazo para |las nujeres sonetidas a viol encia sexual
fisica o mental.

62. El Representante Especial insta a que se utilicen |os nedios de

comuni caci 6n para conbatir la actitud de tolerancia de |la violencia doméstica
contra la nmujer e informar a |la nujer de sus derechos y de | os nedios de
evitarla y obtener reparaci 6n. El Representante Especial celebra el
establ eci mento del proyecto contra la violencia donéstica y |la creaci 6n de
i nstal aci ones conpb el al bergue de Khemara en Phnom Penh para | as mujeres
victinmas de |la violencia donéstica. Esos al bergues deben crearse en toda
Canboya. El Representante Especial recaba el apoyo de | os paises donantes y
organi snbs a esas actividades. En esos al bergues debe di sponerse de
servicios de asesoramento a las victimas y de fomento de |la reconciliacion
de la familia en | os casos apropiados y en | as debi das condi ci ones.

63. El Representante Especial pide que se corrija el desequilibrio existente
en la participacion de la nmujer en | a educaci 6n en Canboya. Pide que se
limte el ndnero de al umos por clase y que se incluya en | os planes de
estudio de | as escuelas | a formaci 6n de | os derechos humanos y concretanente
| os derechos de la mujer a la plena dignidad, |a participacién en |a vida
publica y econémica y la proteccidn frente a la violencia de todo tipo. Debe
prestarse atenci 6n a | a ensefianza escol ar basica en nateria de matengéticas y
ciencias en las clases diurnas y no en las nocturnas, a las que a |las
nmuchachas y nujeres suele resultarles dificil asistir.

64. El Cobi erno de Canboya debe exami nar todas |las |leyes y practicas para
asegurarse de que cunplen |los requisitos internaci onal es de no discrimnaci én
por notivos de sexo, incluidos |os enunciados en |os instrumentos

i nt ernaci onal es que Canboya ha ratificado. El GCobierno debe efectuar este
exanen en estrecha consulta con | a conmuni dad de organi zaci ones feneni nas
canboyanas y organi snbs de apoyo. El Representante Especial recom enda que
la oficina del Centro de Derechos Humanos en Canboya ofrezca pleno

asesoram ento técnico y asistencia para |la realizaci 6n de ese exanen.
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El Representante Especial insta a que continle el proceso de conpilar |os

i nformes de Canboya en virtud de I a Convenci 6n de la Miyjer y I a Convenci én
sobre | os Derechos del Nifio y se utilice conb nodel o para otras activi dades
de presentaci 6n de informes. El proceso de proporcionar datos de interés
especifico para la nujer y su posicion y desventajas en | a soci edad de
Canboya debe proseguir con mayor transparencia. Deben exam narse

sistemati canente todas |las |leyes y préacticas vigentes y todas |as que se
adopten en | o sucesivo para garantizar |a protecci 6n adecuada de | os derechos
de la nujer y la elimnaci é6n de di sposiciones discrimnatorias perjudiciales
para | a mujer.

65. El proyecto de cédigo penal y el proyecto de cdédigo de procedi mento
penal deben ser exam nados por el Gobierno de Canboya con | a cooperacion
técnica de la oficina del Centro de Derechos Humanos en Canboya y | as

or gani zaci ones no gubernanent al es de nujeres para conprobar si sus

di sposi ci ones son suficientes y apropi adas en relacion con |la violencia
doneéstica, la agresion sexual y la violacién, incluida la violacion dentro
del matrinonio. El Representante Especial reconienda que el Gobiernoy la
Asanbl ea Naci onal revisen el proyecto de |ley sobre secuestro y trata de
personas. En | as disposiciones del proyecto de | ey se debe distinguir
claramente entre | as actividades de adultos y | as de nenores.

El Representante Especial celebra el hecho de que en el proyecto no se

i npongan penas a las nujeres adultas dedicadas a | a prostituci6n. Debe

of recérsel es formaci 6n, capacitaci 6n, servicios juridicos o conexos y

prot ecci 6n de sus derechos fundanental es. Debe evitarse |la inposicion de
sanci ones penal es por el contacto sexual con personas afectadas de VIH SIDA
El Gobi erno de Camboya, en consulta con el Programa de |as Naci ones Uni das
sobre el VIHy el SIDA (UNAIDS), debe estudiar |la eficacia potencial de |as
sanci ones penal es contra |l os propietarios de burdel es (por contraposicién a
| a capacitacion y formaci 6n de las prostitutas en materia de autoproteccién,
i ncluido el uso de preservativos).

66. El Representante Especial recom enda que se preste particular atencioén a
la situaci 6n de la nujer en las prisiones de Canboya. El Gobierno de
Canboya, en col aboraci 6n con la oficina del Centro de Derechos Humanos en
Canboya, debe examinar, entre otros temas, |as disposiciones para que |as
reclusas encintas den a luz a sus hijos en condiciones de seguridad y e
aunent o del nunero de guardianas en |l as prisiones, y fornular propuestas y
reconmendaci ones al respecto.

67. El Representante Especial toma nota de |a funci 6n decisiva que desenpefia
la nujer en | a econonia rural de Canmboya. Recom enda que se tonen nedi das
para conpensar | as desventajas propias de las nmujeres rurales, incluidas |as
Si gui ent es:

a) prestaci 6n de nejores servicios de fornmaci 6n y sani dad;

b) conuni caci 6n de i nfornmaci 6n sobre | a di sponibilidad de
créditos para las mujeres de |as conuni dades rural es con e
fin de que | as que deseen aprovecharl os puedan obtener
mayor i ndependencia y autonom a;
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c) prestaci 6n de servicios de asesoram ento y nedi os para espaciar |os
naci m ent os.

68. El Representante Especial tomm nota de que |la gran mayoria de

funci onari os policiales, personal de los tribunales, funcionarios de |la
administracion local y mlitares y policias son varones. Tona nota de |as
mil ti pl es denuncias de parcialidad contra |las nujeres que entran en contacto
con organi snbs de ejecucion de la ley y con los tribunales. Recon enda:

a) El nonbram ento de mnujeres fiscales con responsabili dades
particul ares en relacion con la investigacién y el ejercicio de la
acci 6n penal en casos de violencia contra | as mujeres.

b) La firme inposicio6n de | a nonoganmi a, de conform dad con e
articulo 45 de la Constitucion de Canboya y el articulo 6 de | a Ley
de la famlia de Canboya, para prohibir que se contrai gan nuevas
nupci as antes de la term naci 6n de un matrinoni o exi stente por
fallecimento o divorcio, pero tomando en consi deraci 6n el derecho
consuet udi nari o de | as comuni dades de | as minorias étnicas.
Esa normativa es necesaria para responder a | os casos, comrmuni cados
repeti das veces al Representante Especial, de matrinmonios miltiples
de "esposos" que después abandonan o no atienden a sus "anteriores"
esposas.

69. El Representante Especial toma nota tanbi én de | a especial vul nerabilidad
de las nujeres en |la nano de obra de ciudades y poblados. El Cddi go de
Trabaj o propuesto debe abordar cuestiones de especial interés para |la mujer.
Deberi a:

a) i ntroducir disposiciones para la elimnacion de la discrimnacioén
injustificable por notivos de sexo, estado civil, incapacidad y
estado de salud (incluido el enbarazo);

b) of recer recursos de caréacter civil contra el acoso sexual

c) proteger | os derechos de |as nujeres a organi zarse en sindicatos
i ndependi ent es;

d) i ntroducir disposiciones sobre salud y seguridad en el trabajo,
i ncluida la salud reproductiva;

e) est abl ecer el perm so por maternidad y otras prestaci ones con
arreglo a lo exigido en los articulos 4, 11 y 12 de | a Convenci 6n
sobre la Mujer y el articulo 46 de |l a Constituci 6n canmboyana.

70. En su anterior infornme el Representante Especial se refirio a |l a especial
vul nerabi l i dad de | as comuni dades de ocupantes sin titul o que han surgido a
rai z del prolongado periodo de guerra, desorgani zaci 6n y genoci di o en
Canboya. Las nmujeres de esas comuni dades se hallan evi dentenente en una
situaci 6n especi al nente vul nerable. El Representante Especial recom enda que



E/ CN. 4/ 1996/ 93
pagi na 23

el Gobi erno de Canboya, en consulta con la oficina del Centro de Derechos
Hurmmanos en Canmboya y | a Federaci 6n de Ccupantes sin Titulo y Pobres Urbanos,
el Grupo del Sector Urbano y otras organi zaci ones no gubernanent al es
conpetentes proceda a exam nar | as necesi dades propias de las nujeres en |as
conuni dades de ocupantes sin titulo, con mras a el aborar programas y |eyes
gue respondan a sus necesi dades. Las coruni dades que el Representante
Especial ha visto indican que |las nujeres estan particul arnmente expuestas al
abandono, la violencia y | os abusos derivados de |a extrenmda tensi 6n de ese
nedi o anbi ente debido a | a pobreza, la frustracién y la inprevisibilidad de
| a existencia de | os ocupantes sin titulo.

71. El Representante Especial elogia |a |labor de | a Asociaci 6n de Desarrollo
de la Mijer de Canboya, que presta asistencia a |las nujeres que han sido
objeto de nmalos tratos y |les ofrece nueva capacitaci 6n en materia de
necanografia, tejido y otras aptitudes, conp se pone de manifiesto en |as

i nstal aci ones de di cha Asoci aci 6n en Phnom Penh. Entre |as mujeres que

reci ben particul ar ayuda de | a Asociaci 6n hay viudas, esposas abandonadas o
sustituidas, nujeres victinmas de | a expl osion de mnas, trabajadoras fabriles
y antiguas prostitutas. Todas esas nmujeres y otras necesitan ayuda y apoyo y
| a oportunidad de adquirir nuevas aptitudes para obtener mayor independencia
y autoestimaci on. El Representante Especial sefiala la | abor de |a Asociaci on
a la atenci 6n del CGobi erno canboyano y de | os donantes internacional es.

En circunstancias en que otras fuentes de asistencia publica y privada son
limtadas, la |labor que desarrolla |la Asociaci 6n es nerecedora del maxi no
apoyo y encomo. En el sector de las prostitutas la | abor de |la Asociaci on
subraya | a necesi dad de esfuerzos renovados para capacitar a las prostitutas
para exigir el uso de preservativos a fin de inpedir |a propagaci 6n

del VIH SIDA y otras enfermedades de transmi si 6n sexual. En el caso de |as
obreras fabriles la informaci 6n facilitada sugi ere que es urgentenente
necesario que un organisnb o el titular de un cargo publico garantice y haga
efectivo el derecho de | os trabajadores a disfrutar de vacaciones y de

perm so por fallecimento de un fam liar que a veces se deniega o0 s6lo se
concede en condiciones injustas y punitivas. Los funcionarios de
departanento conpetente deben asegurar |a protecci 6n de | os obreros

vul nerabl es (en su mayoria nujeres) frente a practicas conp el acoso sexual,
un horario sumanente largo, el trabajo peligroso y |la adquisicion obligatoria
de unifornes de la enpresa a alto costo para el trabajador

72. Dado que el tienmpo y el espacio de que se dispone no permten hacer
justicia plenanente en este informe a |la diversidad e inportancia de |as
cuestiones relativas a | os derechos humanos de | a nujer canboyana, e
Represent ante Especi al ha deci di do mantener este tema en exanen acti vo.

El ogia el inforne "Los derechos hunanos de |a nmujer en Canboya" preparado por
el Grupo de Trabajo sobre | os derechos de | a nujer canboyana. Este inforne
podria utilizarse conpb base por un Conité fornado por representantes de

Gobi erno, | as organi zaci ones no gubernanentales y | os organi snos de | as

Naci ones Uni das, conp el Comité de Coordinacion de Beijing, a fin de el aborar
un plan de acci 6n para |la introducci 6n ordenada de reformas relativas a | os
derechos humanos de | a nujer en Canboya. La oficina de Canboya del Centro de
Der echos Humanos debe procurar que | as propuestas expuestas en el inforne se
ajusten a las nornas internaci onal es de derechos humanos pertinentes y a
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derecho canboyano aplicable. La cuestién de | os derechos de |a nujer debe
per manecer en el progranma del Representante Especial durante su siguiente
m si 6n a Canboya.

2. Ni Aos

73. El Representante Especial acoge con satisfaccion el establecimento

el 20 de novienbre de 1995 del Conité Nacional de la Infancia de Canboya,
reconendado en su anterior inforne a |la Asanbl ea General (A 50/681

parr. 82). Este Comité es un organi snb de coordi naci 6n, planificacioény
supervi si 6n que se ocupa de | os derechos del nifio y esta fornmado por
representantes de varios mnisterios. Las organi zaci ones no gubernanent al es
son m enbros observadores y pueden ser invitados por el Conmté a asistir a
Sus reuni ones.

74. El Representante Especial acoge con satisfaccién el reclutam ento de un
mayor nunero de funcionarias de policia y recom enda que se encom ende a
funci onarias de policia debi danente capacitadas la | abor relativa a la
protecci 6n de los nifios y el trato con delincuentes nenores.

75. El Representante Especial acoge con satisfaccién las iniciativas de

Gobi erno canboyano, el Prograna internacional sobre la elimnacion de

trabajo infantil de la OT, el UNICEF y |as organi zaci ones no guber nanment al es
en relaci 6n con la protecci 6n de |l os nifios de | a explotaci 6n sexual y de otra
indole, incluido el secuestro, la prostitucion infantil y las practicas de
adopci 6n i napropi adas. Apoya las iniciativas de capacitaci6on de la policia
por parte de la policia federal australiana, que tiene experiencia respecto
de | os casos de explotaci 6n de | os nifios, y propugna | a cooperaci 6n a este
respecto con |l os servicios de policia de | os paises vecinos.

76. El Representante Especial destaca |as necesidades particulares y |os
derechos de | os nifios de | as mnorias étnicas de Canboya. Estos nifos, en
una encrucijada de culturas, deben tener |as oportuni dades que brinda |la
educaci 6n y el progreso economn co pero en condi ci ones que protejan sus
vincul aci ones linguisticas y culturales a sus conmuni dades étnicas. Por lo
nenos deben facilitarsel es al gunos nedi os educativos y progranas de | os
nedi os de comuni caci 6n en su | engua mat er na.

77. El Representante Especial reconienda que en | as escuel as secundari as de
t oda Canboya se inparta formaci 6n acerca del VIH SIDA y otras enfernedades de

transm si 6n sexual. Debe levantarse |a prohibici én de esa fornmaci 6n que,
segln se infornd al Representante Especial, esta en vigor en la provincia de
Rattanakiri. Debe facilitarse a |os nifios que han |l egado o estan a punto de

Ilegar a | a edad de actividad sexual y a otros grupos vul nerabl es i nfornaci 6n
conpl eta acerca del VIH SIDA y otras enfernmedades de transm si 6n sexual cono
parte de su educaci 6n. Esa informaci 6n, que debe proporcionarse tanbi én en
idiomas minoritarios, debe incluir medi os de prevenir el contagio.

Las autoridades sanitarias provinciales deben tener el apoyo de |as

aut ori dades naci onal es para introducir esos cursos educativos sin denora.
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78. El Representante Especial repite sus anteriores reconendaci ones acerca de
la justicia de nmenores y la revision de las leyes relativas a | os ni fios que
todavia no se han cunpli do.

3. M nor i as

79. El Representante Especial celebra que el Gobierno haya encontrado una
soluci 6n al problema de las famlias de pescadores de origen vietnamta en
Chrey Thom (véase E/CN. 4/1995/87/Add. 1, parrs. 37 y 38).

80. El Representante Especial sefial a tanbi én el defecto que al parecer existe
en el articulo 31 de la Constituci 6n del Reino de Canboya, que si bien obliga
a Canboya a reconocer y respetar |os derechos humanos estipul ados en |as
convenci ones de | as Naciones Unidas ratificadas por Canmboya, tanbi én afirm
qgue "todo ciudadano jener" debera ser igual ante la ley y tendra | os m snos
derechos, |ibertades y obligaci ones con i ndependencia de su raza, col or,

sexo, idioma, religidn, creencias, tendencias politicas, origen nacional,
situaci 6n social, riqueza u otra condicio6n. Esta declaraci 6n debe comnpararse
con otras disposiciones de |la Constitucion (por ejenplo, el articulo 32) que
garanti za derechos a "todas | as personas". La referencia a un "ciudadano
jemer" deberia aclararse sin anbi giedades cuanto antes. Esta expresion no
concuerda con los instrunmentos de | as Naci ones Unidas ni con el derecho
hurmani tari o i nternaci onal; ademas tiene un caracter discrimnatorio

i nacept abl e porque limta |las protecciones que ofrece la Constituciodn a |os
ci udadanos canboyanos de origen jenmer. Por lo tanto el articulo 31 deberia
interpretarse en el sentido de que se aplica a todos |os ciudadanos de
Canboya, en un sentido anplio que incluya a personas de todas |as conuni dades
étni cas que sean originarias del Reino de Canboya o tengan otras rel aci ones
adecuadas con Canmboya. Si el articulo 31 se interpretara conb una referencia
exclusiva a | os ciudadanos canboyanos de nacional i dad jener, deberian

anul arse i nmedi at anment e sus di sposi ci ones di scrimnatorias nediante una

ennm enda constitucional

81. El Representante Especial sefiala |a insuficiencia de |las actuales |leyes y
practicas en relacién con las mnorias étnicas de Canboya. Recom enda que e
Gobi erno de Canboya revise las |eyes y practicas aplicadas a estas mnorias a
fin de garantizar que estén de acuerdo con |as convenciones de | as Naci ones
Uni das en | as que Canboya es Parte, incluido el articulo 27 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos que se refiere a | os derechos
de personas pertenecientes a mnorias étnicas, religiosas o |inguisticas.

El Representante Especial sefial a especi al nente | a Decl araci 6n sobre | os
derechos de | as personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas,
religiosas o |inglisticas aprobada por |a Asanbl ea General en su

resol uci 6n 47/135 de 18 de dicienbre de 1992. Recom enda que el Gobi erno de
Canboya pida | a col aboraci 6n de la oficina del Centro de Derechos Humanos en
Canboya para |l evar a cabo un exanen de las | eyes y practicas actual es de
Canboya y determ nar si estan de acuerdo con |as nornmas internacional es de
derechos humanos. El Centro deberia prestar asistencia técnica conpleta a
Gobi erno para |l evar a cabo ese exanen. En especial, el estudio deberia
ocuparse del derecho de |os pueblos nminoritarios a gozar de su cultura, tener
i gual dad de derechos para adquirir titulos de propi edad | egal es de sus



E/ CN. 4/ 1996/ 93
pagi na 26

tierras tradicionales, profesar y practicar sus religiones y utilizar sus

i dionas en privado y en publico, crear y nmantener sus asoci aciones, vivir
prot egi dos contra |l a discrimnaci 6n, expresar sus caracteristicas y
desarrol |l ar sus costunbres y di sponer de oportuni dades adecuadas para
aprender su idioma materno o para recibir instrucci6n en su idi ona materno.

82. El Representante Especial reconienda que se preste una atenci 6n especi al
y urgente a |l a concesi 6n de derechos efectivos sobre las tierras a |os

m enbros de | as conuni dades étnicas minoritarias en Canboya. Esas

cormuni dades se enfrentan actual nente a graves obstacul os (entre ellos
conseguir | a aprobaci 6n de ocho niveles de la jerarquia adm nistrativa)
cuando desean convertir en un titulo legal sus intereses de tenencia de
tierras. Deberian sinplificarse radicalnente las |eyes y procedi mentos para
gue | as comuni dades mi noritarias y sus nienbros pudi eran tener derechos
efectivos sobre las tierras; unas refornas adecuadas deberian garantizar |os
derechos a las tierras de | as conuni dades, de |os individuos o de anbos, sin
gue pudieran anularlos |os intereses econém cos de personas 0 enpresas que
tengan proyectos de desarrollo en tierras utilizadas tradicional nente por
conmuni dades de mnorias étnicas o cerca de ellas. Tanpoco deberian anul arse
los intereses de |os usuarios tradicionales de las tierras, aun cuando asi lo
hagan m enbros de sus propias conmuni dades, excepto cuando ello sea la libre
vol untad de estas comruni dades, manifestada nmedi ante procedi m entos de
consulta y di al ogo pl enos aplicados de nodo transparente y con arreglo a

la ley. El Representante Especial sefial a probl emas particul ares que deben
tenerse en cuenta en las leyes y procedi mentos a que se ha hecho referencia,
entre ell os:

a) la conplejidad del concepto de propiedad individual en la mayoria o
en todas las culturas de | as conuni dades de minorias étnicas;

b) el caréacter itinerante de las practicas agricol as desarroll adas
dentro de un cierto perimetro por estas comuni dades, |as cuales, a
pesar de todo, mantienen una estrecha afinidad con la tierray e
bosque, el ementos que tienen una inportancia naterial y espiritua
para estas conuni dades

c) el aislamento y alejamento de estas conmunidades y la falta en
varias de ellas de transcripciones aceptadas de sus idi omas
mat er nos;

d) I a i ncapaci dad de | a mayoria de estas conuni dades de conuni carse en
el idioma jener, |o que aunmenta su vul nerabilidad, en especial ante
| a adm ni straci 6n;

e) | a necesi dad de di sponer de nmucho tienpo para el intercanbio de
i nformaci 6n, la participacion, las consultas o | os debates sobre
cuesti ones que afectan de nodo tan profundo su nodo de vida y la
supervivenci a de sus culturas y soci edades;

f) su falta de representaci 6n efectiva en los planos provincial y
naci onal
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83. El Representante Especial recom enda que el Gobierno de Canboya decl are
gue exi sten rel aci ones de fideicom so con | os menbros de | as comruni dades
étni cas en determ nadas provincias renotas de Canboya. Deberia pedirse a
Su Majestad el Rey que aceptara el titulo de garante del fideicomso, en
representaci 6n de los intereses de | os menbros de estas conuni dades

af ectadas por el desarrollo econdomco y |os canbi os anbi ental es que inciden
en su habitat. Las condiciones de dicha relacié6n de fideiconm so deberian
ser:

a) | a obligaci 6n de que | as comuni dades af ectadas partici pen en todas
| as deci siones que repercutan en sus intereses;

b) el deber de consultar plenanmente a esas comuni dades en todas esas
cuesti ones;

C) | a exigencia de transparencia de todos |os tratos conercial es,
contratos y reasentam ento de pobl aci ones que afecten a esas
conuni dades;

d) I a obligaci 6n de proporcionar un reasentani ento aceptable o de
prever una conpensaci 6n econdm ca adecuada por cual qui er trastorno
gue estas comuni dades acepten, y de reducir al minino |a repercusion
del desarrollo econdémco en la vida social y cultural de esas
conuni dades;

e) el deber de celebrar consultas y tener en cuenta | os intereses
particul ares dentro de esas conuni dades, en especial los intereses
de las nujeres;

f) I a creaci 6n, nmediante centros de educacion y laradioy la
tel evisi 6n, de nmedi os que permitan establ ecer enlaces de
conmuni caci 6n entre los menbros de las mnorias étnicas a fin de
garantizar |a supervivencia de sus idiomas y culturas.

84. El Representante Especial acoge con agrado y acepta |as seguri dades dadas
por el Gobierno de Canboya y en especial por el Excno. Sr. Dr. Tao Seng Huor,
Mnistro de Agricultura, Silvicultura y Pesqueria y de

Excno. Sr. Hong Sung Huot, Mnistro de Desarrollo Rural y Presidente de
Conmité Intermnisterial encargado del desarrollo de las minorias de

| a nontafa, quienes dijeron que |os contratos de expl otaci 6n de zonas de
Canboya habitadas por comuni dades de minorias étnicas sélo se ejecutaran de
conform dad con | os principios de |as Naciones Unidas y las directrices antes
citadas. El Representante Especial celebra que se haya asegurado que el

Gobi erno de Canboya, o cual qui er autoridad que actule en nonbre suyo, no
concedera ni aprobara concesiones y licencias ni firmard contrato al guno que
no respete todo | o sefialado y otras condiciones. Sin enbargo, e
Represent ant e Especi al sefial a | os casos de presuntas derogaci ones de | os
derechos del pueblo jarai en | as al deas de Saom Thomy Saom Troak que se
conuni caron al Representante Especial durante su visita a |la concesi on de

pl antaci 6n del distrito Au Ya Dao, en la provincia de Rattanakiri.

Recom enda que se resuel van sin tardanza, de nodo justo y con arreglo a la
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ley las recl amaciones de | as aldeas relativas a falta de consulta, el enpleo
de guardi as armados, |a presentaci 6n para su firnma de un contrato no
explicado, |os disparos contra vacas que entran en |las zonas de | a concesi 6n
y el tenor de que esté en peligro la supervivencia de la aldea y |a seguridad
de los lugares tradicional es que contienen tunbas, de |os pastizales y de |las
tierras de | abranza. Sefiala que | a enpresa correspondi ente ni ega estas
denunci as, afirma que hubo consultas y declara que después de |as quejas el

M nisterio de Agricultura dio una nueva concesi 6n en una zona al ej ada de | as
al deas ya establ ecidas. El derecho de Canboya y las practicas de su Gobi erno
y de la Adm ni straci 6n deben garanti zar i ndemi zaci ones adecuadas por |a

der ogaci 6n de | os derechos, |egales o tradicionales, de | os al deanos y de
todas | as personas que corren el riesgo de que se perjudi quen sus intereses
econémicos y de otra indole. La oficina del Centro de Derechos Humanos en
Canboya debera cooperar plenanente en | a prestaci 6n de asesoramento y

asi stencia técnica al CGobierno de Canboya para ayudarle a al canzar |os fines
expuestos. El Centro deberia continuar sus contactos con el pueblo jarai y
la enpresa en cuestion e informar al Representante Especi al sobre sus

i nvesti gaci ones.

85. El Representante Especial celebra particularnente |as instrucciones dadas
por el Mnisterio de Agricultura para que se realice una investigaci 6n sobre
| as denunci as del pueblo jarai indicadas anteriornmente. El inforne de esta

i nvestigaci 6n deberéa publicarse. Tanbi én deberéa entregarse para su exanen
publico el pertinente contrato de concesi6n o licencia (en caso de que
exista). La experiencia de este caso particul ar debera aportar ensefianzas
Utiles para las leyes y practicas de Canboya, su Gobierno y su adm ni straci 6n
en | os planos nacional y provincial. Estas consecuenci as deberéan debatirse
de nodo pleno con el Comité Intermnisterial encargado del proyecto de
desarroll o de | os puebl os de | a nontafia y con organi zaci ones no

guber nanent al es pertinentes de anmbito internacional y naci onal

86. El Representante Especial acoge con agrado |la realizaci on de una serie de
sem nari os por ClDSE/ Canmboya, ClID vy |la Academ a Preah Si hanouk Raj, con |la
partici paci 6n de nuchos m enbros de | a conuni dad de organi zaci ones no

guber nanent al es i nteresadas, incluidas Al CFH/ USA, Health Unlinmted, NOVIB y
OXFAM entre otras. El Representante Especial encom enda encareci danente a
Gobi erno de Canboya que apruebe sin dilaci 6n | as reconendaci ones de

Semi nari o sobre conmuni dades étnicas y desarroll o sostenible en el noreste de
Canboya (29 y 30 de agosto de 1995) que pide el establecinento de una
politica nacional sobre conuni dades étnicas que dé una mayor claridad y
coherencia a la politica del pais sobre las minorias étnicas nacional es.
Esta politica deberia incluir |os siguientes el enentos:

a) una ley justa de tenencia de tierras;

b) una | ey de gestion de | os bosques y recursos natural es para proteger
la fragil ecologia de la zona

c) apoyo a las culturas de | as conuni dades étnicas para garantizar su
supervi venci a;
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d) una politica de turisnm adecuada;

e) preparaci 6n de un progranma de educaci 6n naci onal que haga hi ncapi é
en la historia y la cultura de | as conuni dades étni cas;

f) una estrategia de desarroll o sostenible formulada en consulta con
| as conuni dades af ect adas.

87. El Representante Especial recom enda que el Gobierno de Canmboya, con
asistencia y participacion de una instituci 6n académ ca apropi ada, conmp |a
Academ a Preah Si hanouk Raj, |leve a cabo un estudio sistematico del derecho
consuet udi nari o de | as conuni dades mnoritarias de Canboya. Este estudio
deberia centrarse en la recopilaci én de |l as normas y practicas
consuet udi nari as de | as comuni dades étnicas referentes a castigos y
rel aci ones personales. La oficina del Centro de Derechos Hunanos en Canboya
deberia prestar asesoram ento y asistencia técnica para este estudio.
Deberia estudiarse el reconocimento y aplicaci 6n, por | o nenos, de parte de
derecho consuetudi nari o en circunstanci as defini das por m enbros reconoci dos
de | as conuni dades étnicas con mras a aprobar un réginmen juridico que
reconozca aspectos del derecho consuetudinario en el sistema juridico de
Canboya. El Representante Especial sefiala una vez mas en relacién con ello
que pueden aprovecharse experiencias Utiles de estudi os realizados en otros
pai ses sobre el reconocimento de las |l eyes de | os puebl os indigenas (véase
por ejenplo, Comisién de Refornma Juridica de Australia, Aboriginal
Customary Law, 1984).

88. El Representante Especial expresa su preocupaci 6n por el actual proyecto
de |l ey de naci onal i dad aprobado por el Consejo de M nistros de Canboya en

di ci enbre de 1995. Aunque cel ebra que se haya propuesto pronul gar una | ey de
naci onal i dad que él m snp habia pedido anteriornmente, el Representante
Especi al reconi enda que se revise el actual proyecto de ley y se perfeccione
antes de su pronul gaci 6n. La revision deberia tener en cuenta |as siguientes
suger enci as:

a) Segun una opini 6n, el actual proyecto de ley limta |a ciudadania
del reino de Canboya a | as personas de nacionalidad jener. Toda
restriccion de este tipo seria discrimnatoria y contraria a
derecho humanitario internacional, por |o que deberia anul arse.

b) El proyecto deberia disponer claranente que | os menbros de otras
conuni dades étnicas, incluidos |os pueblos indigenas y las tribus de
| a nmontafia, |os chinos, los vietnanitas, los chamy |los |ao, con una
rel aci 6n adecuada con Canboya, tienen derecho por ley a disfrutar de
| a ciudadania de Canboya

c) Tanbi én deberia nodificarse el proyecto de ley en |a nedida en que
di spone que | a prueba de ciudadania por naci m ento debe realizarse
present ando docunmentos. En nuchos de | os casos o incluso en su
mayoria, |la falta de estos documentos, debida en gran nedida a | as
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di sl ocaci ones sufridas por |a soci edad de Canmboya, tendra por
consecuenci a que esta disposicién sea notivo de abusos e injusticias
graves.

d) Las condiciones para | a naturalizaci 6n son denasi ado restrictivas.
El proyecto de ley no pernmite reconocer el nunero de afios que una
persona haya vivido en Canboya antes de |a pronul gaci 6n de la |ey.
Est o puede inpedir de nodo efectivo e injusto que consigan |la
naci onal idad y | a ciudadania de Canboya grupos étni cos que no habl an
el jemer pero que tienen una relacién indigena u otra rel acio6n
prol ongada con Camnboya.

e) La disposicion que priva de |a nacionalidad "por insultar |a raza
jemer" no concuerda al parecer con el articulo 33 de | a Constitucion
de Canboya segun el cual no se puede privar a ningun ciudadano de su
naci onal i dad. Esta di sposicion podria provocar casos graves de
conflictos y utilizacién indebida en circunstancias de tension
raci al. Tanbi én parece estar en contradiccion con el articulo 31 de
I a Constitucion por cuanto que permte la privaci 6n de ci udadania
pero Uni canmente a ci udadanos natural i zados.

f) La latitud adm nistrativa pernitida por la ley es demasiado anplia y
deberian establ ecerse principios para control arl a.

89. El Representante Especial recom enda que el Gobierno pida | os servicios
de asesoramiento y | a cooperaci 6n técnica de la oficina del Centro de

Der echos Humanos en Canboya para que | e ayude a revisar el proyecto de |ley de
naci onal i dad. El Representante Especial continuara revi sando | os progresos
realizados con el proyecto de ley y ha presentado al Gobi erno de Canboya
observaci ones adecuadas en forma de una reconendaci 6n sobre derechos humanos.

90. El Representante Especial sefal a | as necesi dades especi al es de | as

nmuj eres en | as comuni dades minoritarias. Las nujeres, especial nente en estas
conuni dades i ndi genas, pueden estar a nmenudo en una situaci 6n desvent aj ada de
sum si 6n tradicional y estar sujetas a trabaj os onerosos y obligaci ones

rel aci onadas con la crianza de los hijos. El Representante Especial sefiala
que no sienpre es asi. Por ejenplo, en nmuchas conuni dades | as nuj eres
adultas disfrutan de considerable libertad en el nonento de elegir al cényuge
y tienen otros derechos que no son universales. El Representante Especia
recom enda que el Gobierno de Canboya di funda con sensibilidad entre | as
conuni dades mnoritarias el concepto de que |as nmujeres de esas comnuni dades
ti enen derechos humanos que seran defendi dos. En especial, tienen el derecho
alalibertad en sus rel aciones personal es y derechos reproductivos que deben
respetarse. Hay que consultar de nodo cabal a estas nujeres y debe

consegui rse que participen en | as decisiones que afectan el futuro de sus
conuni dades y sus intereses econonicos, culturales y de otra indole. Estas
cuesti ones no deben quedar en manos de | os menbros de sexo nmasculino de
estas comuni dades con | a excusa de que esta es |la practica tradicional

El Representante Especial reconienda que |as organi zaci ones no

guber nanent al es adecuadas, en consulta con |la oficina en Canboya del Centro
de Derechos Humanos, continlen estudi ando | a vul nerabilidad especial de |as
nuj eres y nifas en | as comuni dades i ndi genas tradicional es.
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91. El Representante Especial tond nota de |las quejas de |os mienbros de |as
conuni dades étnicas de la provincia de Rattanakiri en el sentido de que

habi an cesado |l as emi siones de radio y televisién en idiomas minoritarios.

Est as conuni dades étnicas deben recurrir actual mente a emni si ones de paises
vecinos. El Gobierno de Canboya deberia alentar la reintroducci 6n de

em siones en idiomas mnoritarios. Estas em siones deberian incluir
noticiarios, programas educativos sobre cuestiones culturales y programas de
interés para joOvenes a fin de que puedan sentirse orgullosos de sus idioms y
culturas y conprendan su legitinidad y el lugar reconocido que ocupan en |a
soci edad de Canboya. El Representante Especial recomnm enda que funcionarios
pertinentes del Mnisterio de |Informaci 6n de Canboya y de | as em soras de
radio y television visiten | os paises vecinos y otros paises cuyas emni soras
of recen programas en idiomas minoritarios. El Representante Especia

recom enda a | os donantes internaci onal es que presten apoyo a estos viajes de
estudi o. En sus actividades relacionadas con los idiomas y culturas de |as
m norias étnicas, Canboya deberia evitar |os errores coneti dos en nuchos

pai ses desarrol | ados y deberia aprender de sus esfuerzos tardios para reparar
estas equi vocaci ones. El Representante Especial se considera obligado a
sefial ar al Gobi erno de Canboya que esas actitudes hacia el desarrollo y el
sentimento de superioridad sobre | os puebl os indigenas ya existian en otras
soci edades. En especial, el Representante Especial expresa su preocupaci 6n
por | a propuesta anunci ada de reasentar sol dados desnovilizados en distritos
de Canboya donde han vivido tradicional mente conuni dades étnicas mnoritarias
0 cerca de estos distritos. Toda politica de emigraci én interna de este tipo
deberia realizarse Unicanente de nmanera que respetara y protegiera |os
derechos de las minorias indigenas. El Gobierno y la administracion de
Canboya deberian aprender de | os errores conetidos por otros paises que
nenoscabaron | os derechos de | os puebl os indigenas en nonbre del progreso y
el desarrollo.

J. bligaciones relativas a la presentaci 6n de infornmes con arreglo
a los instrunmentos internacional es de derechos hunmanos

92. El Representante Especial continta instando encarecidanmente al Consejo de
M nistros que revise el proyecto de informe que debe presentar con arreglo a
Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos preparado por el Comté
Intermnisterial encargado de |a presentaci 6n de informes y que | o presente
sin mas tardanza al Conmité de Derechos Humanos en G nebra

93. El Representante Especial alaba |os esfuerzos continuados de | os

funci onari os gubernanental es que participaron en |a preparaci 6n del proyecto
de informe que debe presentarse con arreglo a |la Convenci 6n |Internaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornas de Discrimnaci 6n Racial, apoya una
petici 6n del Mnistro de Justicia que preside el Comté Intermnisteria
reconendando que el Comté para la Elimnacién de Ia Discrimnaci 6n Raci a
conceda algo mas de tienpo al Gobierno de Canboya para la finalizacion de
este inforne.

94. El Representante Especial tanbi én acoge con agrado |a informaci 6n de que
el CGobi erno ha enpezado a preparar el informe que debe presentar con arreglo
a la Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
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Degradantes. Se ha creado un Subcomité conpuesto de cinco funcionarios de
Cobierno y se ha pedido a la oficina del Centro de Derechos Humanos en
Canboya que preste cooperaci on teécnica.

K.  Prestaci 6n de asesoram ento técnico y asistencia

95. El Representante Especial celebra el apoyo que | os Mnisterios de Defensa
y del Interior continlGan prestando a | os programas de capacitaci 6n en

derechos hurmanos del personal militar de |as real es fuerzas arnmadas de
Canboya y de la policia nacional

96. El Representante Especial inforna de que la aplicacion de | as actividades
de cooperaci 6n técnica del prograna del Centro en Canmboya esta siendo
obst acul i zada por las actual es normas y procedi mentos de la Secretaria de

| as Naci ones Uni das que se aplican al Centro y a su oficina en Canboya, de
acuerdo con las cuales el Centro carece de autononia adm nistrativa y
financiera. El Representante Especial recom enda que el Fondo Fiduciario de
Programa de Educaci 6n en materi a de Derechos Humanos para Canboya se
convierta en un fondo fiduciario de cooperaci 6n técnica y pide ademas que e
Contral or de | as Naci ones Unidas designe el Centro de Derechos Hunanos cono
oficina de ejecucién a fin de que el Centro pueda aplicar su program en
Canboya de nodo eficiente.

97. El Representante Especial tonma nota con agradecimento de |las iniciativas
del Centro en apoyo de las actividades de | a oficina en Canboya, a pesar de
marco admnistrativo de la Secretaria de | as Naci ones Uni das que inpide

ej ecutar de nodo réapido | as activi dades de cooperaci 6n técni ca.

98. El Representante Especial reconi enda que ahora, una vez obtenidas al gunas
experiencias en las oficinas exteriores del Centro de Derechos Humanos, se
organi ce una reuni 6n en un nomento adecuado en Viena par intercanbiar |as
experiencias de las oficinas exteriores y preparar directrices y
procedi m ent os encami nados a nejorar el funcionam ento eficiente de estas

of i ci nas, de acuerdo con |las normas y reglamentos de | as Naci ones Uni das.

La reuni 6n deberia tener en cuenta | os resul tados y reconendaci ones

del 15° Taller sobre gestién de | a coordinaci 6n sobre el terreno para
representantes de alto nivel del sistema de |as Naciones Unidas (Centro

I nt ernaci onal de Formaci én de la O T, Turin, 22 a 30 de junio de 1995).

I'V. EVALUACI ON DE LA MEDI DA EN QUE EL GOBI ERNO HA VENI DO CUMPLI ENDO
Y APLI CANDO LAS ANTERI ORES RECOVENDACI ONES

99. La Comi si 6n de Derechos Humanos, en su resol uci 6n 1995/55 y | a Asanbl ea
Ceneral en sus resol uciones 49/199 y 50/178, han pedido al Representante
Especi al que, en col aboraci 6n con la oficina del Centro de Derechos Humanos
en Canboya, siga evaluando |a nedida en que | as reconendaci ones fornul adas
por el Representante Especial en sus infornes han sido atendidas y aplicadas
por el Gobierno de Canboya.
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100. Bajo la autoridad del Director de la oficina del Centro de Derechos
Humanos en Canboya y con la orientaci6on facilitada por el Representante
Ceneral, se ha preparado una lista resunida de todas |as reconendaci ones
hasta |l a fecha con pornenores de su cunplimento y aplicaci6n. Esa lista se
ha el aborado de conform dad con | os apartados de |os infornes del Rel ator
Especial, por ejemplo, con referencia a deterninados derechos humanos
(derechos a la salud, a la cultura, a la educaci 6n, a |la i ndependenci a
judicial, etc.). Se ha seguido el misno fornato en | as reconendaci ones

i ncluidas en el presente infornme.

101. El Representante Especial opina que esa lista en su fornma actual no se
puede reproducir. Es denmsiado |arga (54 péagi nas) conb consecuenci a de | as
nmuchas reconendaci ones fornul adas. Es mas bi en cronol 6gi ca que conceptual,
lo cual no esta bien. No se le ha renitido al CGobierno de Canboya para que
formul e observaci ones por el poco tienpo transcurrido desde su el aboraci 6n y
desde | a presentaci 6n a | a Asanbl ea General en novienbre de 1995 del ultino
i nforne del Representante Especi al

102. Debido a |l os hechos consignados en la seccion |11 del presente inforne,
el Representante Especial estim que ya es hora de |levar a cabo un exanen
conpl eto que incluya |l as reconmendaci ones conteni das en este inforne y renmta
al Gobi erno de Canboya una lista de nedi das enprendi das para que fornule
observaci ones, val oraciones y rectificaciones con tienpo suficiente para que
se las incluya en el informe del Representante Especial a |la Asanbl ea Genera
en novienbre de 1996. Este procedimento permtira un conpas de espera y la
oportuni dad de un nuevo conienzo de | as funciones del Representante Especia
y de la evaluaci 6n del seguimento y de |la aplicaci 6n de |as reconendaci ones
por el Cobierno de Camboya

103. Un exanen de la lista preparada por la oficina del Centro de Derechos
Humanos de Canboya acusa que en al gunos sectores (por ejenplo el derecho a la
salud, a la cultura, a |la ensefianza y | as obligaci ones de presentar i nfornes)
se ha progresado bastante y el seguinmiento ha sido adecuado. En otros
sectores, conmb el de la independencia judicial y el inperio de la ley,
policia y fuerzas armadas, carceles y demés instituciones de internam ento,

y derechos de grupos vul nerables, la aplicacién y el seguimento han sido
bastante mas |imtados. En al gunos sectores, conp el de |la Ley de prensa,

| as reconendaci ones del Representante Especial se han cunplido en nuchos
aspectos inportantes. Es preciso que |as propias Naci ones Unidas cunplan |as
reconendaci ones y | os consejos del Relator Especial, con inclusién de |la
prestaci 6n de apoyo y asistencia técnica. Las reconendaci ones de

Represent ante Especi al de que se adopten "nedi das activas y creadoras en el
seno de la adm nistracion de la Oficina de | as Naci ones Uni das en G nebra
para superar las dificultades expuestas" [en el informe de la oficina de
Centro en Canboya] y detall adas posteriornmente en | as exposici ones hechas

por el Representante Especial (E/ CN 4/1995/87/Add.1, pag. 18), no se han
segui do en su nayor parte. En novienbre de 1996 se elevarda a | a Asanbl ea
General un informe mas conpleto, con | os detalles adecuados después de
distribuirse a | os af ectados para que fornul en observaci ones.
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104. El Representante Especial se congratula de | a atencion prestada por |os
Coministros del Interior a su reconendaci 6n N° 10/ 95 sobre derechos humanos
(véase el anexo I1) y de su respuesta (anexo Ill), renmtida por el Mnisterio
de Rel aci ones Exteriores y Cooperaci on Internacional. Alienta al Mnisterio
del Interior y a |l os demas mnisterios conpetentes a responder del msnmo npdo
a las anteriores reconmendaci ones.

V. RETI RADA DEL REPRESENTANTE ESPECI AL

105. El presente informe sera el Gltino del actual Representante Especi al

del Secretario General para |os derechos humanos en Canboya. Al ser

desi gnado nmagi strado del Tribunal Supreno Federal de Australia, ha notificado
al Secretario Ceneral, al Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, a Su
Maj estad el Rey de Canboya y al Gobierno Real de Canboya que se va a ver
obl i gado a abandonar su puesto tan pronto | o considere oportuno el Secretario
General. Entretanto, seguira desenpefiando | as funci ones inpuestas por e
Secretari o General y su mandato de suerte que estas funciones prosigan en
tanto no se | e designe un sucesor

106. El Representante Especial se considera obligado a informar que durante
sus msiones sexta y séptima (agosto de 1995, enero de 1996), no pudo
entrevi starse con | os Copresidentes del Gobierno cono | o habia hecho en

nm si ones anteriores. Ha pasado todo un afio desde que al Representante
Especial |e fue conferido el honor de encontrarse con uno de |os
Copr esi dentes del Cobierno (Su Excel encia Sandech Hun Sen, Presidente
Segundo, el 25 de enero de 1995). Esto dificultd mas el desenpefio por el
Representante Especial de su mandato en virtud de |la resolucion 1993/6 de |a
Comi si 6n de Derechos Humanos de fecha 19 de febrero de 1993 de "mant ener
contactos con el Gobierno y el pueblo de Canboya" y de "prestar asistencia a
Gobi erno en | a pronmoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos" (apartados a)
y c) del parr. 6). Esto sucedi 6 después de que | a Asanbl ea General aprobara
I a resoluci 6n 50/ 178 de 11 de dicienbre de 1995, por |la que se exhortaba
encar eci danmente al CGobi erno de Canboya a que siguiera cooperando con el
Representante Especial (parr. 7). Ha dificultado mas el intercanbio de

opi niones y puntos de vista, que tienen inportancia para que |o0s consejos
del Representante General sean utiles al Gobierno de Canboya en cuestiones
de derechos hunanos.

107. AUn | e queda mucho cami no en Canboya al fomento de una cultura de la
di versidad de opinidon y de pluralisno de expresi6n. Sin enbargo, cono
denmuestran los infornes actuales y anteriores del Representante Especial,
el terma de | os derechos humanos ha hecho inportantes progresos en Canboya.
El Representante Especial se ha apresurado sienpre a reconocer y decl arar
es0s progresos, sin perjuicio de sefial ar al gunas desvi aci ones aparentes de
| as normas de derechos humanos en otras esferas en que hace falta nas
asesoram ento y asistencia técnica para que esas nornmas se cunpl an.

El Representante Especial estinmm que seria una gran pena si, conp
consecuenci a de consejos y reconendaci ones mal acogi dos en parte, el CGobierno
de Canboya no estuvi ese di spuesto a recibir en sus maxi mas instancias a
Represent ante Especial del Secretario General. Cabe esperar que |la
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desi gnaci 6n de un nuevo representante especial coadyuve al proceso de
conmuni caci 6n que, por la razon que fuere, se ha interrunpido en los Ultinops
afios. Durante ese periodo el Representante Especial se ha visto obligado a
formul ar opi ni ones sobre repercusiones en |a esfera de | os derechos humanos
de sucesos dotados de una gran carga politica que en Canboya parecen haber
ocasi onado unas dificultades surgidas que, con toda franqueza, hay que
nmenci onar en el inforne. Las cuestiones de derechos hunanos y el cargo de
representante especial del Secretario General o de relator especial inplican
a veces | a adopci6n y |la expresion resueltas de diferencias de criterio.

La experiencia en nmateria de derechos humanos indica que el debate y el

i ntercanbi o de puntos de vista es mas probable que contribuyan a |imar

di ferencias y reparar desacuerdos que no |la resistencia a reunirse.

108. El Alto Com sionado para | os Derechos Hunmanos habia organi zado una
visita a Canboya en dicienbre de 1995. Por razoén de | as urgentes

obl i gaci ones a su cargo, esa visita hubo de aplazarse. El Representante
Especi al reconi enda que se vuelva a fijar fecha a la visita del Ato
Comi si onado sin denmobra y que se designe el nuevo Representante Especial para
gue no se interrunpa |la ejecuci 6n del mandato. De este nbdo se nantendra e
ritno del asesoramiento y la asistencia técnica a Canboya de | as Naci ones

Uni das en nmateria de derechos humanos en un nonmento delicado. Puede darse un
nuevo i npul so en beneficio del puebl o de Canmboya. Sus sufrim entos hasta
ahora y el optinmisnmo y |a esperanza de tantos funcionarios, organizaci ones no
gubernanental es y particul ares en Canboya, asi conp | as necesi dades revel adas
en este y anteriores infornmes del Representante Especial, requieren la
continua presencia operativa de la oficina del Centro de Derechos Hunmanos en
Canboya y | a actividad permanente del Representante Especial del Secretario
Ceneral para | os Derechos Humanos en Canboya, al nenos por ahora.

109. Al despedirse, el Representante Especial rinde profundo honmenaje a

Su Majestad el Rey de Canboya, al Gobierno Real de Canboya, al Director y
funcionarios de la oficina del Centro de Derechos Humanos en Canboya, a | os
funcionarios del Centro de Derechos Humanos en G nebra y Nueva York, al
Representante del Secretario General en Canboya, a | os programas, fondos y
organi snos de | as Naci ones Uni das representados en Canboya, a |os Voluntarios
de | as Naci ones Uni das que han prestado servicios en el pais, a | os m enbros
del cuerpo di plomatico en Phnom Penh, a | os mienbros de | as organi zaci ones no
guber nanent al es de derechos humanos en Canboya y al valiente pueblo de
Canboya que sienpre sera digno de la admiracion y el afecto del Representante
Especial. Sienpre tendra presente el honor que ha sido para él prestar
servicio en Canboya conb Representante Especial del Secretario CGeneral de |as
Naci ones Uni das.
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Anexo |

PROGRAMA DE LA SEPTI MA M S| ON DEL REPRESENTANTE ESPECI AL DEL
SECRETARI O GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANGCS EN CAMBOYA
(6 a 16 de enero de 1996)

Sadbado 6 de enero de 1996

Ll egada al aeropuerto internaci onal de Pochentong

Dom ngo 7 de enero de 1996

Lunes 8

Mart es

Reuni 6n con Su Excel enci a Kep Chuktemn, Gobernador de | a provincia de
Rat t anaki ri

Reuni 6n con el Sr. Benny W dyono, Representante del Secretario Genera
en Canboya

Reuni 6n informativa con el personal del Centro de Derechos Humanos en
Canboya

de enero: Medio anbiente/desarrollo/derechos de las mnorias

Reuni 6n informativa con técnicos de organi zaci ones no guber nanent al es
y organi zaci ones i ntergubernanent al es sobre cuesti ones de desarroll o,
nedi o anbi ente y mnorias organi zado por el Centro |nternacional de

I nvestigacion y Estudio con la CIDSE, el FNUAP, el PSRA, la AICF/ USA y
un asesor juridico de |a Asanbl ea Naci ona

Reuni 6n informativa con la oficina en Canboya del Centro de Derechos
Hurmmanos sobre protecci 6n nacional e internacional de mnorias,
proyecto de |l ey de nacionalidad y proyecto de |l ey sobre protecci én de
nmedi o anbi ente

Reuni ones informativas sobre la situaci 6n de las mnorias étnicas en
Canboya organi zadas por |a Acadenia Preah Si hanouk Raj (m norias
chinas, cham lao, vietnamta y de | a nontafa)

Reuni 6n con el Sr. Vincent Fauveau, representante del FNUPA

9 de enero: Medio anbi ente/derechos de la mujer

Reuni 6n con el Sr. WIIliam Shawcross, periodista internacional y
escritor

Reuni 6n con Su Excel encia Mok Mareth, Mnistro del Medi o Anbiente

Sesi 6n de trabaj o con 24 organi zaci ones ni enbros del Comté de

Or gani zaci ones No Qubernanental es sobre el Comté para |la Elimnacion
de la Discrimnaci én contra la Mijjer y con el Grupo de Trabajo sobre
| os derechos de | a mujer camnmboyana
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- Reuni 6n con Su Excelencia la Sra. ImRun, Subsecretaria de Estado para

Asuntos de | a Mijer

- Visita al refugio de Khemara para nujeres victims de violencia en e
hogar

- Breve visita a uno de los distritos de nmala vida de Phnom Penh
- Col oqui o con nujeres canboyanas organi zado por el Comté de
or gani zaci ones no gubernanental es sobre el Conmité para la Elimnaci én

de la Discrimnaci 6n contra la Mijer

- Reuni 6n con la Sra. Sokhua Mu Lei per, Asesora del Presidente Prinero
del Gobierno para Asuntos de la Mijer

M ércoles 10 de enero; Visita a la provincia de Rattanakir

- Salida para | a provincia de Rattanakiri

- Reuni 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es y |as organi zaci ones
i nt er guber nanent al es presentes en |la provincia (CARERE, Oficina
Cat 6l ica para Ayudas de Urgencia y Refugiados, CIDSE, IDRC, Health
Unlimted)

- Reuni 6n con los representantes de | a Asoci aci 6n de Derechos Humanos
ADHCC

- Reuni 6n con Su Excel encia Bun Hom Qun May, Vi cegobernador Segundo de
I a provincia de Rattanakiri

- Reuni 6n con funcionarios de | os Departanentos de Agricultura, Mntes,
Desarrollo Rural, Medio Anbiente y Tenencia de Tierras

- Reuni 6n con Su Excel encia Bun Hom Qun Many, altos funcionarios de |la
provi nci a, organi snbs de ayuda internaci onal es y organi zaci ones no
guber nanent al es | ocal es

Jueves 11 de enero

Visita de canpo a dos aldeas de la etnia jarai situadas en una zona de

concesi 6n en el distrito de Au Ya Dao (reuniones con caci ques, anci anos y

al deanos)

Viernes 12 de enero

- Reuni 6n con el Presidente del Tribunal y con el Fisca

- Regreso a Phnom Penh
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- Reuni 6n con Su Excel encia Hong Sun Huot, Mnistro de Desarrollo Rura
y Presidente del Conmité Intermnisterial para el Desarrollo de |as
M norias de |a Mntafia

- Reuni 6n con Su Excelencia el Dr. Tao Seng Huor, menbro del Parlanento
y Mnistro de Agricultura, Montes y Pesca

Sabado 13 de enero: Libertad de expresion/derechos politicos

- Reuni 6n con representantes del Conmité de organi snbs no guber nanent al es
sobre el Comté para la Elimnacién de |la Discrimnacién contra |la
Mujer y con representantes del G upo de Trabajo sobre | os derechos de
I a muj er camboyana

- Reuni 6n con Su Excel enci a Kem Sokha, m enbro del Parlanento y
Presidente de | a Comi si 6n de Derechos Humanos y Recepci 6n de Quej as de
| a Asanbl ea Naci ona

- Reuni 6n con Su Excel encia Son Sann, Decano de |a Asanbl ea Naci onal
Son Soubert y otros m enbros del Parlanento

Lunes 15 de enero

- Reuni 6n con Su Excel enci a Khieu Kannharit, Secretario de Estado para
[ a I nformaci on

- Al nmuerzo organi zado por el Sr. Anthoni Kevin, Enbajador de Australi a,
con enbaj adores y representantes di pl omati cos de Canada, Al emani a,
Mal asia y el Reino Unido

- Reuni 6n con Su Excel encia Ung Huot, Mnistro de Rel aci ones Exteriores
y Cooperaci 6n | nternaci ona

- Breve intercanbi o de opiniones con menbros de |a del egaci 6n de DANI DA

- Conferencia de prensa a | os nedi os de di fusi 6n de Canmboya

- Conferencia de prensa a | os corresponsal es extranjeros

- Reuni6n con la Sra. Christine Norodom Al fsen, esposa de Su Alteza Rea
el Principe Norodom Sirivudh, ex Mnistro de Rel aci ones Exteriores y
Secretari o CGeneral del partido FUNCI NPEC

Martes 16 de enero

- Reuni 6n con | os enbaj adores de | a Asoci aci 6n de Naci ones del Sudeste

de Asia y representantes di pl omati cos de | a Republica Denocratica

Popul ar Lao, Filipinas, Singapur, Tailandia y Viet Nam

- Reuni 6n con un representante de | a enpresa agroi ndustrial Men Sarun
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Reuni 6n con el Sr. Sam Rainsy, ex menbro del Parlanmento y Mnistro de
Econonia y Haci enda

Reuni 6n con representantes dipl omati cos acreditados en Canboya de | as
Enbaj adas de Australia, China, Francia, A enania, Republica

Denocr atica Popul ar Lao, Mal asia, Federaci 6n de Rusia, Reino Unido,
Est ados Unidos de Angérica, Viet Namy con el representante de
Secretari o General en Canmboya

Sesi 6n dedi cada a cuestiones prioritarias de derechos humanos que

requi eren asistencia bilateral y multilateral de donantes: ACNUR

FNUAP, UNESCO, UNI CEF, M nisterios de Rel aci ones Exteriores de

Di namarca, Francia, Indonesia y el Reino Unido, AUSAID, USAIDy |a
Fundaci 6n Konrad Adenauer

Parti da
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Anexo |1
RECOVENDACI ONES SOBRE DERECHOS HUMANGCS 1995- 1996
(Agosto de 1995 a enero de 1996)
ESPARIOL

Oiginal: | NGES

HR REC 10/95 (25 de agosto de 1995): Circulares sobre innigraci 6n expedi das

por el Mnisterio del Interior

Durante su sexta msion en Canboya, el Representante Especial obtuvo
garantias del Com nistro del Interior, Excnb. Sr. Sar Kheng, de que a) |as
circul ares expedidas por el Mnisterio no se aplicarian; b) no se crearian
centros de detenci 6n para extranjeros en situacion irregular; c¢) no se
procederia a |l a expul sién en nmasa de extranjeros en situacion irregular;

d) se resolveria caso por caso el estatuto de |os extranjeros residentes en
el Reino, y e) la Ley de inmgracion no se aplicaria hasta que no se
aprobase una | ey de nacionalidad. Los Com nistros del Interior reiteraron
estas garantias en una conuni caci 6n escrita dirigida al Representante
Especial (véase el texto de la carta en el anexo Il al presente infornme).

HR REC 11/95 (20 de novienbre de 1995): Detencién ilegal de un menbro de la
Asanbl ea Naci onal

No ha habi do respuesta ni se han adoptado nedidas. El parlanentario,
antiguo Mnistro de Rel aciones Exteriores, Su Alteza Real el Principe Norodom
Sirivudh, fue sonmetido a arresto domiciliario mentras era menbro de
Parl amento. Cuando se le levantd la inmunidad, estuvo varias semanas
deteni do hasta que se le obligé a marchar al exilio.

HR REC 1/1996 (16 de enero de 1996): Proyecto de ley de nacionalidad

Al nonmento de ir a la inprenta el presente informe no se habia recibido
respuesta al guna.
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Anexo 11

CARTA DE FECHA 25 DE AGOSTO DE 1995 ENVI ADA AL EXCMO. SR UNG HUCT,
M NI STRO DE RELACI ONES EXTERI ORES Y COCPERACI ON | NTERNACI ONAL
DE CAMBOYA, POR EL SR M CHAEL KI RBY, REPRESENTANTE ESPECI AL
DEL SECRETARI O GENERAL PARA LOS DERECHOS HUVANOGS EN CAMBOYA,

HR Rec: 10/ 95

Excel ent i si no sefior

1. Le escribo en calidad de Representante Especial del Secretario Genera
para | os derechos humanos en Canboya. Deseo darle |las gracias de nuevo
por haberne recibido el dltim dia de m misioén de seis dias en Canboya,
pese a haberl e avisado con tan poca antici paci 6n. Agradezco grandenente

| a oportunidad que tuve de entrevistarme con usted y con sus col egas

del Mnisterio. Tanbién aprecio |la cordial acogida que ne han dado.

2. Podra recordar que en una reconendaci 6n anteri or sobre derechos hunanos
rel aci onada con la Ley de inmgraci é6n (N0 19/ 94, de fecha 16 de septienbre
de 1994, ejenplar adjunto) expresé m preocupaci 6n respecto de, entre otras
cosas, la falta de disposiciones de proteccion contra el peligro de

expul siones colectivas o en masa y la falta de sal vaguardi as juridicas en

| a deportaci 6n de extranjeros. Tanbi én sefial ¢ en esa reconendaci 6n que

se preci saba una | ey de nacionalidad que definiera el térmno "nacional"

de Canboya para poder aplicar la Ley de inmgracion. Uteriornmente,

el Secretario CGeneral de |las Naciones Unidas escribié al Gobierno de Canboya
pi di endo garantias de que no se producirian expul siones col ectivas o0 en masa.
Su Alteza Real, el Primer Mnistro de Canboya, asegur6 en una carta de

fecha 19 de septienbre de 1994 dirigida al Secretario General que no se
producirian detenci ones en masa o expul siones col ectivas de extranj eros.
Esta garantia se repitié en el parrafo 7 del comunicado conjunto de |os

Gobi ernos de Canboya y Viet Nam de fecha 17 de enero de 1995. Debo el ogi ar
al CGobierno real por haber asum do este conprom so sol eme e inportante.

3. Al igual que todos |os paises soberanos, el Reino de Canboya tiene el
derecho y el deber de controlar sus fronteras y de establ ecer procedim entos
| egales para la entrada y salida de extranjeros. Si un extranjero entra

il egal mrente en Camboya o infringe |as condiciones inpuestas en su visado,

el Mnistro del Interior podra ordenar su deportaci6n en virtud de |la Ley

de inmigraci 6n. Para poder respetar la Ley de innmigracién y |os tratados

i nternaci onal es de derechos hurmanos en | os cual es es parte Canboya,

se requi ere un proceso de adopci 6n de deci si ones caso por caso que dé a cada
persona anenazada de deportaci 6n | a oportuni dad de establ ecer su derecho

a pernanecer en Canboya.
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4, Sin enbargo, durante la visita que realicé recientenente a Canboya,
pude |l eer la traduccion inglesa de las directrices del Mnisterio de
Interior y una circular relacionadas con | os extranjeros, que incluyen

- Directriz N 017 del Mnisterio del Interior, de fecha 8 de junio
de 1995;

- Directriz N 021 del Departanmento General de Policia Nacional
de fecha 12 de julio de 1995;

- Gircular N° 005 del Mnisterio del interior, de fecha 11 de julio
de 1995.

5. La Directriz N° 017 titulada "Plan de ejecuci 6n: nedidas y sol uci ones
para inpedir la entrada de innigrantes il egales", afirma que "l os extranjeros
gue se encuentren en situacion ilegal en Canboya seran repatri ados

i nmedi at amente". Dispone que "se incluird en un registro a todos |os
extranjeros y se distinguira claranente a | os naci onal es" y que "este plan se
aplicara desde el 15 de junio hasta el 30 de novienbre"

6. La Directriz N 121, titulada "Medidas para aplicar la Directriz N 017"
ordena a | as autoridades provinciales y municipales que, entre otras cosas,
est abl ezcan "centros de inmgraci 6n para hacer frente a | os probl emas de | os
extranjeros ilegales y quienes incunplan la ley", y que expul sen de Canboya

a todos los extranjeros ilegales y a quienes incunplan la ley "en un plazo de
diez dias". He recibido dos informes aparentenente fidedi gnos de que se esta
est abl eci endo un centro de detenci6n en nasa en el distrito de Prey Nup de la
provi nci a de Kanmpong Som ( Si hanoukville).

7. Pareceria que las Directrices N° 017 y N° 021 se prestan a abusos graves.
En virtud de esas directrices, |las autoridades |ocales tienen facultades para
identificar a los "extranjeros il egal es" y adoptar nedi das para expul sarl os.
Ello podria Il evar a incoherencias y a una aplicacién arbitraria de la |ey,
en virtud de la cual cada provincia o municipio podria determ nar sin ningdn
criterio objetivo quién es y quién no es extranjero ilegal".

8. No habi endo una | ey de nacionalidad no es posible determ nar
juridicanente quién es y quién no es un "extranjero”". Si no se cuenta con
una | egi sl aci 6n auxiliar adecuada en virtud de la Ley de inmgraci 6on que
especifique los requisitos |egales de entrada, estancia y salida de
extranjeros, no es posible determnar juridicamente quién es y qui én no es
"extranjero ilegal". Sin esa |legislacién auxiliar adecuada conforne a |la Ley
de inm graci 6n que establ ezca | os procedi m entos de deportaci 6n, no se podran
Il evar a cabo deportaci ones de individuos de nanera justa y |legal que respete
el derecho de cada persona al procedimento judicial establecido.

9. Las Directrices N° 017 y N 021 contradicen el articulo 38 de |la Ley de
i nm graci 6n que afirma que | a deportaci 6n de un extranjero sol anente podréa
producirse "con la firma del Mnistro del Interior". Asi, no parece que |las
aut ori dades provincial es y nunicipal es tengan autoridad juridica para ordenar
una deportaci 6n. Aparentenente, las directrices tanbi én contradi cen el
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articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el
cual es parte Canmboya, y el articulo 7 de |a Declaraci 6n sobre | os derechos
humanos de | os individuos que no son nacional es del pais en que viven
(resol uci 6n 40/ 144 de | a Asanbl ea General, de 13 de dicienbre de 1985,
anexo), que di spone que un extranjero que se halle | egal mrente en e
territorio de un Estado sél o podréa ser expul sado | egal nente de él en
cunpl im ento de una decisi 6n adoptada conforne a la ley..."

10. E apartado a) del parrafo 3 de la Grcular N° 005 indica que |os
extranjeros que son titulares de pasaportes o tarjetas de identidad
canboyanas, pero que no saben hablar jener, podran ser considerados cono
detentores de docunentos fal sos y por consigui ente consi derados extranjeros
ilegales. Este caso plantea varios problenmas. En primer lugar, existen
varios mles de personas en Camboya que son titulares de docunentos
canboyanos val i dos que no pueden hablar jener, tales conb |las mnorias no
jener del nordeste, |os canboyanos de ascendencia vietnanmita o china y |os

nm enbros de | a diaspora canboyana que regresa al pais. Sus conocim entos del
i di oma no guardan rel aci 6n con sus derechos de ciudadanos de Canboya. En la
mayoria de | os paises del nundo, por no decir en todos, hay ciudadanos que
por distintos notivos no pueden habl ar el idionma nacional u oficial

11. La cuesti 6n de saber si puede utilizarse un exanen de idioma jener cono
criterio para conceder |a nacionalidad a | os extranjeros es una cuesti 6n que
sol anmente podra decidir |a Asanbl ea General cuando examine la Ley de |la

naci onal i dad, de | a cual, segun entiendo, hay un anteproyecto pendiente ante
el Consejo de Mnistros. Sin enbargo, pareceria que la Grcular N 005 no
ha dej ado lugar para decidir adecuadamente esa cuestion y ha definido |a
naci onal idad o | a residenci a canboyanas basandose en | a capaci dad de habl ar
el idiona jener. Con todo el respeto, opino que esto constituye una
violaci 6n del articulo 33 de la Constitucion que dice que "la nacionalidad
jemer se determ naréd de acuerdo con la ley". Adenas, pareceria que un

requi sito de idioma para determinar |la | egalidad de | a presencia en Canboya
viola el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos
que, entre otras cosas, garantiza el derecho de las minorias étnicas o

I inglisticas "a enplear su propio idiom".

12. Conozco y cel ebro el conprom so asumi do por el Gobierno real de inpedir
| as detenciones en masa y | as expul siones col ectivas. Durante la visita
que cel ebré recientenmente a Canboya, plantee estas cuestiones con

el Excrmo. Sr. Sar Kheng, Priner Mnistro Adjunto y con el Mnistro de
Interior, y me aseguraron que no se produciran detenci ones en nasa

o expul si ones col ectivas de extranjeros. Agradezco esta acl araci o6n

a Su Excelencia. Sin enbargo, quisiera reconendar | o siguiente

1) Mentras que las Directrices N 017 y N° 021 y la Circular N° 005
per manezcan en vi gor, es posible que |as autoridades provinciales y
nmuni ci pal es traten de aplicarlas. Asi pues, recom endo que se
anulen oficialnmente y por escrito las Directrices N° 017 y N° 021 y
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la Circular N° 005 y que, tanbi én por escrito y sin denora, se
conuni que a | as autoridades provinciales y nunicipales que |a
politica del CGobierno real consiste en no permtir |a detencio6n en
masa o | a expul si6n col ectiva de extranjeros.

2) Deberian prohibirse todos |os planes o actividades de |as
aut ori dades provinciales o runicipal es para establ ecer centros de
det enci 6n en nmsa.

3) Sefial 0 que ya exi ste una cooperaci 6n excelente entre la oficina de
Canboya del Centro de Derechos Humanos y el Mnisterio del Interior
respecto de todas estas cuestiones. Conp usted sabe, la oficina
del Centro de Derechos Humanos en Canboya ofrece un consultante
para que asista al Mnisterio del Interior en la fornulacion de |la
| egi sl aci 6n auxiliar apropiada para la aplicaci 6n de |la Ley de
inmgracion y la redacci 6n de |la Ley de nacionalidad, para asegurar
que esté conforne con |la Constituci 6n de Canboya y sus obli gaci ones
i nternaci onales en materia de derechos humanos, en particul ar
las que le inpone el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Recom endo que no se aplique ninguna politica en estas
esferas hasta que el consultante haya concluido su |l abor, en la cua
no se esperan retrasos indebi dos.

13. Le agradeceria grandenmente que el CGobierno real nme conunicara sus

deci siones a este respecto a fin de poder informar a |a Asanbl ea Genera

en su proximo periodo de sesiones en novienbre de 1995, a la Com sion de
Der echos Humanos en marzo de 1996 y al Secretario General, que ha expresado
su interés por |las consecuencias de todo | o anterior

14. Cono sienpre, y de conform dad con nuestros nandatos respectivos,

la oficina del Centro de Derechos Humanos en Canboya y yo estanps di spuestos
a ayudar al Gobierno real en la forma que se consi dere adecuada para aplicar
estas reconendaci ones o en cual qui er otra cuesti on rel aci onada con ell as.

15. Le ruego acepte |las seguridades de m mayor consideracié6n

(Firmado): M chael Kirby
Represent ante Especi al del Secretario Cenera
de |l as Naci ones Uni das para | os
Der echos Humanos en Camboya

cc: Su Alteza Real Sandech Krom Preah Norodom Ranari ddh, Primer Mnistro
Excnmo. Sr. Sandech Hun Sen, Segundo Priner Mnistro
Excnmo. Sr. Sar Kheng, Primer Mnistro Adjunto y Coministro del Interior
Excno. Sr. You Hockry, Coministro del Interior
Excno. Sr. Chem Snguon, Mnistro de Justicia
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Anexo 1V

RESPUESTA ENVI ADA POR EL M NI STERI O DEL | NTERI OR EN RELACI ON CON
LA RECOMVENDACI ON HR REC 10/ 95

Traducci 6n no ofici al

REI NO DE CAMBOYA

Naci 6n, Religién, Rey

M nisterio del Interior

Ref. N°: 961 Phnom Penh, 17 de octubre de 1995

De los Mnistros del Interior, respetuosanente,

al Excno. Sr. Ung Huot, Mnistro de Rel aci ones Exteriores
y Cooperaci 6n | nternaci ona

Tema: Respuestas propuestas a la carta del Sr. Mchael Kirby, Representante
Especial de |las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos, de fecha 25
de agosto de 1995

Con referencia al tema nencionado y dado que |a cuesti 6n esta rel aci onada
con | a conpetencia del Mnisterio del Interior, tenenos el honor de sefialar a
Su Excel enci a que:

1. El Mnisterio del Interior desearia expresar su acuerdo en el sentido de
que deberia adoptarse en primer lugar |la Ley de nacionalidad antes de enpezar
la aplicacién de la Ley de inmigracién en | o que respecta al reconocimento
de la nacionalidad, a fin de evitar absol utanente que se produzcan

expul siones en nasa de extranjeros il egal es.

2. En toda decisi 6n rel aci onada con | a expul si 6n de extranjeros que han
entrado y pernmanecen il egal mente en el pais, el Mnisterio aplicara sienpre
el principio de |la decisiodn caso por caso.

3. El Mnisterio del Interior ha reexaminado las Directrices N° 017 y N° 021
y la Grcular N 005, para asegurarse de que no afecten o violen | os derechos
de los extranjeros que se han infiltrado en el Reino de Canboya, y el

M ni sterio desearia expresar su agradecimento

al Excrmo. Sr. Magi strado M chael Kirby por mani festar sus preocupaci ones

al respecto.
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4. En cuanto al parrafo 8 de la carta nencionada, el Mnisterio del Interior
ya ha conpl etado el borrador de varios docunentos, tales conb subdecretos y
directrices, y los ha presentado al Gobierno real para su aprobacio6n y para
gue adopte | as deci siones necesarias para seguir con |la aplicacion de la Ley
de inm gracion. Asi pues, |las autoridades aun no han aplicado al gunos de |os
articulos de la Ley de inmgracion. En cuanto a |la Ley de nacionalidad, el
proyecto preparado por el Mnisterio del Interior, que es el que ha de
encargarse de ello, ya ha sido exam nado y aprobado por el Consejo de
Mnistros y esté esperando que | o exam ne | a Com sion Legislativa de la
Asanbl ea Naci onal .

5. En cuanto a los parrafos 10 y 11, las autoridades del Mnisterio de
Interior nunca han consi derado cono extranjeros a | as personas que no habl an
el jemer. Sin enbargo, algunos de |os docunentos utilizados por |as personas
sospechosas fueron presentados por individuos poco honrados. La utilizacién
de docunentos fal sos es un delito penal en virtud del derecho penal de
transici 6n (nota del traductor: disposiciones relacionada con el derecho
judicial y penal y | os procedimnmentos aplicables en Canboya durante e

periodo de transicién, decision del Consejo Nacional Suprenp de 10 de
septienbre de 1992).

6. En cuanto al parrafo 12, quisiéranpbs expresar nuestro acuerdo,

tal conb se ha nmencionado en los parrafos 1, 2 y 3, y nos asegurarenos
de que | os derechos individual es no se vean af ectados por la aplicacio6n
de la Ley de inmgraci6n

Le roganps que acepte |as seguri dades de nuestra nayor consideracion.

(Firmas y sello oficial): Sar Kheng You Hokry

(Nota del traductor: Coninistros del Interior)

cc: Oicina del Consejo de M nistros,
Represent ante Especi al del Secretario General de |as Naci ones Uni das para
| os Derechos Humanos en Canboya



