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Nota verbal de fecha 17 de novienbre de 1995 enviada a

Centro de Derechos Hunmanos de | as Naci ones por la Msién

Permanente de la Republica del Irag ante la Oficina de
| as Naci ones Unidas en G nebra

La Msién Permanente de |a Republica del Iraq ante la Oficina de |as
Naci ones en G nebra saluda al Centro de Derechos Humanos y tiene el honor de
adjuntar | as observaci ones del Gobierno del Iraq acerca del primer inforne
peri 6di co sobre |a situaci 6n de | os derechos hunmanos en el Iraq, que fue
presentado por el Sr. Max van der Stoel, Relator Especial de |a Conision de
Der echos Humanos (docunento E/ CN. 4/1996/12).

La Msién Permanente de | a Replblica del Iraq agradeceria que el Centro
de Derechos Hurmanos di stribuyera estas observaci ones cono docunento oficia
del 52° periodo de sesiones de |a Conision de Derechos Humanos, en rel acion
con el tenma 10.

Respuesta prelimnar del lraq al primer inforne periédico presentado
por el Relator Especial a la Com sién de Derechos Humanos en
su 52° periodo de sesiones en el docunento E/CN.4/1996/12

1. Las instituciones iraquies conmpetentes han estudiado el primer infornme
peri 6di co sobre la |Ilamada "situaci 6n de | os derechos humanos en el Iraq"
presentado por el Sr. van der Stoel, Relator Especial, a la Comsién de

Der echos Humanos, en su 52° periodo de sesiones, en el docunento

GE. 96- 10815 (S)
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E/ CN. 4/ 1996/ 12, en el que el Relator Especial afirna haber analizado | os
Decretos de ammistia Nos. 61 y 64 pronul gados por el Consejo Suprenp de |la
Revol uci 6n del Irag y en el que declara haber Ilegado a | a conclusi 6n de que
di chos Decretos "demuestran consi derabl es defectos en cuanto a sus

di sposici ones y al contexto general de su promnul gaci 6n".

A este respecto deseanps responder a sus afirnaci ones cono sigue.

2. En el parrafo 6 del informe, el Sr. van der Stoel afirma que: "La nejor
forma de entender el contenido de | os Decretos Nos. 61 y 64 es por |o que no
constituyen: no constituyen |a abrogaci 6n de ninguna de las leyes... no
constituyen indultos a ninguno de | os condenados o sentenciados... [ni a] la
nul titud de personas detenidas". Aunque un enfoque analitico confirmaria e
hecho de que estos dos decretos encierran di sposiciones inmportantes, e
Rel at or Especial no desea eval uarlos, prefiriendo evaluar Unicanente | o que
no constituyen, denostrando asi mala fe y prejuicios politicanente notivados
al desconocer |os aspectos humanitarios, sociales y educativos de estos dos
decretos. Es evidente que un enfoque analitico en el que se toman en

consi deraci 6n aspectos particul ares y deli beradanente se descartan otros,
carece de |la objetividad analitica requerida en | a nedida en que expresa un
punto de vista subjetivo y selectivo. En consecuencia, no se puede dar
fiabilidad a | as conclusiones a que se |l ega.

3. En el msnmo parrafo el Relator Especial afirma que esos dos decretos
"no constituyen | a abrogaci 6n de ninguna de las leyes en virtud de |as cual es
los delitos... estan definidos". Esto no es de extrafar, ya que |la

pronul gaci 6n de decretos de ammistia con respecto a delitos conetidos en

cual qui er pais del mundo no significa necesarianente | a abrogaci 6n de |as

| eyes y decretos en vigor que tratan del objeto de esos delitos y que se
pronul garon para proteger la seguridad del pais y su poblacién. Es bien

sabi do que | os decretos de amistia se pronul gan por razones hunmanitari as,
soci al es, educativas y otras razones cuando el |egislativo considera que esta
justificada | a pronul gaci 6n de esos decretos y que es el nomento apropi ado
para ello. En lo que respecta al Iraqg la finalidad de |a promul gaci 6n de una
serie de leyes y decretos en los que el legislativo se sintio6 obligado a
aunent ar | as penas correspondi entes a varios delitos que son sunmanente
perjudiciales para | a seguri dad de | os ciudadanos y de | a sociedad era que
constituyeran un factor de disuasién y redujeran |a com si 6n de esos delitos.
No obstante, el Gobierno del Iraq desea asegurar que al ciudadano que

equi vocadanent e ha delinquido contra |la sociedad se e dé | a oportunidad de
exam nar y rectificar su conducta para que pueda convertirse en un ciudadano
honrado en interés propio y de su pais. Esta fue la razén de |a promul gaci 6n
de | os decretos de amistia, cuyos aspectos humanitari os, sociales y

educati vos nadi e que sea justo puede desconocer

4, En el msnmo parrafo, el Relator Especial dice tanbi én que estos dos
decretos "no constituyen indultos a ninguno de | os condenados o

sent enci ados". Esto no es verdad puesto que | os decretos de amistia estan
desti nados real nente a esas personas. El Relator Especial dice ademas, en el
m sno parrafo, que estos dos decretos "no constituyen amistias... de la

nmul titud de personas detenidas... y que todavia no estan condenadas ni
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sentenci adas". Ante todo, el nunero de esos detenidos no es tan grande cono
el Rel ator Especial parece imaginar. Ademas, hasta que se haya conpletado | a
i nstrucci 6n judicial esos detenidos no pueden ser |levados ante | os
tribunal es para ser juzgados. En consecuencia, es natural que |as

di sposi ci ones de esos dos decretos no se |les apliquen. No obstante, en el
articulo Il del Decreto N° 64 se requiere que cesen definitivamente |as

nedi das juridicas tomadas contra | as personas a que afectan sus di sposiciones
y esto se aplica a todas | as nedidas tomadas contra | os detenidos en | as
etapas de la instruccién y el juicio; esos detenidos han sido puestos en
libertad. Con arreglo al articulo 3 de este Decreto, no se tomara ni nguna
nedida juridica contra los autores de delitos politicos que no hayan sido

det eni dos antes de |a promul gaci 6n del Decreto. Aunque esta di sposici6n no
ha tenido un efecto inmedi atanente evidente ha sido aplicada por |as

aut ori dades i nteresadas, que suspendieron | os procedin entos iniciados contra
| as personas a |las que se aplican |las disposiciones de este articulo.

5. Por o que respecta a |a declaraci 6n que hace el Relator Especial en el
parrafo 6 de su informe en el sentido de que "cual qui er beneficiado de |as
ami stias podria perfectanente volver a ser objeto de la m sna pena.

De hecho el articulo | X del Decreto N° 61 lo explicita", el tenor de ese
articulo subraya el principio de la "reincidencia" que es un principio
juridico presente en todas |as |eyes penal es de todo el nundo, incluido e
articulo 139 del Cddigo Penal iraqui. Por consiguiente, desde el punto de
vista juridico ese parrafo no esta viciado puesto que sinplenente reafirm
ese principio juridico.

6. En el parrafo 7 del inforne el Relator Especial se refiere a |la redacci6n
de | os decretos, declarando que "anmbos contienen en su preanbul o

di sposi ci ones que prejuzgan nmucho | a aplicaci 6n", puesto que hacen referencia
a la al ocuci 6n pronunci ada por el Presidente de | a Republica con ocasi 6n

del 27° aniversario de la revoluci6n del 17 de julio de 1968, siendo su

obj eto hacer posible que | as personas que se hayan desviado rectifiquen sus
errores y abandonen el abisno del desviacionisno para incorporarse a la firne
base de la virtud y el patriotisnm. En consecuencia, el Relator Especia
Ilega a la conclusién de que "la aplicacion de las amistias esta
condi ci onada a que las creencias y el conportam ento se ajusten a | os

princi pios del Partido Baas". Es esta una conclusion falsa para |a cual el
Rel at or Especial no presenta datos que |a sustancien. Si tal hubiese sido el
caso se habria nencionado sin reservas en |os decretos. El patriotisn no se
limta a los nmienbros del Partido Socialista Arabe Baas; sus conceptos son
apoyados por la gran mayoria del pueblo iraqui, tratese de arabes, curdos u
otras mnorias étnicas.

7. En el parrafo 8 el Relator Especial dice que "en el articulo VI se
favorece a qui enes han "l ogrado conprender el runbo revol ucionario de
accion"". En realidad este articulo no confiere privilegio alguno a |as

personas que han | ogrado conprender el runbo revol ucionario de acci 6n. Todas
| as personas a |las que se aplican |as disposiciones de este articulo fueron
puestas en libertad, sin conferir privilegio alguno a ninguna persona
condenada puesto que todos |os interesados fueron obligados a asistir a
cursos religiosos en sus respectivas confesiones bajo |a supervision de
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M nisterio de Asuntos Religiosos. Todas |as personas a |as que se aplican
| as di sposiciones de este articulo asistieron a |os cursos y aprobaron el
exanen subsiguiente con un indice de éxito del 100% sin discrimnacion ni
arbitrari edad al guna

8. En el msnmo parrafo se afirma que "en el parrafo 3 del articulo VIl se
condi ci ona, de hecho, al arrepentimento |a exenci 6n de | os decretos

apl i cabl es de anputaci 6n", aunque este articulo no se refiere en ninguan
sentido a tal condicién.

9. En el parrafo 8 de su inforne el Relator Especial, al evaluar e
articulo Il del Decreto del Consejo Supreno de |a Revol uci 6n, dice que "las
reducci ones de | as penas se aplicaran sélo cuando los famliares de |os
presos "se conprometen a garantizar su buena conducta"". A este respecto

deseanos sefial ar que este articulo se refiere a los detenidos y no a |los
presos. Estos deteni dos son nenores de 18 afios que, con arreglo a |las

di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, son consi derados
conmo nifos. En virtud de esa Convenci 6n, |os nifios deben gozar de especia
cui dados y protecci 6n y debe consi derarse su interés superior en todas |as
act uaci ones que |l es afecten, independi entenente de que esas actuaci ones sean
real i zadas por instituciones de bienestar social publicas o privadas, |os
tribunales u otros organos. La inmportancia de este articulo reside en el
hecho de que se sitlUa a los tutores de | os niflos en una posici 6n de
responsabilidad y se |l es insta a desenpefiar su funci é6n contri buyendo a
rectificar y guiar la conducta de los nmenores. Es evidente |a inportancia
soci al y educativa de este punto, que concuerda pl enanente con |as

di sposiciones del articulo 5 de Ia Convenci 6n, relativo a |las
responsabi | i dades, | o0os derechos y | os deberes de |os padres de inpartir a sus
hijos direccion y orientaci é6n apropi adas, y del articulo 9 de |Ia Convenci 6n
en virtud del cual |os Estados Partes se conproneten a cuidar de que el nifio
no sea separado de sus padres contra |l a voluntad de éstos.

10. En el parrafo 9 del inforne el Relator Especial se refiere ala
arbitrariedad resultante de | as di sposiciones del articulo VI del Decreto

N° 161 en | a nedida en que "se estipulan... beneficios a |os que "hayan
aprendi do de nenoria cuatro de |os capitul os mas | argos del Santo Coran""
Certanente el articulo en cuestion prevé una amistia para | os condenados
gue hayan aprendi do de nenoria cuatro de | os capitul os mas | argos.

Sin enbargo esta férmula se aplica en vari os Estados islam cos porque su
aplicaci 6n ha resultado sumanent e benefici osa para consolidar |os fundanentos
de la sociedad y se ha conprobado que contribuye notablenmente a reformar |a
conducta y el estilo de vida de los delincuentes. Se constituyé un comté
formado por expertos de | os departanentos de | os gobi ernos interesados para
determ nar los capitulos y versiculos mas pertinentes, |a mayoria de cuyas

di sposiciones se referian a | os delitos cometi dos por internos e internas de
las instituciones de refornma. Se formaron en |las prisiones grupos de estudio
corani co para ayudar a los reclusos a aprender de nmenoria | os textos.

La finalidad de este procedi m ento debe ser clara para cual qui er estudi oso
del derecho y de |los asuntos judiciales, en particular si cree que el castigo
es un nedi o de disuasién y de reforma mas que un fin en si msno. De hecho,
este procedimento alentdé a | os condenados a volver al Santo Coran y a |las
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ensefianzas de la religion islamca para canbiar de nentalidad nediante e
estudi o, rmuy necesario, del Coran con miras al desarrollo de una conciencia
religiosa que actue cono factor de disuasién en el futuro una vez que se
hayan benefici ado del Decreto de ammistia.

11. En el parrafo 10 de su infornme, el Relator Especial dedica "especia
atenci6n a las miltiples condiciones y exclusiones contenidas en |os
decretos", aunque | os dos decretos en cuesti 6n s6l o excl uyen al gunos delitos
deshonrosos de caréacter despreciable, conb el espionaje, el robo de bienes
del Estado, |a nmalversacion, la sodonia y |la violaciodn

12. En el parrafo 10 de su inforne el Relator Especial tanbién indica que |os
decretos no se aplican a "muchos... que siguen detenidos en el Iraqg", aunque
los articulos Il y Ill del Decreto N° 64 requieren que se ponga fin a las

nedi das de investigaci 6n contra personas deteni das en espera de |la
instruccion y el juicio, asi cono la cesaci6n de todos | os procedi m entos
contra | as personas a |las que se apliquen |as disposiciones de |a amistia.

13. En el parrafo 11 del infornme el Relator Especial indica que |os
articulos Il y 11l del Decreto N° 64 son discrimnatorios en cuanto que no se
aplican a I os no nacionales. A este respecto deseanps sefial ar que el Decreto
de que se trata forma parte de una serie de decretos de amistia que tanbi én
se aplican a los no iraquies y abarcan todos |los delitos, incluidos |os de
caracter politico, de conform dad con |las normas y principios reconoci dos de
derecho penal y la doctrina juridica. Esos Decretos son los Nos. 43, 60 y 69
de 1995 (véase el anexo a la presente respuesta).

14. En el parrafo 12 de su infornme el Relator Especial declara que "debe
sefial arse que | os condenados por "espionaje" quedan exclui dos de | a
aplicacion [de | os decretos]. Es una exclusion de especial inportancia dado
gue nuchas de las leyes del Iraq se aplican al "espionaje" y porque, tal conp
se define en ellas, ese delito es inputable a una extensa gama de

conportam entos". A este respecto deseanbs sefial ar que el articulo 8 de

regl amento de aplicaci 6n del Decreto N 61 define el crinmen de espionaje de
nmanera que abarca | os delitos nencionados en los articul os 158 y 159, el
parrafo 1 del articulo 164 del Codigo Penal y el parrafo 2 del articulo 48
del Codigo Penal MIlitar. Estos delitos guardan relacién con |la connivencia
y los contactos de informaci 6n con el enem go. De hecho quedan incl uidas
todas | as personas condenadas por delitos perjudiciales para | a seguridad
exterior e interior del Estado, con excepci 6n de | os condenados con arreglo a
| as di sposiciones de | os articul os nenci onados.

15. En la parte Il del informe el Relator Especial conmenta el contexto de |os
Decretos y sefial a que sél o se puede entender toda su inportancia si se tiene
en cuenta la situacion politicay juridica que reina en el Irag. En e
parrafo 15 del inforne afirma que |l os testinoni os recibidos indican que

qui enes volvian al lraq para beneficiarse de | os decretos de amistia

nenci onados se veian sonetidos a vigilancia e interrogatorios y en al gunos
casos eran condenados o desaparecian. No sabenps por qué el Rel ator Especia
no ofrece un ejenplo real para sustanciar estas afirnaci ones, sobre todo
cuando di ce di sponer de testinoni os en ese sentido. A este respecto deseanos
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afi rmar que | as aseveraci ones del Rel ator Especial son neras invenci ones que
constituyen un intento desesperado de despojar a los Ultinps decretos de

ami stia de | os aspectos patriéticos y | egal es positivos de sus

di sposi ci ones. Deseanps afirmar que todos |os que se beneficiaron de |os
reci entes decretos de amistia antes nencionados regresaron al pais de manera
natural y reanudaron normal mente su trabajo, sin hostigamnm ento al guno conp el
gue erroneanente i magi na el Rel ator Especi al

16. Por 1o que respecta a la afirmaci 6n, contenida en el parrafo 16, acerca
de una di sposici 6n "desconcertante" del Decreto N° 64 en el sentido de que

| os ammi sti ados deben presentarse a | as autori dades conpetentes para
benefi ci arse del Decreto, facilitando con ello la vigilancia ulterior, la

i ntenci 6n nalici osa que subyace en esa afirmaci 6n ha de ser evidente para

t odo observador inparcial, ya que inplica una incitaci 6n deliberada a no
aprovechar esa oportunidad, privando asi a |l as personas interesadas de una
oportunidad que ciertamente contribuiria a consolidar la estabilidad y a
reforzar |la unidad nacional. El Relator Especial parece tratar de que no se
logre esta finalidad, puesto que no cabe razonabl enente esperar que nadie se
beneficie de la amistia concedida en virtud de | as disposiciones de esos dos
decretos sin presentarse a | as autoridades conpetentes; de |lo contrari o,
¢CoOno seria posible seguir el curso de |as actuaciones | egal es y sobreseer

| as causas contra | as personas acogi das a esos decretos y, por ejenplo, céno
seria posi bl e que una persona que se hallara fuera del pais regresara sin
presentarse a |las autoridades iraquies conpetentes en el extranjero o sin
pasar por |os puertos de entrada oficial es? Parece, pues, evidente que el
Rel at or Especi al esta haci endo acusaci ones al azar sin haber estudiado

det eni danente |l a cuestion, con la Gnica finalidad de causar perjuicios a
Gobi erno del Irag.

17. Habida cuenta de | o que precede creenos justificado preguntarnos si no
habria sido nas apropi ado que el Relator Especial, si hubiese sido en al gun
sentido justo y objetivo, elogiase y fonmentase esa nedi da, aun cuando no
col mara todas sus expectativas, y pidiera que el Gobierno del Iraq tomara
nuevas nedi das para reforzar |os derechos humanos en el lraqg en lugar de

i nventar conceptos y pretextos para restar inportancia a esos dos decretos.
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DECRETCS DEL CONSEJO SUPREMO DE LA REVOLUCI ON

Decreto N° 43 de 25 Dhu-I-Qa' adah, 1415 Afio de la Hégira
correspondiente al 25 de abril de 1995

De conform dad con | as disposiciones del parrafo a) del articulo 42 de la
Consti t uci 6n,

El Consejo Suprenp de |a Revol uci 6n decreta por |la presente | o siguiente:
l. Los presos iraquies que hayan cunplido el veinticinco por
ciento (25% de su condena serén exi m dos del cunplimento del resto

de la msm

. Los deteni dos iraquies que hayan cunplido el veinte por ciento (20%
de su condena seran exi m dos del cunplimento del resto de la msm

I, Las di sposiciones de este Decreto no se aplicaran a | as personas que
hayan si do condenadas por delitos deshonrosos o asesinato ni tanpoco
a los reincidentes.

I V. El presente Decreto entrara en vigor en la fecha de su pronul gaci 6n
Saddam Hussei n
Presi dente del Consejo Supreno

de | a Revol uci 6n

Al-Waga'i al-lragiya (Gaceta Oicial) N 3561

Decreto N° 60 de 9 Rabi | 1416 Afio de la Hégira
correspondiente al 5 de agosto de 1995

Decr et o presi denci al

De conform dad con | as disposiciones del parrafo c) del articulo 57 de la
Consti t uci 6n,

Decretanpns por |la presente | o siguiente:

l. Los presos y detenidos egi pci os condenados por delitos que inpliquen
agresi 6n, soborno, denegaci 6n de informaci 6n a | as autori dades,
insultos dirigidos contra | os sinbolos de |la nacién, el pueblo y el
pais o por los delitos especificados en |la Ley sobre residencia de
extranjeros N° 148 de 1987 serén exi m dos del cunplimento del resto
de sus condena y seran puestos en |ibertad innedi atanente, salvo que
hayan si do condenados por otros delitos.
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. Se pondra fin a | os procedi mi entos i ncoados contra egi pci os acusados
de los delitos indicados en el parrafo | supra y |os deteni dos seran
puestos en libertad, salvo que estén deteni dos con otros cargos.

[, El presente Decreto entrard en vigor en |la fecha de su pronul gaci 6n
Saddam Hussei n

Presidente de | a Republica

Al-WAga'i al-lraqgiya (Gaceta Oicial) N 3576

Decreto N° 69 de 1 Rabi Il 1416 Afo de la Hédira
correspondiente al 27 de agosto de 1995

Decr et o presidenci al

De conform dad con | as disposiciones del parrafo c) del articulo 57 de la
Consti t uci 6n,

Decretanons por |la presente | o siguiente:

l. Los presos y detenidos egi pci os que hayan si do condenados por
del it os econémnicos, actos de robo definidos en el articulo 446 de
Codi go Penal o actos de tentativa de robo definidos en el parrafo 31
del articulo 446 del Cbdigo Penal seran puestos en libertad
i nnedi at amente, sal vo que hayan sido condenados por otros delitos.

. Se pondra fin a los procedi m entos incoados contra egi pci os acusados
de los delitos indicados en el parrafo | supra y |os detenidos seran
puestos en libertad, salvo que estén deteni dos con otros cargos.

I, El presente Decreto entrara en vigor en la fecha de su pronul gaci 6n

Saddam Hussei n
Presidente de | a Republica



