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I NTRODUCCI ON

1. Se recordara que |a Com si 6n de Derechos Humanos, en su

resol uci 6n 1995/57, aprobada en su 51° periodo de sesiones, decidi é prorrogar
por un nuevo periodo de tres afios el mandato del Representante del Secretario
General sobre | os desplazados internos. En su resoluci 6n 50/ 195, aprobada

el 22 de dicienbre de 1995, |a Asanbl ea General elogi 6 al Representante por

I a funci 6on catalizadora que estaba desenpefiando para aunmentar el nivel de
sensi bilizaci én acerca de la dificil situacion de | os despl azados i nternos.
Tond nota de |as gestiones que realizaba a fin de elaborar un marco juridico
y pronobver estrategias para nmejorar la proteccion, la asistenciay e
desarroll o de | os despl azados, en particular su analisis de | as causas de |os
despl azam entos internos, |as nmedi das de prevenci6n y | os nedi os de brindar
protecci6on y asistencia y de encontrar soluciones. Invitdé al Representante a
gue concluyera su | abor de conpilacion y analisis de la normativa vigente
para incorporarla al presente informe y exhortd a la Comision a que estudiara
| a cuestion de establecer un marco en ese sentido. Tanbién pidiod |la

i ntensificacion del dialogo con | os gobiernos, |as organi zaci ones

i nt ergubernanmental es y no gubernanental es y | as organi zaci ones regi onal es.

2. En sus infornes a la Comisién en su 51° periodo de sesiones
(E/CN.4/1995/50 yv Add.1 a 4) y a |l a Asanbl ea General en su qui ncuagési no
periodo de sesiones (A/50/558), asi conp en sus diversos infornes al
Secretario CGeneral, el Representante resefid sus misiones a diez paises y |las
activi dades conpl enentari as de esas nisiones, exam nd en detalle | a cuestidn
de la normativa |legal, analizd | os necani snbs y capaci dades institucional es
correspondientes y examnd | as estrategias en curso para facilitar un mayor
grado de asistencia y protecci én. Trazé |las |ineas basicas de un plan de
acci 6n para atender |as necesi dades de protecci 6n, asistencia y desarrollo de
| os despl azados internos. En el presente informe se ofrece una visioén
general de la evoluci 6n de su nandato durante |los Ultinos afios. Se hace

hi ncapi é en | as ensefianzas extraidas, céno han influido en | os programas de
acci 6n y sus repercusiones para |las futuras activi dades del nandato.

. EL CONTEXTO DEL DESPLAZAM ENTO

3. Los despl azam entos i nternos pueden ser resultado de una gran diversidad
de factores, naturales y artificiales. En todos |os casos |as necesi dades de
| a pobl aci 6n af ectada son grandes y por lo general |la respuesta a ellas es
muy insuficiente. Sin enbargo, en ciertas situaci ones de despl azami ento
interno | a respuesta del Gobierno tiende a ser més favorable que en otros.

Por ejenplo, |os desastres naturales, o incluso el conflicto armado
interestatal, suscitan actitudes positivas y de sinpatia hacia |las victinas.

4, Por el contrario, en situaciones de conflicto armado interno, violencia
conunitaria o violaciones sistemati cas de | os derechos humanos, |a respuesta
al desplazam ento se ve invariablemente conplicada por |as divisiones

exi stentes. Estas divisiones toman a nenudo la forma de una crisis de

i denti dad basada en la raza, el origen étnico, lareligién, la cultura o

la clase. Asi sucedia en nuchos de | os paises que el Representante ha
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visitado. Se asociaba a |la mayoria de | os despl azados i nternos con el
"enem go", fuese éste un grupo rebelde identificable o mas en general un
grupo social, étnico o cultural percibido conp inferior, "amenazador" o

sinpl emente "distinto". En otros casos habia diferencias en el trato
di spensado a | as diversas clases de personas despl azadas, segln pertenecieran
o no al "bando adecuado". El resultado era en todos |os casos que | os

despl azados i nternos quedaban en un vacio que afectaba al desenpefio de | a
responsabilidad | egal o noral confiada a |as autoridades. No obstante, habia
di ferentes grados de respuesta del Gobierno y en |la nayoria de | os casos
habia un cierto nivel de adhesi 6n a | os despl azados i nternos, manifestado en
| a concesi 6n de un cierto grado de ayuda de socorro, por insuficiente que
casi sienpre fuera

[1.  NORMVAS JURI DI CAS

5. Con arreglo al nandato se ha estudiado | a nedida en que el derecho

i nternaci onal humanitario y las normas internaci onal es sobre derechos humanos
abarcan | os despl azados internos. Se recordara que cuando el Representante
fue nonbrado por el Secretario General hace casi cuatro afios, se le pidio que
invitara a | os gobiernos y a |l as organi zaci ones i ntergubernanental es y no
gubernanental es, entre otras, a hacer conentarios sobre |la cuestién de si e
derecho internacional vigente cubria debidanente a | os despl azados i nt er nos.
A la sazén el Representante hizo notar las diferencias de opinién existentes
entre los juristas en cuanto a | a idoneidad o no de | a cobertura del derecho
i nternacional vigente. Reconmenddé que se preparase una conpilaci én vy

eval uaci 6n de | as nornmas existentes para determinar si |la cobertura era
suficiente o si se necesitaban norrmas adicionales. Este proyecto fue

respal dado por |a Com si 6n de Derechos Hunanos y | a Asanbl ea General y ha
reci bido anplio apoyo de |a comruni dad internaci onal

6. Durante los Ultinps tres afios el Representante ha trabajado en estrecha
col aboraci 6n con un equi po de instituciones y expertos nuy prestigi 0osos

habi endo finalizado la solicitada conpilacién y analisis de |a normativa
referente a | os despl azados internos. El estudio se ha presentado a |la
Comi si 6n en su actual periodo de sesiones conp adici6n 2 al presente inforne.

7. La conpil aci 6n se basd en dos estudios realizados a petici6n de
Representante. Uno fue preparado por el Instituto de Derechos Humanos
Ludwi g Boltzmann (Austria) y el otro fue realizado conjuntanmente por |a
Anerican Society of International Lawy el International Human Rights Law

G oup (Estados Unidos de Anérica). Estos estudios fueron exam nados en una
reuni 6n de juristas cel ebrada en Viena en octubre de 1994 y posteriornente se
sonetieron a la Com sion en su periodo de sesiones de 1995, conp adicién a

i nforne del Representante (E/ CN. 4/195/50/Add.3 y CRP.1). Fueron exam nados
adenas en una reuni 6n de expertos que tuvo lugar en G nebra en mayo de 1995,
después de | o cual se refundi eron en un docunento a peticion de
Representante. El docunento refundi do fue exami nado y aprobado en una
pequefia reuni 6n de expertos cel ebrada en Washington, D.C. en septienbre

de 1995.



E/ CN. 4/ 1996/ 52
pagina 5

8. La finalidad de la conpilacion y analisis de |la nornativa es determ nar

| as normas internacional es existentes en relaci 6n con |la protecci 6n de |os
despl azados internos y evaluar si estas nornas ati enden debi damente sus
necesi dades de protecci 6n y asistencia o si existen |agunas o deficiencias de
cobertura. En la conpilacién y andlisis se exam nan |as di sposici ones
pertinentes del derecho internacional de | os derechos hunanos, del derecho
humani tari o y del derecho de | os refugi ados por analogia y su aplicabilidad a
esas necesi dades en situaci ones de tensiones, disturbios o desastres,
conflicto arnmado no internacional y conflicto armado interestatal

9. La conpilaci6n y analisis sustancian la tesis de que, si bien el derecho
vi gent e abarca muchos aspectos de especial inmportancia para | os despl azados

i nternos, hay esferas inportantes en que el derecho no | es ofrece suficiente
protecci 6n, cono cuando no existen nornas expresas aplicables a |as

necesi dades identificables de | os desplazados. Por ejenplo, hay |agunas en
la protecci én legal en |lo que respeta a | a docunentaci 6n personal de |os
despl azados o la restituci 6n o i ndemi zaci 6n de | os bi enes perdi dos durante
el desplazamiento. Qro caso en que |as disposiciones son insuficientes es
el que se da cuando existe una norma general pero no se ha fornul ado ni ngan
derecho especifico que asegure la aplicaci6n de la norma. Por ejenplo,

exi ste una norna general sobre la libertad de circul aci 6n pero no hay ni nguna
garantia explicita contra el retorno forzoso de | os despl azados i nternos a
los lugares de riesgo. Si bien es posible deducir derechos concretos de |la
norma, |a protecci 6n de |os desplazados internos se veria reforzada

f or mul andol os.

10. Hay tanbi én casos en que | os despl azados i nternos no estan protegi dos por
el derecho internacional por deficiencias del derecho misnpb. Por ejenplo, en
al gunas situaci ones de tension y disturbios que no Ilegan a ser un conflicto
armado no es aplicable el derecho humanitario y el derecho de | os derechos
hunmanos puede verse restringido o suspendido y por |lo tanto quedar en
suspenso formas de protecci 6n que son decisivas para el bienestar o la
supervivenci a de | os despl azados. Ademas, el derecho internacional, con
pocas excepciones 1/ obliga solanmente a | os Estados, no a | os sujetos que no
son Estados, conmp grupos rebel des, bajo cuya autoridad pueden residir |os
despl azados internos. Final nmente, al gunos Estados no han ratificado tratados
cl ave de derechos hunmanos y/o | os Conveni os de G nebra y |os Protocol os

Adi cionales de los msnms y, por lo tanto, no estan fornmal nente obli gados por
sus di sposiciones, salvo que éstas reflejen el derecho consuetudinario.

11. En la conpilacién y analisis se enuncia de nuevo el derecho vigente y se
acl aran sus di sposiciones. Se indican |as esferas en que |la proteccion es
insuficiente y se recom enda | a enunciaci 6n explicita de derechos en estas
esferas para proteger nejor a | os desplazados internos. Tanbi én se

determ nan las | agunas claras en la proteccion juridica de | os despl azados

i nternos cuando se necesitan nuevas normas juridicas internacionales.

Las conclusiones de la conpilacién y analisis figuran conp anexo al presente
i nforne.
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12. Los resultados de la conpilacién y analisis no invalidan |a opinidn de
que | a aplicacion de las normas vigentes es nmas urgente que la reforma
juridica. Algunos afirman que todo intento de desarrollar nuevas nornas
puede reducir el alcance de |la cobertura que ya existe y puede desviar de |la
tarea de reforzar y vigilar la aplicacion de |las normas existentes. Si bien
este argunento es conprensible, las deficiencias y |agunas antes nenci onadas
se han de abordar mediante una reforna juridica, a fin de que puedan
atenderse de una nmanera satisfactoria | as necesi dades especificas de |os
despl azados i nternos. Ademas, es necesario refundir en un docurmento | as
normas vigentes que en |la actualidad estéan denasi ado di spersas y son

denmsi ado di fusas para ser eficaces. La nueva enunciaci 6n del derecho y la
acl araci 6n de sus di sposi ciones debe reforzar de hecho la atencion a la
necesi dad de aplicar las normas vigentes, resultar valiosa para |a | abor de
| as organi zaci ones internacionales en la nateria y tanbi én cunplir la
finalidad educativa de aumentar |a conciencia internacional de |a situacion
de | os despl azados i nternos.

13. No cabe duda de que se necesita alguna forma de marco juridico y que debe
desarrollarse. En su ultino periodo de sesiones |a Asanbl ea General destacé

| a necesidad de un marco. La cuestio6n de la forma que ese instrumento podria
adoptar, si deberia ser una declaraci 6n de principios, un cédi go de conducta
0 una decl araci 6n plantea un conjunto aparte de cuestiones practicas. A este
respecto la orientaci 6n de | a Com si6n seria provechosa.

14. Finalnente, cabe sefialar que la conpilacién y analisis que tiene ante si
la Com sion se centra solanente en aquellas garantias relativas a |l os

despl azados internos desde el nmonmento en que son despl azados hasta el nonento
del regreso o hasta que se encuentran sol uciones alternativas. Si bien en la
conpi |l aci 6n se nencionan las normas juridicas relativas al derecho a no ser
despl azado, no se exam nan el contenido especifico y las limtaciones de ese
derecho en detalle. No obstante, se reconoce que es necesario desarrollar
estos puntos con el fin de lograr un marco juridico anplio relativo a

despl azam ento. En consecuencia, se esta preparando un docunento separado
cuyos resultados se integraran en el nmarco juridico propuesto.

[11. ACUERDOS | NSTI TUCI ONALES

15. Una de | as cuestiones que |a Conision de Derechos Humanos y | a Asanbl ea
General han pedido al Representante que examine es |a cuestion de |os
acuerdos institucionales para facilitar proteccion y asistencia a |os

despl azados internos. La situacion existente y las refornmas necesarias se
est an eval uando, fundamental nente nmedi ante consultas y partici paci 6n en
reuni ones entre organi snos y nmediante un estudi o en curso realizado con |a
Brooki ngs Institution - Refugee Policy G oup Project on Interna

Di spl acenent 2/.

16. Por no haber una organi zaci 6n o grupo de organi zaci ones que tengan el
mandat o de ocuparse de | os despl azados i nternos existen |agunas
institucionales en el sistema internacional. Al misnp tienpo no existe la
vol untad politica de crear una nueva organi zaci 6n con el mandato de proteger
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y asistir a esas personas. Tanpoco es probable que a una organi zaci 6n

exi stente se |l e encargue que asunma |a plena responsabilidad de | os

despl azados i nternos. La opci 6n que queda es |a de un acuerdo de

col aboraci 6n entre una anplia diversidad de 6rganos y organi zaci ones cuyos
nmandat os y activi dades guardan rel aci 6n con | os probl emas del despl azam ento
i nterno.

17. Los requisitos previos de este acuerdo de col aboraci 6n son | os

siguientes: i) que estos organisnps centren su atenci 6n en | as necesi dades
de | os despl azados internos y ajusten sus estrategias a | a satisfaccion
especifica de esas necesidades y ii) que |os organi snbos se coordi nen nejor

entre si. Por o que respecta a la prinera cuesti 6n, cabe sefial ar que | os
organi snbs i nternaci onal es estan prestando ahora mas atenci 6n que nunca a |l a
cuesti on del desplazamento interno. La Oficina del Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), por ejenplo, ha desenpefiado una
i mportante funci6n en varias situaciones internas de paises, incluidos Bosnia
y Herzegovi na, Tayikistan y Chechenia en | a Federaci 6n de Rusi a.

Los despl azados internos son ya el grupo mas anplio de beneficiarios de |la
ayuda de socorro del Programa Mundial de Alinentos (PMA). En 1994 el PMA
asignd 2,1 mllones de toneladas de alinentos a una cifra estinmada

de 16,5 millones de desplazados internos. El Progranma de | as Naci ones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha reorganizado recientenmente sus procedi mentos de
asi gnaci 6n financiera, permtiendo una mayor flexibilidad de | a progranaci 6n
gue hace posible participar mas en situaci ones de despl azam ento i nterno.

El Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y | a Organizaci 6n
Mundi al de la Salud (OVS) han anpliado tanbi én sus activi dades con respecto a
| os despl azados internos. La Organizaci 6n | nternacional para |as

M graci ones (O M ha anpliado sus actividades en | o rel aci onado con e

regreso y la reintegraci 6n de despl azados i nternos. Los principal es 6rganos
de | as Naci ones Unidas, conp |a Asanblea General, y |os 6rganos rectores de

| as organi zaci ones de | as Naciones Unidas, en particular el Comté Ejecutivo
del Programa del Alto Comi sionado para | os Refugi ados, han segui do esta

t endenci a.

18. Ademas, el Conité Internacional de la CGuz Roja (CICR) ha dedi cado mayor
atenci 6n al tenm del desplazamento interno. En octubre de 1995 organi zé un
si nmposi o sobre | os despl azados internos durante el cual se exami nharon |a
situaci 6n especifica de |os desplazados internos en el contexto del conflicto
armado y las actividades del CICR La XXVl Conferencia Internacional de |a
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, que se celebrd en dicienbre de 1995,
aprobd6 una resol uci 6n sobre principios y accion en |a asistencia

i nternacional humanitaria y en las actividades de protecci6n, cuya prinera
parte se refiere a | os desplazados internos y |os refugiados. En |la
resoluci 6on la Conferencia pidid a |l os Estados, entre otras cosas, que cuiden
de que | as organi zaci ones humani tari as neutral es, independientes e

i nparci al es tengan acceso a | os despl azados internos y renueven su apoyo a
sum ni stro de ayuda alinmentaria y otros suministros destinados a |la
prestaci 6n de asistencia humanitaria en situaci ones prol ongadas de

despl azam ento interno. Tanbién invitd a | os conponentes del Mouvimento y a
| as Soci edades Nacionales de la Ctuz Roja y de la Media Luna Roja a que
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i ncrenenten sus capaci dades para facilitar servicios a | os despl azados
internos, incluida proteccién y asistencia, y para fortal ecer su cooperaci on
con | as Naci ones Uni das.

19. Muchas organi zaci ones han denostrado una notable flexibilidad en |a

i nterpretaci 6n de sus nandat os para responder a situaci ones de despl azam ento
interno. En algunos casos han hecho uso de sus buenos oficios para realizar
activi dades en favor de | os desplazados internos. En otros han hecho
extensiva su ayuda a | os despl azados i nternos cuando éstos entran en una
categoria mas anplia, compb las victimas de conflictos armados o | as nujeres
o | os nifios necesitados. No obstante, el problema masivo y nundial de

despl azam ento interno sigue sin abordarse en la forna adecuada. Un nunero
consi derabl e de despl azados i nternos sigue reci bi endo poca asistencia de |la
conmuni dad i nternacional y a nmenudo se presta escasa atenci 6n a sus

necesi dades de protecci én

20. Es esencial un necani snb central de coordi naci 6n que asigne |la
responsabilidad institucional en situaciones de energencia. En los altinps
afios se han hecho al gunos progresos en esta esfera. Actual nente existen
necani snos de coordi naci 6n que proneten dar coherencia al sistemm
internacional. Los centros de coordinaci 6n en estos acuerdos estructural es
son el Coordi nador del Socorro de Energenci a (designado cono punto de
referencia en el sistema de |as Naci ones Unidas para | as solicitudes de
asistencia y proteccion a | os despl azados internos), el Comté Permanente
entre Organi smos, su Grupo de Trabajo y su Grupo de Tareas sobre | os

despl azados internos. Sobre el terreno existe una estructura de coordi naci 6n
simlar mediante | os Representantes Residentes del PNUD o, en casos de

si tuaci ones de energenci a conpl ej as, | os Coordi nadores Residentes o
Coor di nadores Humani tari os que encabezan equi pos de gestion en casos de
desastre, formados por organi snos operaci onal es de | as Naci ones Unidas y a
veces de | as organi zaci ones no gubernanental es, y coordinan | a asistencia
hurmani tari a para | os despl azados internos. En Somalia se ha creado dentro de
la estructura interinstitucional un grupo de tareas especifico sobre |os
despl azados i nt er nos.

21. El Representante ha apoyado estos acuerdos de col aboraci 6n
Especificanente ha iniciado contactos bilaterales con |os jefes de

organi zaci ones y departanmentos de | as Naci ones Unidas, ha partici pado en
reuni ones entre organisnos y ha aportado | os resultados sustantivos de sus
proyectos y msiones. Ha apelado a estas estructuras interinstitucionales
para | ograr apoyo a | os diversos aspectos de su |l abor y asistencia en la
funci 6n conpl enentaria de su mandato. Mediante su participaci é6n y presencia
en las diversas estructuras interinstitucionales ha ofrecido una oportuni dad
para que se establ ezca una asoci aci 6n mas estrecha entre 6rganos de derechos
humanos y organi snos hunmani tari os.

22. El Gupo de Tareas entre organi snos sobre personas despl azadas, que se
reconstituyé en mayo de 1995, es ejenplo de |os actual es acuerdos de

col aboraci 6n. El Gupo de Tareas se ha conproneti do a ayudar a

Repr esent ant e proporci onando i nfornmaci 6n bésica sustantiva para |as nisiones
en | os paises y contribuyendo a | a | abor conpl enentaria nediante el
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sum nistro de informaci6n y, lo que es nmas inportante, nediante activi dades
en aplicaci 6n de sus reconendaci ones. La cooperaci 6n entre el Representante,
el Representante Residente del PNUD en el PerG y el Gupo de Tareas es

ej enpl o de este acuerdo: a raiz de la mision realizada por el Representante
en el Peru en 1995 y sobre | a base de conversaci ones que se cel ebraron
durante su visita, el PNUD se conproneti 6 a ej ecutar un proyecto que
beneficiaria a | os despl azados internos, |os repatriados y otras comuni dades
pobres y nmarginadas y sugiri 6 |la convocatoria de una conferencia de donantes
gue se centrase en estos grupos. El Gupo de Tareas ha al entado a
Representante Residente a mantenerle infornmado de | os acontecimentos y de
las formas en que podria prestar su ayuda, por ejenplo en | a obtenci én de
fondos. El Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados se
conproneti 6 tanbi én a prestar mayor atenci 6n a | os despl azados internos en
Burundi a raiz de debates en el Conmité Pernmanente entre Organisnmos el 2 de
junio de 1995, en los que el Representante sefal 6 | a profunda disparidad de
trato entre refugi ados y despl azados internos en ese pais.

23. El Grupo de Tareas habré de examinar tanbi én todas |as situaci ones graves
de despl azam ento interno, estudiar en qué nedida se atienden | as necesi dades
de protecci 6n, asistencia y desarrollo y reconendar |a nejor divisién de
trabajo entre | os organi snos de | as Naci ones Unidas. Hasta ahora ha

cel ebrado breves debates sobre | a situaci6n de | os despl azados i nternos en
Sri Lanka, el Peru y Col onbia, paises que el Representante ha visitado y
sobre | os cual es ha informado, asi conp sobre la situaci6n en Sonali a.
Tanbi én ha exam nado varias cuestiones generales, conp |la de |a base de
datos, y ha analizado | as ensefianzas instituci onal es que se han de extraer de
| a mat anza de despl azados i nternos que ocurri 6 en Ki beho, Rwanda, en abri

de 1995

24. Por supuesto, el enfoque de | as Naci ones Uni das que abarca todo e
sistema es todavia nuevo, pero ya esta claro que se necesitara una firne
iniciativa por parte del Comté Permanente entre Organi snos y su Grupo de
Tareas y que habréa que denpstrar su capaci dad para abordar situaci ones de
despl azam ento interno con eficacia. Se necesitard iniciativa, en particular
sobre el terreno, donde |os Coordi nadores Residentes, que no sienpre tienen
experiencia suficiente en | a respuesta a situaci ones de energencia o
formaci 6n basica en cuestiones de protecci 6n, tienen que responder, no
obstante, a situaciones de despl azam ento interno.

25. Hasta la fecha, el enfoque del G upo de Tareas entre Organi snos ha sido
prudente. Parece interpretar su papel conb el 6érgano para debates e

i ntercanbi o de infornaci 6n y opi ni ones sobre el desplazam ento interno.

En parte ell o puede explicarse por |las opiniones y enfoques divergentes de

| os organi smos m enbros con respecto al tenma del despl azam ento interno,
anal i zados en el infornme presentado por el Representante a |a Comi sion en
su 51° periodo de sesiones (E/ CN. 4/1995/50). Se sabe que | os organi snos se
resisten a la coordinaci6on y no sienpre estan di spuestos a asumr
responsabi | i dad en situaci ones de despl azani ento interno.
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26. A misnop tienpo es inportante que se aliente al Grupo de Tareas a que
centre la atencion de | as Naci ones Unidas en | as situaci ones graves de

despl azam ento interno y en | os lugares donde se requi eren progranas
especi al es para increnentar la protecciéon y la asistencia. Deberian

cel ebrarse reuni ones especi al es sobre situaciones concretas a fin de pronover
una nayor atenci on entre organi snbs. Tanbi én habria que dedi car mayor
reflexién a las formas en que el Comité Permanente entre Organi smps y su

G upo de Trabajo podrian estudi ar situaciones de despl azam ento interno de
una nanera mas sistematica. Deberia pedirse a |os grupos de tareas por
paises en la sede y a | os nmecani snbs internos sobre el terreno que dedicaran
una atenci 6n especifica y abarcadora a |a cuesti 6n del despl azam ento
interno, comb ha ocurrido en Sonalia. E Gupo de Tareas sobre Personas
Despl azadas podria preparar directrices a tal efecto. Sobre todo, la |abor
de |l as organi zaci ones y departanentos de | as Naci ones Uni das sobre el terreno
debia centrarse mas en responder a | as necesi dades de | os despl azados

i nternos.

27. Paralelanente a su participacion en |las estructuras entre organi snos, e
Representante ha estado en contacto con | 0os Representantes Residentes

del PNUD en | os paises en que existe un nunmero i nportante de despl azados
internos y muchos de ellos le han facilitado infornaci 6n sobre

despl azam entos. Se ha realizado un esfuerzo sinmlar con respecto a |as
oficinas del PMA en varios paises. La informaci6n ofrece inportante materia
de base a partir del cual se puede hacer una prinera eval uaci on de |la
situaci 6n de | os despl azados internos y de |las prioridades que se han de
fijar en la planificacion de las futuras msiones y el dialogo con |os

gobi ernos. En segundo lugar, en |l o que respecta a | os paises que el
Representante ya ha visitado, puede proporcionar una indicaci6n del grado de
apl i caci 6n de | as reconendaci ones del Representante.

28. (Oros signos al entadores del aunento de |a cooperaci 6n entre organi snos
humanitarios y de desarrollo y el Representante han sido |las invitaciones
para que participe en conferencias internacionales y otros acontecin entos
gue se rel acionan con | os despl azanientos internos. En realidad, el
creciente nurmero de conferencias directanente rel aci onadas con | os

despl azam entos internos es en si msnp una sefial de que existe un interés
nmas serio y sostenido en abordar el problenma. Son ejenplos inportantes

| a Conferenci a Regi onal sobre Refugi ados, Repatriados, Personas Despl azadas y
O ras Formas de Despl azam ento Involuntario en | os Paises de |a Conuni dad de
Est ados | ndependi entes y Estados Veci nos Afectados, |a Conferencia Regi ona

de Addi s Abeba sobre la situacion juridica de |as mujeres refugi adas y

despl azadas internas en Africa, el Sem nario Regional de Tripoli sobre

despl azam ento interno de pobl aci ones en | os paises arabes, el Sinposio

del CICR sobre despl azados internos, todos |os cuales tuvieron |ugar en |os
ultinobs 12 neses. Se pidid al Representante que hicieran contribuci ones
sustantivas a estos acontecimentos, en particular con respecto al desarrollo
de un marco juridico para | os despl azados i nternos.

29. El Representante acogi 6 con satisfaccion la inportancia que |a Cunbre
Mundi al sobre Desarrollo Social y |a Cuarta Conferencia Mundi al sobre la
Mij er han atribuido a la cuesti 6n de | os desplazados internos. En anbas
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conferenci as i nternaci onal es se han hecho reconendaci ones de anplio al cance
cuya aplicaci 6n podria tener un efecto inportante en | os despl azados
internos. Se espera que el Representante participe en |a Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat 11), dada |la

i mportancia de | os desal oj os forzados a causa de | os despl azamni entos i nternos
y la trascendencia de | os derechos de al ojam ento para | as personas

despl azadas.

30. Se estan realizando tanmbi én mayores esfuerzos para increnentar |os
contactos con organi zaci ones regionales y se espera que en el contexto de la
Conferenci a sobre | a Conuni dad de Estados |ndependi entes (véase e

parrafo 28 supra), asi conmp nediante diversas iniciativas sobre el terreno
del Alto Comi sionado para | os Derechos Humanos, se refuercen esos contactos.
La mayor participaci 6n de | as organi zaci ones regi onal es es un hecho
alentador. La Organi zaci 6n para la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa,

por ejenplo, ha ido gradual nente interesandose mas por la dificil situacion
de | os despl azados internos en Tayi ki stan, Bosnia y Herzegovina y |la regi6n
del Caucaso. La Com sion Interanericana de Derechos Humanos de | a

Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos (OEA) ha iniciado una vigilancia y una
comuni caci 6n de informaci 6n mas sistematicas sobre |as situaci ones de

despl azam ento interno y ha pedido a | a OEA que establ ezca estructuras para
pronover una mayor atencion a |las situaciones de despl azanm ento interno.

El Representante planea reunirse con |la Comi sién Interanericana de Derechos
Humanos de |a COEA el presente afio con la finalidad de intensificar la
cooperaci 6n en |l a esfera de | os despl azam entos internos. La O ganizaci 6n de
la Unidad Africana (OUA) ha enpezado tanbi én a dedi car mas atenci 6n a

probl ema (véase E/ CN. 4/1995/50, parrs. 220 a 222).

31. Los 6rganos de derechos humanos de | as Naci ones Unidas se han centrado
nmas en el desplazamento interno, en particular |os érganos creados en virtud
de tratados, los relatores especiales tematicos y por paises y |la Subcom sién
de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias, conmb se indica
en el inforne del Secretario General sobre derechos hunmanos y éxodos en masa
(E/CN. 4/ 1996/ 42). La informaci 6n sustantiva facilitada y |as reconendaci ones
pertinentes pueden ofrecer orientacién a | os gobiernos y a |las organi zaci ones
i nt ergubernanental es y no gubernanmental es en su | abor para nejorar |as
condi ci ones de | os desplazados internos. Con este fin el Representante ha
mant eni do contactos con | os 6rganos creados en virtud de tratados y con el
Al'to Com sionado para | os Derechos Humanos. En su Gltinmo informe a la
Asanbl ea General (A/50/36), el Alto Conisionado subray6 |a necesidad de una
mayor protecci 6n de | os derechos humanos para | os despl azadas internos y
enurmer 6 | as nedi das que se estaban considerando para lograrlo (véase e
parrafo 73 infra). Es necesario fortalecer |a capacidad de |os 6rganos de
derechos humanos para que puedan asunir una nas anplia funci 6n de protecci6n
en las estructuras interinstitucionales.

32. Conp subrayd el Representante en sus anteriores infornes a la Comsioén y
a |l a Asanbl ea CGeneral, hay que prestar particular atencion al inportante
papel que desenpefian | as organi zaci ones no gubernanental es en la asistencia y
protecci 6n de | os despl azados internos. Las organi zaci ones no

guber nanent al es suel en estar en contacto nmas directo con | as pobl aci ones
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despl azadas y tienen rel aciones mas estrechas con | as autoridades | ocal es que
| os organi snos i nternacional es, que tienden a trabajar con el gobierno
central. Ademés, |as organi zaci ones no gubernanment al es pueden definir vy
aplicar estrategias que proporcionan una asi stencia decisiva a | os

despl azados internos y tienden a ser mas flexibles en la aplicacion de
politicas integradas que aborden la proteccién y la asistencia. Actual nente
el Consej o Noruego sobre | os Refugi ados estd realizando una eval uaci 6n y
examen detal | ados de | as estrategias y actividades de | as organi zaci ones no
guber nanent al es que trabajan con | os despl azados i nternos.

33. En el nmarco nmas anplio de | a col aboraci 6n entre organi snos, |a funcioén
del Representante sigue siendo esencial nente una funci 6n catalizador a,

consi stente en crear conciencia del problema y ejercer su nmediaci 6n. Esto se
ha hecho no so6l o nmediante |la participaci 6n en estructuras
interinstitucionales y nediante consultas con organi zaci ones

i nt ergubernanental es y no gubernanental es sino tanbi én en particul ar nedi ante
visitas a | os paises y dialogo con | os gobiernos.

V. VISITAS A LCS PAI SES, SEGU M ENTO Y OBSERVACI ON

34. Las visitas a |los paises y el diéalogo con | os gobiernos son |a piedra
angul ar del mandato. El di 4l ogo del Representante con | os gobi ernos se basa
en la prem sa de que |la cuesti én de | os despl azani entos internos corresponde
a la jurisdiccion nacional y, por consiguiente, a |la soberania del Estado

i nteresado. Esta soberania, enpero, inpone a |os Estados |a responsabilidad
de ocuparse de la seguridad y el bienestar de qui enes residen en sus
territorios. El gobierno de un Estado que actle de buena fe intentara
proteger a sus desplazados internos y brindarles | os nedios para mantenerse,
asi cono toda |a asistencia que necesiten, pero en caso de que |a magnitud
del probl ema supere su capacidad, recurrira a la conuni dad internaci onal para
gue asuna estas funciones hunanitarias. Sin enbargo si el gobierno no puede
0 NO quiere prestar estos servicios y no solicita socorro humanitario a | as
or gani zaci ones externas conpetentes, o rechaza | os ofrecinentos que se le
hagan en ese sentido, se plantea |a cuesti 6n de | os derechos de |os

despl azados internos y | as obligaci ones de sus gobi ernos para con ell os.

En esas circunstancias, |a conunidad internaci onal puede tener |a obligaci6n
de hacer responsables a | os Estados e incluso se | e puede solicitar que
proporcione a | os despl azados internos -y quiza tanbi én a otros segnentos de
| a poblaci 6n- | a asistencia y protecci 6n que necesiten

35. Las visitas a | os paises sensibilizan a |las partes interesadas del pais,
i ncluidos | os funcionarios del gobierno, quienes trabajan con | os despl azados
y el publico en general, sobre | os problemas que afronta ese grupo humano.

El programa de visitas ilustra |las posibilidades de |levar a cabo esa

sensi bilizaci én. Las visitas nornmal nente conm enzan con una reuni 6n en que e
representante de | as Naci ones Uni das proporciona infornmaci 6n, segui da de
reuni ones del més alto nivel con los funcionarios superiores del gobierno,
incluido el Jefe de Estado y/o de Gobierno, los mnistros interesados y

funci onari os del gobierno responsabl es de |as cuestiones que afectan a | os
despl azados i nternos, asi conmb con representantes de organi snos
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especi al i zados de | as Naci ones Unidas y | a conuni dad de donantes, O&rganos
naci onal es de derechos humanos y organi zaci ones no gubernanent al es de
derechos humanos, socorro y desarrollo, dirigentes comunitarios,
representantes de |a pobl aci 6n de despl azados y | os propi os despl azados.

A continuaci 6n se realizan las visitas a | as pobl aci ones de despl azados y se
manti ene un di al ogo con | as autoridades provinciales y |ocales, incluidos
comandantes mlitares, adm nistradores civiles, col aboradores de organi snos
de socorro, dirigentes locales y |os propios desplazados. En la tercera
etapa se informa a | as autoridades |ocal es, provinciales y nacionales, asi
conp a | os organi snps internacional es, acerca de las visitas en el terreno, y
el representante conuni ca sus concl usiones y recomnm enda nedi das correctivas.

36. A nmenudo estas actividades van aconpafiadas de una anplia cobertura
periodistica que tiene por efecto sacar el problena a |la palestra, iniciar un
debate y propiciar |a adopci 6n de nedi das urgentes por parte de |os
responsabl es de el aborar politicas y tomar decisiones. A nenudo |os

organi snos oficiales y | as organi zaci ones no gubernanental es se ven obli gados
a refornular sus politicas, estrategias y prioridades. Gacias a las visitas
a | os pai ses pueden convocarse seninari os que reunen (en al gunas ocasi ones
por prinera vez) a |os gobiernos y |as organi zaci ones no gubernanental es, vy
gue pueden propul sar un rmayor apoyo internacional o intensificar |la
asistencia de |l os donantes. Las visitas brindan |a oportunidad de un dial ogo
mas profundo entre todas |as partes interesadas y pueden crear el inpulso
necesari o para introducir refornas.

37. Las misiones del Representante en Colonbia en 1994 y el PerG en 1995
ilustran cabal mente la utilidad de dichas visitas. La informaci én recibida
del Gobierno de Col onbia durante el pasado afio denuestra que sigue dispuesto
a ocuparse del problema de | os despl azani entos internos, aunque se necesitan
otras nedidas adicionales. Tras la visita del Representante a Col onbia se
pusi eron en marcha vari os proyectos destinados a atender a | as necesi dades de
socorro de | os sectores nmargi nados de | a poblacion y de | os despl azados
internos, en particular, ademas de introducirse al gunas refornmas

| egi slativas. El Cobierno ha solicitado a la Organi zaci 6n | nternaci onal para
| as M graci ones que col abore en | a ejecuci 6n de diversos proyectos. Respecto
de la protecci 6n de | os derechos humanos, se ha previsto establ ecer una red
para conpartir la informacion rel aci onada con di chos derechos y se ha creado
una com si 6n encargada de poner en practica |as reconendaci ones de | os
organos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das.

38. En el Perd, el Cobierno se conpronetié a prestar mas atencion a | as
necesi dades de | os despl azados internos y a revi sar sus mecani snps

i nstitucional es para responder a ellas. Acord6 cooperar estrechanente con el
PNUD y otros oOrganos internacionales y ejecutar proyectos de cardacter socia
encam nados a facilitar el retorno y el asentam ento permanente de | os

despl azados i nt ernos.

39. No obstante, a nmenos que se establezca un segui m ento adecuado, | as
visitas a | os paises tendran repercusiones nmuy limtadas. Las m siones
of recen | a oportuni dad de habl ar de temas concretos con | os gobiernos y |as
organi zaci ones internacionales y de |l egar a acuerdos que pueden nejorar |a
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situaci 6n. Estos acuerdos se conuni can peri odi canmente a | as estructuras
interinstitucionales, incluido el Gupo de Tareas entre organi snbs sobre
per sonas despl azadas. De todas naneras, es necesario observar en forma
per manent e | as condi ci ones de | os despl azados internos y |a puesta en
practica de | as reconendaci ones del Representante, tarea que no sienpre ha
si do posi bl e.

40. La situacion en Sri Lanka sirve de ejenplo. Tras la ruptura de |as
negoci aci ones entre el CGobierno y |la oposicion arnada, el ejército de

Sri Lanka lanzé una magra of ensiva en | a peninsula de Jaffna, tradiciona
basti 6n de | a oposicion armada (los Tigres de Liberacion de Tam | Eel am
(LTTE)). El CCRYy el Representante Residente del PNUD, entre otros,

i nformaron de que mles de despl azados internos habian huido a la zona
oriental de la peninsula. Si bien se inform pornenorizadanente de | as
necesi dades de | os despl azados en nateria de alinentos, agua, alojamento y
sal ud, poco se dijo de |a necesidad de proteger a estas pobl aciones de |la
violencia. La dificil situacion de |os despl azados internos se exam no
someranente en |l as reuni ones del Gupo de Trabajo y el Grupo de Tareas entre
or gani snps, pero no se hicieron reconendaci ones. Seria atil que las oficinas
de las Naciones Unidas en Sri Lanka supervi saran de cerca | as cuestiones
concretas que el Representante exam n6 con el CGobierno durante su msion en
el pais de 1994 (véase E/CN. 4/1994/ 44/ Add.1). Por ejenplo, la cuestion de
retorno voluntario de | os desplazados internos a sus zonas de origen y |as
relativas a la integridad fisica y mental de | os desplazados y su |libertad
personal tienen hoy la m sna actualidad que hace dos afos.

41. Hay cuatro tipos principales de informaci 6n que permte realizar e
segui mento: |os datos proporcionados por |os organi snbos de | as Naci ones
Uni das sobre el terreno, las infornmaciones de otros érganos y nmecani snos de
der echos hunmanos de | as Naci ones Unidas, la infornaci 6n proveni ente de
gobierno y la que sum nistran | as organi zaci ones no guber nanent al es.

Lo ideal seria transmtir esta informaci 6n al Representante y, por su
conducto, a la Comsidén y |la Asanbl ea General (véase A/ 50/558, parr. 27).
Ademés, el Representante tanbi én podria obtener informaci én nediante |a
real i zaci 6n de mi si ones de segui m ento.

42. Para que las visitas a los paises y el dialogo den resultados oOptinps, es
necesari a una preparaci 6n adecuada. Es esencial realizar estudi os de base
acerca del pais, las condiciones de | os desplazados internos y |as
actividades que despliegan alli |as organi zaci ones internacionales y |ocal es,
lo que permtiré aprovechar al méxinp el escaso tienpo disponible durante |a
propia visita. Los participantes en el G upo de Tareas entre organi snos
sobre personas despl azadas se han conproneti do a ayudar al Representante en
esos preparativos. Asimsnpo, el Adm nistrador del PNUD y el Director

Ej ecutivo del Programa Miundial de Alinmentos han dado instrucciones a

personal sobre el terreno para que faciliten al Representante |a infornmacion
pertinente y |l e presten asistencia durante sus m siones.

43. Las visitas a |l os paises no son la Unica forma que debe adoptar e
di 4l ogo entre el Representante y |os gobiernos. El problema de |os
despl azados i nternos afecta a muchos mas paises de | os que el Representante
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podria visitar. El desplazam ento interno es un fenoéneno nundi al que exige
un sistena mas anplio de vigilancia sobre el terreno y un contacto mucho nas
frecuente con | os gobiernos y otras entidades interesadas. El Representante
agradece la informaci 6n sobre despl azam entos i nternos sum ni strada por otros
Rel at ores Especi al es de la Comision y por |os O6rganos creados en virtud de
trat ados de derechos humanos, cono por ejenplo | os que se ocupan de

Af gani st &n, Bosnia y Herzegovina, Burundi, Canboya, Chipre, Filipinas,
Guateral a, el Iraqg, Liberia, México, Myanmar, |a Republica de Chechenia en |la
Feder aci 6n de Rusia, |a Republica Dom nicana, |a Republica Federativa de
Yugosl avia (Serbia y Mntenegro), Rwanda, Sierra Leona, el Sudan, Turquia 'y
el Zaire. Tanbién agradece |a informaci on que |e han proporci onado, en gran
parte | as organi zaci ones no gubernamnental es, pero tanbi én | os gobiernos y |os
Represent antes Residentes del PNUD, sobre |la cuestié6n de |os despl azam entos
i nternos en Angol a, Bangl adesh, Eritrea, Etiopia, Georgia, Haiti, Honduras,
la India, |Indonesia, Kenya, el Libano, Ml dova, Mzanbi que, Tayi ki st an,
Sudafrica y Somalia. El Representante tiene la intencién de iniciar un

di 4l ogo con el nmayor nunero de paises posible y tanbi én de realizar visitas
sobre el terreno para conocer nejor la situaci 6n de | os despl azados i nternos.
Ya ha exami nado con | os Cobi ernos de Kenya, Tayikistan y Turquia la
posi bi lidad de visitar esos paises, pero hasta |la fecha no ha recibido

i nvitaciones.

44. Entretanto, el Representante ha trabajado con | os organi snos de | as

Naci ones Uni das y | as organi zaci ones no gubernanental es para reunir datos
sobre la situaci 6n en los paises a fin de eval uar cabal nente | as necesi dades
de protecci 6n, asistencia y desarrollo de | os despl azados i nternos en todos
| os paises afectados. Dicha infornmaci 6n potenciaria la funci6n de su
nmandato, |le permitiria dar prioridad a |las situaciones que preocupan a |la
conuni dad i nternacional y haria posible nmantener un dial ogo permanente y nas
anplio con | os gobiernos, en particular cuando se sefialan a |la atenci 6n de
Repr esent ant e situaci ones concretas de despl azanientos internos y es
necesari o adoptar nedi das correctivas.

V. LAS DESPLAZADAS | NTERNAS

45. La Asanbl ea General y |la Com si én de Derechos Humanos han subrayado | a
necesi dad de prestar mas atenci 6n a |l a situaci 6n concreta de | as despl azadas
internas. Durante sus msiones, el Representante conprobd que |as nujeres
forman el grupo mas nuneroso de despl azados y se ven mas expuestas a |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos.

46. Las despl azadas internas son especi al nente vul nerables a |l a violencia por
noti vos de sexo, debido a que desaparece |l a protecci 6n que normal nente |es
brindan el hogar y la conunidad y |as tensiones del desplazam ento se tornan
evidentes en el nucleo famliar. Algunas formas de agresi 6n son |la violencia
fisicay sexual, la violacion, la violencia en el hogar y el acoso sexual,

los nalos tratos y la violacion conyugal es. Segun |as informaciones, |as
agresi ones sexual es a | os nenores, y en especial |as nifas, son nmas
frecuentes cuando estdan separados de sus famlias. Las distintas formas de
violencia por notivos de sexo de que son victinmas | os despl azados infringen
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una anplia gama de normas consagradas en | os instrumentos internacionales y
regi onal es de derechos humanos y obstaculizan o inpiden el disfrute de |os
derechos a la libertad, la seguridad y la integridad de la persona y la no
di scrim naci 6n por notivos de sexo. Al gunos Relatores Especiales de |a
Comi si 6n han calificado la violaci én de fornma de tortura y en al gunos casos
se |la considera crinen de guerra y crinen de |esa humanidad. En |la
conpilaci6n y analisis de la normativa vigente se exhorta especificanente a
adopt ar medi das especi al es para atender a | as necesi dades concretas de | as
despl azadas i nternas.

47. Al gunas despl azadas i nternas pueden ser victimas de préacticas conp |la
venta de nujeres con fines matrinoniales y | os matrinoni os forzados.

Las normas internaci onal es de derechos hunmanos prohiben estas préacticas, a
reconocer el derecho de toda persona a verse libre de la esclavitud y de toda
practi ca andl oga. Los desplazados, y en particular |las nmujeres, a veces se
ven obl i gados a hacer concesiones en nateria sexual a canbio de |os alinmentos
esenci al es, al bergue, seguridad, docunentaci 6n y otras formas de asi stenci a.
La explotaci 6on de la prostituci 6n tanbi én es habitual, en especial en
situaciones en que la prostitucion se presenta cono |la Unica forma de

subsi stenci a econém ca. Adenmas de padecer traunas fisicos y psicol 6gicos,
las victimas han contraido enfernedades de transm sion sexual, incluido el
VIH SIDA. Esas practicas tanbién violan nmuchas normas de derechos humanos y
del derecho humanitario relativas a | as agresi ones fisicas, asi conmpo |la
libertad de asociacion y la |ibertad personal

48. A nenudo | as despl azadas i nternas no pueden satisfacer sus necesi dades de
subsi stencia -alinmentos, agua, vestinenta, vivienda, atencion nédi ca adecuada
y saneam ento- porque son victinms de discrimnaci 6n por notivos de sexo y

di ferencias de trato, situaci On especial mrente grave en | os canpanentos en que
di chas necesi dades son mAs marcadas. Esa conducta esta prohibida por |as
normas i nternaci onal es de derechos hunmanos y el derecho hunanitario.

Las directrices referentes a | os refugi ados, en que se destaca | a necesi dad
de prestar a la nujer atenci 6n neédi ca preventiva, ginecoldgica y en materia
de reproducci 6n, asi conp |la necesidad de ofrecer atenci6n médica y

psi cosocial a las victims de violencia por notivos de sexo, deben aplicarse
tanbi én en | os casos de despl azami ento interno

49. Para | as despl azadas i nternas puede ser nuy necesari o contar con
docunentos de identidad y el debido registro de hechos conbp el matrinonio o

| os naci m entos, pero tanbi én puede resultarles mas dificil lograrlo.

Son especi al nente i nmportantes para | as despl azadas i nternas | as disposiciones
gque obligan a inscribir los matrinonios en un registro oficial para
garantizar el libre consentinento de anbos conyuges. Al exigir que |las
refugi adas tengan |as mnmismas posibilidades que | os honbres de obtener |os
docunentos de registro civil y de identidad personal es en su propi o nonbre,

el ACNUR ha tratado de eliminar |as desigual dades que, entre otras cosas, son
noti vos de extorsiones y violencia por notivos de sexo, y de dar a la nujer

| os nedi os de denbstrar su condici 6n juridica.

50. En nuchos paises, |as nujeres sufren discrimnaci ones por notivos de sexo
en | a posesi 6n, adquisicion, gestion y venta de bienes. En esos casos |as
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despl azadas i nternas pueden encontrarse en situaci ones vul nerabl es por

ej enpl 0 si pierden a sus naridos, ya que pueden no tener capaci dad para
heredar o poseer tierras u otros bienes innuebles. Con posterioridad ello
puede repercutir en el proceso de retorno. La no discrimnacion en e

di sfrute del derecho a poseer bienes se nenciona especificanente en la
Convenci 6n sobre la elimnacion de la discrininaci é6n contra la nujer, en que
se reitera que |1 os honbres y las nmujeres tienen el nisno derecho a poseer,
adquirir, gestionar, adnministrar, usar y vender bienes.

51. La protecci 6n de | os derechos humanos de la mujer es aun més vital cuando
ésta, a raiz del desplazamento, pierde a su famlia y sus estructuras de
apoyo. Por consiguiente, cual quiera que sea | a etapa del desplazam ento
interno, es inportante que las famlias no se separen. Lo misno puede
decirse de | as conuni dades que cul tural mente conprenden la fanmilia anpliada.
Si estas personas se dispersan y separan es inportante que puedan reunirse |lo
antes posible. Nunerosos instrumentos internacional es de derechos humanos
declaran que la famlia es el nacleo fundanental de | a sociedad y que debe
ser objeto de una protecci 6n especial. La vulnerabilidad de |a nujer conp
consecuencia de | a desintegracion de la famlia en situaci ones de

despl azam ento ha sido reconocida por |a Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, con inclusién de sus causas y consecuenci as, en el contexto
de situaci ones de refugiados, y puede afirmarse que o nisnp rige para | as
despl azadas i nternas.

52. Las oportuni dades | aborales o de ejercer otras activi dades econdm cas
-el enentos esenciales de la dignidad y | a i ndependencia de | a persona-
constituyen una de |las principal es necesi dades de | os despl azados i nternos.
En estos casos |as nujeres pueden tener nas necesi dad de contar con
oport uni dades econém cas que antes del desplazam ento. La Convenci én sobre
la elimnacion de todas |as formas de discrimnacion contra la nmujer trata de
| as oportuni dades de enpleo y otras activi dades econémni cas de |la nujer.

En su articulo 11 se garantizan a las nujeres | os msnbs derechos que a | os
honbres en el anbito del enpleo, incluidas |as msnmas oportuni dades

| aboral es, igual remuneraci é6n e igual trato con respecto a un trabajo de
igual valor. En el caso de refugiadas, el Conité Ejecutivo del Programa de
ACNUR t anbi én ha reconoci do | a necesidad de "proporcionar a las nujeres y
nuchachas refugi adas acceso eficaz y equitativo a | os servicios basicos,

i nclui dos... educaci6on y formaci 6n profesional, y hacer accesibles a ellas

| as oportuni dades de obtener trabajo remunerado” 3/. En la conpilaciony
andlisis de la normativa vigente se sugiere que se atienda a | a necesidad
especi al de | as mujeres despl azadas de gozar de igual dad de oportuni dades en
| o que respecta al enpleo o a otras activi dades econdni cas.

53. En nunerosos instrunentos internaci onal es se reconoce el derecho a |la
educaci 6n sin discrimnaciones. La educacio6n es de especial inportancia para
| os despl azados, que a nenudo estan apartados de | a soci edad y ven vul nerada
su dignidad. Las mujeres y muchachas despl azadas pueden ser objeto de

di scrim naci ones por notivo de sexo en el acceso a | a educaci 6n o formacion,
especi al mrente para adquirir conocimnmentos que |es permnmitan sobrevivir,
ganarse la vida, convertirse en dirigentes y aprender a resolver conflictos.
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54, Por ultino, se ha observado a nenudo que la mujer no participa en la

pl ani ficaci 6n y programaci 6n de |l a vida de | os canpanentos y otros

asentam entos ni en | os asuntos publicos. Las redes de apoyo, asi comp |la
consulta y participacién en la planificaci é6n y progranaci 6n de diversos
aspectos de |l a vida de | os canmpanentos, son de especial inportancia para |la
nmuj er, cuya presencia en | os grupos de despl azados i nternos en general es
abrunmadoranente mayoritaria. Esas redes pueden pernmitirle afrontar nejor |os
obst acul os que se oponen a su participacion en la toma de decisiones en |os
canpanentos, tarea que nornal nente se confia a | os honbres, aunque sean una
mnoria. Ademas, la participacién en |os asuntos publicos puede dar a |as
nuj eres despl azadas | a posibilidad de influir en su propia situacion de
despl azami ent o.

55. Los 6rganos internaci onal es de derechos humanos y | os Organos

humani tari os han hecho poco por docunentar |as viol aci ones especi al es de que
han sido victinmas |as desplazadas internas, y nenos aun por el aborar
estrategias para paliar su dificil situacién. En su infornme de 1995 a la
Comi si 6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1995/50), el Representante hizo varias
reconendaci ones sobre la forma de nejorar |a situaci 6n de | as despl azadas
internas. En particular, sefial 8 que | os organi snbs que trabajan con | os
despl azados i nternos deberian exam nar |a conveniencia, entre otras cosas, de
supervisar |la situaci 6n de nmujeres y nifos de conform dad con las Directrices
del ACNUR sobre | a Protecci 6n de | as Refugi adas; docunentar |os atentados
contra sus derechos e interceder en su favor ante |as autoridades
conpetentes; ofrecer asesoraniento, conp en |a antigua Yugosl avia, donde |as
nuj eres han sufrido agresiones sexual es, y velar por una distribucién
equitativa de alinmentos y sumnistros y una mayor representaci 6n de | as

despl azadas en la admnistracién y la tona de deci siones en | os canpanent os.
Podrian contenpl arse otras nedi das, cono |la formaci 6n de | os funcionarios que
trabajan en el anbito de | os derechos hunmanos en todo lo relativo a la

di scrim naci 6n por notivos de sexo, incluso el conocimento de |as practicas
tradi ci onal es que afectan a | as despl azadas internas, y una cooperaci 6n nas
estrecha con | os grupos de nujeres sobre el terreno 4/. Adenés, |a necesidad
que tienen las nujeres cabezas de fanmilia de lograr su autononia econdém ca
para sostener a sus famlias deberia ser objeto de progranas y estrategias
especi al es de capacitaci 6n y generaci 6n de ingresos. Las instituciones
financieras internaci onal es deberian apoyar |la creaci 6n de nicroenpresas para
| as despl azadas internas 5/.

56. No obstante, se debe prestar nucha nmés atenci 6n a | a el aboraci 6n de
estrategi as para atender a | as necesi dades de protecci6n y desarrollo de |as
nmuj eres en situaci ones de desplazanmiento interno. Si bien es inportante que
| os progranas del UNICEF, el UNIFEMy |as organi zaci ones no guber nanment al es
intenten paliar la vulnerabilidad especial de la nmujer, es nenester contar
con estrategi as conpl enmentarias. En |a nencionada conferencia de Addi s Abeba
sobre | as refugi adas y despl azadas i nternas (véase el parrafo 28) se
reconendd que se establ eci eran normas concretas para atender a |as

necesi dades especi al es de | as despl azadas, incluida |a propiedad de la tierra
y los derechos de sucesi6n. Entre |as reconendaci ones del Programa de Acci 6n
de la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995) para atender
a | as necesi dades de | os despl azados se incluyé un |lamanm ento para que |as
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despl azadas participaran en la planificacién y ejecuci 6n de | as activi dades
de asistencia. En la Cuarta Conferencia Mundial sobre |a Mijer, celebrada en
Beijing en septienbre de 1995, tambi én se formul aron reconendaci ones
especificas para aunentar el grado de protecci 6n y asistencia de |as

despl azadas i nternas.

VI. LOS NI NOS DESPLAZADOS | NTERNCS

57. En el curso de varias de sus misiones (por ejenplo en Sri Lanka,

Col onbi a, Burundi, Rwanda y el Perud), el Representante observd que | os nifios,
junto con las nujeres, forman el grupo mas nuneroso de |as conuni dades de
despl azados o repatriados. Michos nifios han perdido a uno de sus
progenitores o a anbos. En el Perd, por ejenplo, un 50%de |as 850 personas
gue integraban una comuni dad de repatriados eran nifios, y 70 de ellos eran
huér f anos.

58. Los nifios son especial nente vul nerables a la discrimnacién y necesitan
una protecci 6n especial en situaciones de despl azam ento. Esa di scri m naci 6n
puede basarse en notivos étnicos, en su origen social o econém co, en su
condi ci 6n de despl azados 0 en su sexo, y puede reducir sus posibilidades de
educarse y beneficiarse de otros servicios.

59. En las situaci ones de desplazam ento interno aunentan | os riesgos para la
seguridad fisica, ya que muchos despl azados se ven atrapados en situaci ones
de conflicto arnado. Los nifios que han perdido a uno de sus padres, 0 a
anbos, corren aun mayores peligros en anbientes hostiles. Durante la huida y
cuando | as real oj an en canpanentos, |as nifias en particul ar pueden ser
victinmas de la violencia o de malos tratos e intimdaciones. La violencia en
el hogar y las agresiones de que son victimas |os nifios tanbi én son nas
frecuentes en | as situaci ones de desplazam ento. Sin nadie que se ocupe de
el l os, estos nifos despl azados son a nmenudo victinas de violencia y mal os
tratos que ponen en mayor peligro sus vidas. Es nenester estudiar nas

det eni danmente | a posibilidad de el aborar proyectos y programas de hogares de
guarda para brindar a | os ni ios nuevas sol uci ones.

60. Con frecuencia | os nifios despl azados internos son recl utados por |a
fuerza en el ejército, a pesar de que el derecho internacional prohibe esa
practica. Por ejenplo, se ha denunciado que en Liberia, Mpzanbique y e

Sudan | os ni fios despl azados suel en ser recl utados por |a fuerza por |as
mlicias, que |los obligan a coneter atrocidades contra |os civiles.

Los probl emas que enfrentan son innmensos, especial mente si han estado

al ej ados de sus familias y han sido conbatientes durante |a nayor parte de su
vida. Incluso afios después de haber regresado a la vida civil "normal"
pueden presentar niveles de violencia y al coholisnb poco habitual es.

61. La falta de agua y saneam ento, junto con la malnutricién, pueden tener
consecuenci as graves, e incluso fatales, para los nifios y | actantes

despl azados. Se debe hacer todo | o posible por garantizarles una dieta
equi |l i brada desde el punto de vista de la nutricion y |a debida provisién de
agua potable. Algunas de | as graves consecuenci as del desplazam ento interno
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en |l os ni ios son el agotam ento, |as enfernmedades y | os probl enas

psi col 6gicos. Al huir los nifios a menudo se al ejan de | os pocos progranas
gubernanental es o de | as organi zaci ones no guber nanent al es exi stentes, conp
por ejenplo | as canpafias de vacunaci 6n o | os programas de alinentaci én

Mas aln, muchos ni fios despl azados han sido testigos del asesinato de sus
padres o | a destrucci 6n de sus hogares y padecen depresi 6n, pesadillas y
medo. La pérdida de la nenoria, a raiz de | as experiencias traumaticas
vividas, asi conp el aislamento, |a pérdida de |os puntos de referencia
culturales y la fragilidad psicol 6gica de muchas fam lias provocan diversos
probl emas, entre ell os una el evada tasa de abandono escol ar

62. Es frecuente que | os nifios despl azados i nternos no reci ban educaci 6n
porque en | a zona en que han sido reasentados tenporal mente no hay

i nstal aci ones o porque, aunque |as haya, éstas no son suficientes o porque no
se cuenta con otras posibilidades de instrucci 6n. Adenés, |os padres de |os
ni fios despl azados pueden no estar en condiciones de pagar la matricula, o

si mpl enent e puede ser denmsi ado peligroso que | os nifios se desplacen hasta | a
escuel a. Por otra parte, muchos ni ios despl azados deben ayudar a mantener a
sus famlias en lugar de asistir a clase. En otros casos, se han destruido o
cerrado | os col egios o | os nifios no poseen docunentos de identidad, cono por
ejenplo |l os certificados de nacimento, necesarios para inscribirlos en |as
escuel as. En el caso de | os nifios despl azados internos que habl an un idioma
mnoritario o no oficial, al reasentarse en nuevas zonas pueden tener graves
di ficultades para conprender a | os maestros, cuyo idioma no conocen.

63. En su infornme de 1995 a | a Com si 6n de Derechos Hunanos, el Representante
hi zo vari as reconendaci ones para nejorar |la situaci 6n de | os nifios

despl azados internos, en particular que |os organi snos que trabajan con |os
despl azados i nternos exami nen |a conveniencia, entre otras cosas, de
supervisar |la situaci 6n de |los nifios de confornmidad con las Directrices de
ACNUR sobre | a Protecci 6n de |os N fios Refugi ados; docunentar |os atentados
contra sus derechos e interceder en su favor ante |as autoridades

conpetentes, y velar por una distribucién equitativa de alinmentos y
provisiones y |la prestaci 6n de servicios de educaci 6n y asesoram ento a | os

ni fos.

64. En las consultas regionales relativas al estudio sobre | os efectos de | os
conflictos armados en | os nifios, que se desarrollan bajo |la direcci én de

la Sra. Graca Machel, se fornularon varias reconendaci ones inportantes para
proteger a |os nifios en situaci ones de conflicto armado. La consulta

cel ebrada en Addi s Abeba en 1995 reconendd, por ejenplo, |la pronocién de |a
recuperaci 6n fisica y psicolégica y la reintegraci 6n social de |los nifos, |a
aplicaci 6n de | as normas internacional es de derechos humanos y del derecho
humanitario y la protecci 6n de | os nifios en situaciones de conflicto arnmado.
Tonadas de fornma conjunta, estas iniciativas pueden ser inportantes para
desarrol | ar programas encam nados a intensificar |a protecci 6n de |os nifios
despl azados i nt ernos.
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VI1. EN BUSCA DE UNA ESTRATEG A GLOBAL

65. La estrategia necesaria para |os desplazados internos exige |a adopci én
de nedidas que no se limten a dar protecci én y asistencia en casos de
energenci a sino que atiendan a | as causas del problema. Para ello, es
nenester ir nas alla del mero hecho de que existen conflictos, situaciones de
vi ol encia comunitaria o violaciones de | os derechos humanos y entender sus
causas nas profundas. Estas a nenudo tienen su raiz en traunas del proceso
de construcci 6n de la nacién: crisis de identidad, negaci 6n historica de |as
| i bertades denpcraticas y | os derechos humanos fundanental es y privaci ones
derivadas de | a pobreza y un subdesarroll o profundo. Las consecuencias son

| as tragedi as humani tarias provocadas por los conflictos violentos, |as

vi ol aci ones mani fi estas de | os derechos humanos y | os repentinos

despl azam entos en nasa que éstas generan. Las nedidas correctivas deben ser
| a respuesta a | as necesi dades de energencia y |a bldsqueda de sol uci ones
duraderas. Por consiguiente, los temas de |la estrategia son |a prevenci 6n,
la proteccién y la asistencia y un proceso seguro de retorno o de

asentam ento permanente en otra zona, la rehabilitacién, la reintegracién vy
el desarrollo sostenible. Estos temas constituyen |a base de |a | abor de
Representante y son | as cuestiones exam nadas con | os gobiernos y |as

or gani zaci ones i nt ernaci onal es.

A.  Prevenci 6n

66. Las estrategi as de prevenci 6n son esenci al es para contener y reducir el
creciente problema de | os despl azami entos internos. Cabe a | os organi snos de
derechos hunmanos de | as Naci ones Unidas una inportante funci én en este
sentido. Las nedidas de prevenci 6n a las que se recurre en |la actualidad
conprenden el di al ogo con | os gobi ernos, |l anmam entos urgentes, decl araci ones
publicas, reuniones de energencia, envio sobre el terreno de persona
especi al i zado en cuestiones de derechos humanos, necani snbs de protecci 6n de
las mnorias y prestaci 6n de asistencia técnica. Los infornes de |a Com sioén
que se refieren a |l as causas profundas de | os éxodos en masa constituyen otro
ej enpl o de nedi das de prevenci 6n. Ademés, se ha pedido a | os drganos creados
en virtud de tratados de derechos hunmanos que exani nen posi bl es nmedi das para
i mpedir | as violaciones de | os derechos hunanos y al gunos han adopt ado
procedi mi entos de urgencia y enprendido m siones en diferentes paises con
fines de prevenci 6n. La creacion del puesto de Alto Conisionado de |as

Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos ha i npul sado | a fornul aci 6n de
estrategi as de prevenci 6n. Los funcionarios de derechos humanos despl egados
sobre el terreno bajo sus auspicios podrian desenpefar una valiosa funcion
preventiva. Los servicios de asesoraniento y |os proyectos educativos son
armas val i osas para pronover | os derechos hunanos.

67. Sin enbargo, el desarrollo de estas nmedi das no ha hecho sino comenzar y
se deberia alentar a | os 6rganos de derechos hunanos a que aunenten su
capaci dad de prevenci 6n. En particular, es preciso reforzar |os necani snps
para |l a protecci 6n de las mnorias, pues nuchos despl azados son m enbros de
grupos nminoritari os que han sido objeto de expul siones o reasentam entos
forzosos y otras formas de persecuci 6n debido a su origen étnico o por otros
notivos. Entre las recientes iniciativas pronetedoras cabe nencionar |a
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aprobaci 6n por | as Naci ones Uni das de una decl araci 6n sobre | os derechos de
| as personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y
linglisticas y el establecimento por |a Subcom sio6n de un grupo de trabajo
encargado de formul ar estrategias para proteger a las mnorias y prevenir
conflictos.

68. En el plano nacional, |la pronocién y protecci 6n de | os derechos hunanos
nedi ante | a aplicaci6n de las nornas internacionales y |la creaci 6n de

i nstituciones nacionales de vigilancia y pronocién es |la nejor garantia
contra | os despl azam entos involuntari os.

69. En sus infornmes sobre |l as misiones a | os paises, el Representante ha
subrayado | a inportancia de apoyar |as técnicas de prevenci 6n que apuntan a
dar mas poder a | a pobl aci 6n desde el nivel mas bajo. Las comuni dades

| ocal es con mucha frecuencia han el aborado estrategi as eficaces para nitigar
| a repercusi 6n del desplazam ento. Las organi zaci ones no gubernanental es y
| os organi snps i ntergubernanment al es deben exam nar cui dadosanente | as
estrategi as que han el aborado | as pobl aci ones de despl azados para hacer
frente a la situaci on, pues esos mecani snos pueden ser el ementos esenci al es
de la prevencién y la protecci 6n

70. Cual quiera que sea el nivel en que se enprendan | as estrategias de
prevenci 6n, ha de procurarse que no dificulten la libertad de circul aci 6n

Es necesario conciliar estrategias que aninen a |la gente a quedarse en su
pais con otras encam nadas a proteger el derecho de abandonarlo y solicitar
asilo para librarse de | a persecuci 6n. Bajo ningln concepto, el deseo de

i npedir | os despl azam entos de poblaci 6n a gran escal a ha de tener prioridad
sobre el objetivo de proteger |a seguridad de | as pobl aci ones despl azadas.

B. Proteccion y asistencia

71. La prestaci 6n de protecci6n y asistencia a |as pobl aci ones despl azadas
corresponde ante todo a | os Estados. Durante sus misiones, el Representante
ha examni nado mi nuci osanente esas cuestiones con | os gobi ernos y ha hecho
varias reconendaci ones, en particular para fortal ecer las instituciones

naci onal es que protegen | os derechos hunanos y | os organi snbs guber nanment al es
gue di spensan socorro.

72. Entre las estrategias destinadas a brindar proteccio6n internacional a |os
despl azados i nternos figura una mayor coordinaci 6n de | os organi snos de | as
Naci ones Uni das encargados de la politica, el mantenimento de |la paz, |os
aspectos humanitarios y | os derechos humanos a fin de contribuir a |ograr
sol uci ones, de las diversas crisis de desplazaniento interno, que se
refuercen nutuanente y pronover asi |la causa de la paz y |a seguridad.
Aunque el Grupo de Tareas entre organi snos sobre personas despl azadas
favorece un enfoque global la integraci on de |as cuesti ones de derechos
humanos en el programa humanitari o en general y, nas concretanente, integrar
a | os desplazados internos en |la | abor de | os organi snos humanitari os y de
desarroll o sigue siendo un probl ema
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73. Por el nmonento, |as cuestiones de derechos humanos y protecci 6n no
figuran adecuadanente en el programa ni en | as deliberaci ones de | as
estructuras interinstitucionales, a pesar de que el Alto Com sionado para |os
Derechos Humanos y el Representante ya participan en ellas y plantean esas
cuestiones. El ACNUR y el CICR que tienen sendos nandatos de protecci 6n, no
estan presentes en todas |as situaciones de desplazanmiento interno, asi que
es fundanmental que |las estructuras interinstitucionales se ocupen de la

pr ot ecci on.

74. El Ato Com sionado para | os Derechos Humanos ha decl arado que esta

di spuest o a coadyuvar a proteger a |os desplazados internos sobre el terreno.
Conp se ha sefial ado mas arriba, en su infornme a |l a Asanbl ea General (A/ 50/ 36)
el Alto Comi sionado afirmd que, en cooperaci 6n con | os programas y organi snps
pertinentes de | as Naci ones Unidas, en particular el ACNUR vy |las

or gani zaci ones regionales y el Representante, est& considerando |as nedi das
gue han de adoptarse a fin de crear el marco para | a protecci 6n permanente de
| os derechos humanos de | as personas despl azadas y | os refugiados. Se esta
prestando particular atenci én a | os siguientes objetivos: a) garantizar una
presenci a i nternaci onal de defensa de | os derechos hunanos en | os paises que
tengan grandes pobl aci ones de refugi ados y despl azados i nt ernos,
especi al rente en |l os lugares en donde suscite inquietud |a protecci 6n de |as
personas despl azadas, por ejenplo, en canmpanmentos y centros de repatriados;

b) enviar funcionari os de derechos humanos que trabajen sobre el terreno para
reunir infornmaci 6n, determ nar | as necesi dades de protecci6n, supervisar |la
situacion, facilitar la informaci 6n al Representante del Secretario General y
di vul gar | os conoci m entos sobre | os derechos humanos; c¢) el aborar
directrices sobre la forma de vigilar e informar sobre | a situaci6n de | os
derechos humanos de | as personas despl azadas e incluir normas de derechos
humanos rel ativas a | os despl azam entos en | os manual es que se prepararan
para el personal sobre el terreno; d) dar apoyo al Representante en sus
activi dades, especialmente en cuanto a sus misiones y el seguimento de sus
reconendaci ones; €) asegurar l|la coordinacién interinstitucional tanto en |la
sede conp sobre el terreno; f) increnentar |as actividades de capacitaci6n
en materia de derechos hunmanos para el personal de | as operaci ones
hunmanitarias y de nantenimento de |la paz; ¢) organizar activi dades de
capaci taci 6n en materi a de derechos humanos, especi al nente en rel aci 6n con

| as personas despl azadas, para dirigentes conunitarios y menbros de |as
fuerzas arnadas y de la policia, y h) fomentar |a participaci 6n de | as

or gani zaci ones no gubernanmental es con experiencia en |a prestaci 6n de
asistencia en materia de derechos hunanos a personas despl azadas.

75. Pese a la disposiciodn del Alto Com sionado para adoptar estas nedidas y
gue muchos organi snmos humanitari os al parecer del egan funciones en él y en el
Centro de Derechos Humanos, es una realidad que |la actual falta de capaci dad
significa que | os organi snbs y necani snos de derechos hunmanos todavia no
estan enteranmente en condi ci ones de funcionar ni pueden |l evar a cabo partes
i nportantes del programa. Por consiguiente, |as organi zaci ones humanitari as
deberan tratar de suplir las deficiencias que haya en nateria de proteccion
Aunque | os organi snos de socorro y desarrollo tal vez no tengan el nmandato ni
| os conocimentos para tratar |as cuestiones de derechos humanos, pueden
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facilitar protecci 6n por nmedi o de consultas con | os gobi ernos, negoci aci ones
para tener acceso y acuerdos con | os organisnpos y | as organi zaci ones no
guber nanent al es correspondi ent es.

76. Los organi snos hunmanitarios y de derechos humanos deberian col aborar para
| ograr que se adopte un enfoque general en materia de proteccion y

asi stencia. La cooperaci6n sobre el terreno, por nedi o de proyectos
conjuntos o sem narios, podria aunentar nucho | a disposici6n y capaci dad de

| as operaci ones hunmanitarias y de manteniniento de |la paz para participar nas
en | as activi dades de pronoci 6n de |a protecci 6n de | os despl azados i nternos.
En | as mi siones enviadas para determ nar | as necesi dades de | os paises
deberia haber personas versadas en | a protecci 6n de | os derechos humanos.
Cuando es preciso prestar mas atenci 6n a | os derechos humanos en una
situaci 6n determ nada, el Coordi nador Residente deberia recomendar que el
Representante efectuara una visita. Cuando |os organi snos de derechos
humanos no pueden estar presentes o se |les ha denegado | a entrada a paises
concretos, |os organi snos de socorro y desarroll o deben encargarse de que se
conozcan y se atiendan | as necesi dades de protecci 6n. Deberian aprovechar |la
credi bilidad de que gozan para dar mas protecci 6n fisica a | os despl azados

i nternos. Tanbi én deberian darsel es a conocer nejor |as conclusiones y
reconmendaci ones pertinentes de | os nmecani snbs de derechos humanos. Para
lograrlo, habra que nodificar la "cultura" y la politica de muchos organi snps
hurmani tari os y de desarroll o de | as Naciones Unidas, y |os 6rganos de
derechos hunmanos tendréan que robustecer su capacidad y sus conocim entos para
pronover | a protecci 6n en situaci ones concretas.

C. Sol uci ones

77. El Representante ha recal cado en todas sus misiones la inportancia de
tratar |as causas de los conflictos y de salvar |as divisiones y todos sus
interlocutores, tanto oficiales conb no gubernanental es, han adm tido que
s6lo | os progresos hacia el logro de este objetivo produciran sol uci ones
per manentes para | os desplazados. Sin enbargo, |a informacion recibida
acerca de | os paises visitados indica que en todos |os casos es largo y
dificil el camino hacia una paz y seguridad duraderas y que se requiere una
mas firnme adhesi 6n a | a paz por parte de todos |os afectados por esas
situaciones. En Sri Lanka, por ejenplo, la situacié6n politica general, asi
conp |l a situaci 6n mas concreta de | os despl azados, habia dado rmuestras de
nej orar significativamente en 1995, conp se indicé en el infornme de
Representante (E/ CN.4/1995/50). La ruptura del proceso de paz, |la
reanudaci 6n de | os enfrentam entos violentos entre el Gobierno y los Tigres
de Liberaci 6n de Tam | Eelam (LTTE) y la reciente ofensiva mlitar en |la
peni nsul a de Jaffna, tradicional plaza fuerte de los LTTE, han causado

i mportant es despl azam entos en los Ultinos nmeses. En Colonbia, Burundi y e
Sudan | a situaci 6n de seguridad tanbi én ha enpeorado después de las visitas
del Representante y nuchas personas siguen estando despl azadas.

78. La asistencia humanitaria y la pronoci 6n de | os derechos humanos no
pueden sustituir | os esfuerzos politicos mas extensos para pronover |a causa
de la paz, la seguridad y la estabilidad en un pais. Hay que encontrar

sol uciones politicas. Los claros progresos de | as negoci aci ones sobre |l a
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antigua Yugosl avia nuestran que no hay situaci 6n tan i nabordabl e que no tenga
solucion. Al tratar sinultaneanente | os aspectos humanitarios, de derechos
humanos, politicos y de seguridad de | as situaci ones de energencia, se crea
un clima de confianza que a su vez tiene un efecto positivo para |a situacion
de | os despl azados i nternos.

79. En los casos en que esta proxim una solucion politica, se requieren
programas de rehabilitaci 6n en gran escal a que podrian superar

consi derabl enente | 0os recursos del Estado de que se trate. No hay que

ol vidar que a veces esos Estados sal en de situaci ones de guerra y
destrucci 6n. Desgraci adanente, en el caso de | os despl azados internos y
otras pobl aci ones desarrai gadas, se suele dar nenos inportancia a |la

asi stencia para el desarrollo que al socorro humanitario. A diferencia de

| os organi snos humanitarios, |os de desarrollo no tienen denasi ados fondos
gque puedan dedicar a la rehabilitacion y desarrollo de zonas a | as que han de
vol ver o0 en las que van a asentarse permanentenente | os desplazados. Si bien
| os organi snos de socorro tienen fondos de reserva que pueden utilizar en
casos de energencia, |os organi snos de desarrollo no suel en di sponer de
recursos que puedan utilizar para increnentar |a capaci dad de | as zonas

af ect adas para acoger a | as pobl aci ones desarrai gadas mas eficaznente.

80. Una nmanera de sol uci onar este problema seria que | os organi snos de
desarroll o tuvieran un fondo de "rehabilitaci 6n" para uso discrecional de
jefe del organisnmo, al igual que |os organisnos de socorro tienen fondos de
emergenci a. Ese fondo podria utilizarse en beneficio de toda | a pobl aci 6n de
| as zonas desi gnadas, ya se trate de despl azados, puebl os i ndigenas,
repatriados o refugiados. Por otro |ado, el Gupo de Tareas entre organi snps
sobre personas despl azadas deberia dedicar su atenci 6n a encontrar formas de
pronover sol uci ones pernanentes para | os despl azados internos y fonentar |a
coor di naci 6n necesaria para |l ograrl o.

VIT1. CONCLUSI ONES

81. En los ultinos afios se han concretado tres esferas de actividad en
relaci 6n con el nandato: |a el aboraci 6n de normas juridicas apropi adas para
atender a | as necesi dades de | os despl azados internos, |a pronocion de |as

i nstituciones internaci onales mas capaces de responder a las dificiles tareas
de proteger y prestar asistencia a | os desplazados internos y |la realizaci6n
de visitas a | os paises con graves probl emas de despl azam ent os para
estudi arl os sobre el terreno. Juntas, estas esferas son |los pilares del
nmandat o, tanto por | o que respecta al estudio del problema que se esta
real i zando conp a la aplicacion practica de |os resultados.

82. En cuanto a la normativa juridica, después de recopilar y analizar |as
normas y determ nar sus anbi gledades y | agunas y | a necesi dad de subsanarl as,
ahora | a conuni dad internacional tiene que desarrollar un marco juridico
apropi ado que sirva de base explicita, adecuada y firme para proteger y
ayudar a | os desplazados internos. Ese nmarco deberia incluir |as nornas
aplicables antes de que ocurran | as situaci ones de despl azam ento interno,

| as que se aplican en situaci ones de desplazam ento interno y |as que se
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refieren a la soluci6on de estas situaciones. Es inprescindible elaborar e
marco juridico a pesar de que todavia existan di screpancias acerca de |la
forma que deberia tomar ese instrunento.

83. Anal oganente, el analisis y |la evaluaci 6n de | os acuerdos institucionales
exi stentes ponen de manifiesto una | aguna en el sistemm internacional que audn
hay que subsanar a pesar de | os progresos |ogrados. Evidentenente, no hay

ni nguna instituci on que tenga un nmandato exclusivo o total en relaci én con

| os despl azados internos. Tanbi én es evidente que no existe |la vol untad
politica de crear una nueva institucion o de pedir a una institucién

exi stente que asunma por mandato |la plena responsabilidad al respecto.

La uUni ca opcion es |la col aboraci 6n, que a nenudo entorpecen | os probl emas de
coordi naci 6n, difusién de las actividades, atencion insuficiente a la
proteccion y falta de direccidn. Teniendo en cuenta la intensidad y e

al cance de la crisis del desplazam ento interno, se precisan mejoras para
centrar mas | a atenci 6n, especialnente en materia de proteccion, a |la vez que
se aprovecha |l a diversidad de recursos institucional es de que di spone e
sistema internacional. Cabe esperar que el andlisis de | os acuerdos
institucionales que |Ileva a cabo | a Brookings Institution-Refugee Policy
Group Project on Internal D splacenment propugna al gunas nmedi das de orden
practico a este respecto.

84. Tal vez la actividad nas concreta que ofrezca posibilidades de utilizar
efi cazmente el nandato cono agente catalizador es el programa de visitas a

| os paises y conversaci ones con | os gobiernos y otros agentes pertinentes que
ha estado ej ecutando el Representante desde su nonbraniento. Conmp se ha
expli cado repetidas veces, esas visitas no solo contribuyen a elevar el grado
de conciencia del problema dentro del pais, sino que tanbi én brindan |a
oportuni dad de un intercanbio constructivo de opiniones en que se equilibra
el respeto de | a soberania nacional con |as responsabilidades

correspondi entes, en especial por o que se refiere a garantizar |a seguridad
y el bienestar de | os ciudadanos, entre | os cual es | os despl azados i nternos
son un grupo especi al nente vulnerable. Las visitas a |os paises tanbi én son
una oportuni dad de deterninar |os hechos y arrojar |uz sobre | os probl enas
especi al es que plantea una situaci 6n y | os probl emas general es de

despl azam ento interno en el mundo. Sin enbargo, para ejecutar el prograna
de visitas de manera correcta y eficaz, vigilar |os problemas de

despl azam ento en todo el nundo, realizar estudios a fondo de sus diversas
mani f est aci ones, adoptar nedi das oportunas en | as zonas que requieren
atenci 6n urgente y, en general, desenpefiar | a funci 6n de defensa y nedi aci 6n
gue requi ere el mandato, hay que increnentar considerabl enente | a capaci dad
en lo relativo a recursos humanos y nmaterial es. Tanbi én se necesitaran
recursos para hacer visitas conplenentarias y para mantener

i ndependi entemente de las visitas, un dialogo frecuente y dinamco entre |os
gobi ernos y el Representante, en particular cuando se | e comuni quen a éste

si tuaci ones concretas de desplazanmiento interno y se haga patente que hay que
adopt ar deterni nadas nedi das para renedi ar esas situaci ones. Para sostener
un di al ogo constante, sera preciso hacer investigaciones, elaborar |a
informaci 6n y realizar actividades de seguimento. Dados |os escasos
recursos de | as Naci ones Unidas, hay que tratar de conseguir recursos fuera
del sistema, de | os distintos gobiernos, fundaciones privadas, instituciones
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de investigaci 6n y organi zaci ones no gubernanental es, para cunplir e
nmandato. El apoyo de la Comisién a este respecto seria GUtil para alentar a
qui enes podrian contribuir a incrementar |a capacidad del nandato.

85. Durante sus visitas a | os paises, el Representante ha descubierto que
gueda mucho por hacer para atender satisfactoriamente a | as necesi dades de
protecci 6n especial, asistencia y desarrollo de las nujeres y nifios, que son
la i nmensa mayoria de | os despl azados internos. En la conpilacidén y analisis
de la normativa vigente se recom enda que el anmparo juridico de las nujeres y
| os ni fios despl azados se formul e nas explicitamente. Tanbi én se necesitan
una nayor proteccion sobre el terreno y una nejor aplicacion del derecho
vigente. Concretanente, hay que aunentar |la vigilancia y preparar infornes
bi en docunent ados acerca de la condicion de las nujeres y |os nifios

despl azados de nanera que se puedan adoptar |as medi das correspondi entes y

el aborar otras estrategias pertinentes. Hay que prestar atencién a | as

di ficultades especiales de |las nujeres cabezas de fanilia y su necesidad de

i ndependenci a econdmni ca, que deberian ser |a preocupaci 6n fundanmental de |os
organi snos i nternaci onal es de desarrollo y las instituciones financieras.

86. Si bien | os aspectos descritos constituyen el narco normativo
institucional y operacional de este mandato, aun asi es preciso desarrollar
una estrategia que | os ponga en practica para hacer frente de manera eficaz y
global a la crisis del desplazanm ento interno en general y en cada contexto.
Esa estrategia deberia abordar el problema del desplazam ento en sus tres
fases evidentes: causas, consecuencias y soluciones. Las respuestas
correspondi entes consistirian en desarrollar nedidas para prevenir y evitar

el despl azam ento, proporcionar nedios suficientes de protecci6n y socorro
durante el desplazam ento, y buscar sol uci ones pernmanentes por nedi o de
regreso voluntario y seguro, el reasentamiento, la rehabilitacion, la
reconstrucci 6n y el desarrollo auténono. La fornulaci 6n de esa estrategi a

gl obal es uno de | os principales objetivos del estudio que esta realizando |a
Brooki ngs Institution con la participaci 6n de varias instituciones de

i nvestigaci 6n y nuchos estudi osos y expertos.

87. Comp nota final, cabe reiterar que |a comuni dad internacional ha
progresado mucho en su respuesta a la creciente crisis del desplazam ento
interno. Sin enbargo, todavia queda nmucho por hacer. Basandose en |as
actividades correspondientes al nandato en |los ultinms afios, ahora hay que
dedi carse a el aborar un marco juridico apropiado, concretar |as opciones

i nstitucional es que ofrece el sistema internacional e incrementar |a

capaci dad del mandat o para desenpefiar su funci 6n catalizadora con mas
eficacia. En vez de dejarse abrumar por |a desesperanza ante |a nagnitud de
la tarea, el mandato tiene que atenerse al principio de que hay que hacer |lo
posi bl e a pesar de todas las |imtaciones.



E/ CN. 4/ 1996/ 52
pagi na 28

Not as

1/ Las excepci ones son: conflictos armados no internacional es a que se

refiere el articulo 3 comin a | os Convenios de G nebra de 1949 y/o el
Protocolo Il Adicional de | os Conveni os de G nebra

2/ Véase, por ejenplo, "Inproving institutional arrangements for the
internally displaced", Brookings Institution - Refugee Policy Goup Project
on Internal D splacenent, octubre de 1995.

3/ Com té Ejecutivo del Programa del ACNUR, conclusion N 64 (XLI)
sobre las nujeres refugiadas y | a protecci 6n internaci onal

4/ Véase tanbi én E/ CN. 4/ 1996/ 105.

5/ Véase "Refugee and internally displaced wonen", The Brooki ngs
Institution - Refugee Policy Goup Project on Internal D splacenent,
novi enbre de 1995.
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Anexo

CONCLUSI ONES DE LA COVPI LACI ON Y ANALI SI'S DE LA NORVATI VA VI GENTE
(E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2)

"V.  CONCLUSI ONES

410. El propésito del presente informe es conpilar |as nornas que protegen

| as necesi dades de | os despl azados internos y determinar sus |agunas. En su
informe anplio a/, el Representante sobre |la cuestién de | os despl azados
internos se preguntaba si los instrumentos juridicos internacional es actual es
of recen suficiente protecci 6n a | os despl azados internos y si |o que se
necesita es una mayor reglamentaci 6n o sencillanmente una nejor aplicaci 6n de
la legislaci 6n actual. Sobre |a base del analisis precedente, en ese inforne
se llega a la conclusion de que, si bien las normas en vigor se refieren a
nmuchos aspectos especi al nente pertinentes a | os despl azados i nternos, sigue
habi endo al gunos en que no |les ofrecen suficiente proteccion

411. Cabe distinguir dos casos principales en que |a protecci é6n de |os

despl azados internos es insuficiente. Uno de ellos es el resultante de

| agunas en |la proteccion juridica que se producen cuando no exi sten nornas
explicitas que traten de | as necesi dades identificables de | os despl azados.
En al gunos supuestos puede haber una norma en el derecho relativo a | os

der echos humanos, mas no asi en el derecho humanitario y viceversa b/.

En esos supuestos, soOlo es posible formular | os derechos por anal ogia con

di sposi ci ones exi stentes que se aplican Unicanente en situaciones linitadas o
s6l o a determ nadas categorias de personas conp nifios, refugi ados o m norias.
El otro caso de protecci 6n insuficiente se produce cuando exi ste una nornm
general sin que se haya fornul ado cono corolario un derecho mas concreto que
garantice la aplicaci 6on de | a nornma general cuando | o requi eran especi al nente
| os despl azados internos ¢/. En tales supuestos, es posible deducir de Ias
normas general es vigentes derechos concretos; sin enbargo, |a proteccion de

| os despl azados internos tendria nmas fuerza si esas garantias se

especi ficaran en un instrumento internacional

412. Conp la legislacion relativa a | os derechos humanos en general es
obligatoria Unicanente para | os Estados, |os despl azados internos carecen de
protecci 6n suficiente en situaciones de tirantez y disturbios si |as

vi ol aci ones son coneti das por agentes no estatales; |o msno sucede durante
| os conflictos armados sin caracter internacional respecto de |os actos de

| as fuerzas disidentes no conprendidos en el Protocolo Il. Qro caso de

a/ E/ CN. 4/ 1993/ 35.

b/ Por ejenplo, |a prohibicion de | as desapari ci ones.

c/ Un ejenplo es la falta de una declaraci 6n en el sentido de que
"otras situaci ones" en que se prohibe la discrimnacion incluyen |la de |os
despl azados.



E/ CN. 4/ 1996/ 52
pagi na 30

protecci 6n insuficiente se da en situaciones en |as que corresponde aplicar
el derecho humanitario pero que permiten la limtacion o aun | a suspension de
| as garantias de | os derechos humanos: en al gunas situaciones de tirantez y
di sturbi os, o desastres que provoquen el desplazam ento de personas, |as
restricciones pueden limitar determn nados derechos hunmanos indi spensabl es
para el bienestar o hasta |a supervivencia de | os desplazados. En el caso
excepci onal de una verdadera situaci 6n de energencia que no Ilega a
constituir un conflicto armado, |os despl azados internos pueden quedar sin
protecci 6n juridica porque un Estado puede suspender al gunas obligaci ones en
nmat eri a de derechos hunmanos que son esencial es para | a protecci 6n fundanent al
de la existencia. En situaciones de conflicto armado sin caracter
internacional, el articulo 3 comin o el Protocolo Il a veces no ofrecen
protecci 6n y, sinultaneanente, se limtan o suspenden |las garantias de |os
derechos humanos. Una vez nmas, |os despl azados internos enfrentan una
situaci on de falta de protecci 6n que denuestra que el al cance de | os derechos
i nal i enabl es establ eci dos en los instrumentos de derechos humanos no basta
para atender a todas |as necesidades criticas de | os despl azados.

Por dltinp, hay un vacio en la protecci 6n juridica de | os despl azados

i nternos en | os Estados que no han ratificado |os principales tratados de
derechos humanos o | os Conveni os de G nebra de 1949 y sus Protocol os

adi ci onal es.

413. En los casos en que el analisis revela que el derecho internacional en
vi gor no protege debi danente | as necesi dades de | os despl azados internos, es
i mportante reafirmar de un nodo mas pornenori zado | os principios general es de
la protecci 6n y abordar |as evidentes deficiencias en un futuro instrunmento
internacional relativo a |la protecci 6n de | os despl azados internos. Habria
gque decidir la forma preci sa que hay que dar a dicho instrunmento de acuerdo
con los resultados de la conpilacién y analisis y con la reform

i ndi spensable. Por el nomento, basta resumir |os resultados del presente
estudi o a continuaci 6n

414. Cabe |Ilegar a la conclusion de que en muchos aspectos relativos a
derecho a la vida, la prohibicidn de la tortura, la prohibicioén de la toma de
rehenes, | a prohibicidn de | as fornmas contenporéaneas de |a esclavitud, |os
derechos a | a subsistencia y muchos aspectos de | os derechos religiosos, el
derecho internacional actual parece proteger debidanente |a nayoria de |as
necesi dades especificas de | os desplazados internos. Si l|la violacio6n de esos
derechos es frecuente, no se debe a una proteccion juridica insuficiente sino
mas bien a la falta de disposicioén de | os Estados o, en caso de conflictos
sin caracter internacional, de |as fuerzas disidentes, para observar |as

obl i gaci ones vi ncul ant es.

415. Son innunerabl es | 0s casos de proteccion insuficiente en que existe una
norma general sin el corolario de un derecho mas concreto pertinente a la
protecci 6n de | as necesi dades especi al es de | os despl azados i nt er nos:

a) Con respecto a la discrimnacién, seria conveniente declarar que el
concepto de otras situaci ones en que se prohibe I a discrimnacién

incluye la de | os despl azados i nternos.



b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)
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Por 1o que se refiere a la proteccién de la vida, en los conflictos
armados i nternaci onal es, habria que aclarar que, conp di sponen e

Protocolo | y las disposiciones relativas a | os derechos humanos que
no pueden suspenderse, |os despl azados i nternos sienpre estan
protegi dos contra | os actos de violencia que conete su propio

gobi erno. Asim snp, cabe destacar que estan estrictamente
prohi bi dos | os ataques contra canpanmentos o asentani entos de

despl azados internos y la creaci 6n de zonas de operaci ones bélicas
en esos | ugares.

Con respecto a la violencia de caréacter sexual, en principio existe
una proteccion juridica adecuada. Sin enbargo, habria que adoptar

nedi das concretas que garanticen |l a protecci 6n de | as necesi dades
especificas de | as muj eres despl azadas.

En cuanto a la detencién, es preciso aclarar y restringir |as
condi ci ones previas para | a detenci 6n | egal de despl azados i nternos
en canpanent os cerrados

En lo referente a la utilizaci6n de escudos, cabria especificar que
ni nguna de |l as partes en un conflicto armado del tipo que sea puede
recurrir jamas al uso de despl azados internos comp "escudos"
hurmanos.

En 1o que se refiere al reclutamento forzoso, las directrices
exi stentes sobre el reclutamento forzoso de nifios refugi ados

podrian inspirar principios relativos al reclutam ento forzoso de
ni fios despl azados internamente. Conp |os adultos despl azados son
especi al nrente vul nerables a |l as préacticas discrimnatorias de
reclutam ento, un futuro instrumento tanbi én deberia tratar de |as
necesi dades especi al es de éstos.

Por 1o que atafie a | as necesi dades de subsistencia, no estéan claros
nmuchos aspectos de | os derechos a la alinmentaci 6n, el abastecimento

de agua, el vestido y la vivienda en situaciones de conflicto armado
no i nternaci onal

En cuanto a la atencion nmédica, un futuro instrunento internaci ona
deberia tratar de | as necesi dades especi al es de | as despl azadas
internas en relaci6n con |la atenci 6n de su salud nental y de su
fecundi dad, asi conp de | os discapacitados que se encuentren en | os
canpanent os para despl azados

Por 1o que respecta a la libertad de circulacio6n, |os despl azados
i nternos necesitan garantias especificas relativas al derecho a

dirigirse a un lugar seguro dentro de su pais o pedir asilo en e
extranjero en todas |as situaciones o de regresar a su lugar de
resi dencia voluntariamente y en condici ones de seguridad. Tanbién
es preciso que tengan |la garantia especifica de que no seran
obl i gados a vol ver a lugares peligrosos para su salud o su

seguri dad.
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i)

k)

p)

o))

416. Por

En lo referente a | as necesi dades rel aci onadas con la fanmilia, hay
que aclarar la cuestion de la reunién de las familias en situaciones
de conflicto arnado no internacional

Por 1o que se refiere al uso del propio idiom, un futuro
i nstrunento i nternacional deberia tratar de | as necesi dades

concretas rel aci onadas con el idioma de | os desplazados internos que
se encuentran en |ugares en donde se habla principal mrente otro
i di oma.

En lo relativo a la religidn, seria conveniente que en un futuro
i nstrumento internaci onal se abordaran | as necesi dades religi osas
concretas de | os despl azados i nternos.

Por 1o que respecta al trabajo, habria que tratar de | as necesi dades
especi al es de | as despl azadas internas y de | os despl azados i nternos

en general para obtener l|la igualdad de oportuni dades en el enpleo y
otras activi dades econém cas.

En materia de ensefianza, hay que explicar la inportancia de esta
garantia para | os despl azados i nternos en cual qui er situaci6on de
despl azani ent o.

Por 10 que atafie a | a asociaci6n, es preciso aclarar en qué nedi da
esta protegido el derecho de asoci aci 6n de | os despl azados i nt ernos

en |l as situaciones de conflicto arnado.

En cuanto a la participacion en la vida politica, es necesario
recal car que | os despl azados internos no pierden su derecho de

participaci 6n politica por haber tenido que abandonar sus hogares y
hay que sal vaguardar | os medi os para que participen, incluido e
acceso a | os procedinmentos de inscripcion de votantes.

Por 1o que respecta a la necesidad de acceso a |la asistencia
internacional, el derecho internacional vigente reconoce el derecho

de | os despl azados internos a pedir y obtener protecciony

asi stencia de su gobierno y, en cierta nedida, el derecho de |os
agentes internaci onal es de dispensar servicios hunanitarios en su
favor a |l os gobiernos y autoridades afectados, pero en canbio no se
ha reconoci do expresanente el deber correspondi ente de | os Estados
de aceptar las ofertas de asistencia de | as organi zaci ones
humanitarias y de otorgar y facilitar la libertad de transito de
socorro.

ultino, hay ciertas lagunas claras en |la proteccion juridica de |as

necesi dades de | os despl azados i nt ernos:

a)

En lo que respecta a |l as desapariciones, hay que aclarar que esta
prohi bi do que | os despl azados i nternos desaparezcan en cual qui er

circunstancia, los conflictos armados inclusive, y que esta
prohi bici6n se aplica a todas las partes en el conflicto.
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c)
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En relacion con | os desaparecidos y |os nmuertos, el derecho
i nternacional actual no prevé |la obligacion de buscar a | os

despl azados i nternos desapareci dos, reunir infornaci 6n acerca de su
paradero y buscar y enterrar con el debido respeto a | os que han
fall ecido.

Por 1o que respecta a la utilizacidén de nmnas terrestres y

di sposi tivos anal ogos, es necesari o prohibir claramente que toda
parte en un conflicto arnmado del tipo que sea despliegue o utilice
di chas armas contra | os despl azados i nternos.

Por 1o que respecta a la detencidén, en situaciones de conflicto
armado no i nternaci onal no hay sal vaguardi as contra | a detenci 6n

arbitraria de despl azados i nternos;

En cuanto a las necesidades de identificacio6n, docunentacién e
inscripcion de |las personas, en un futuro instrunento habria que
formul ar | os deberes concretos de | os Estados o | os agentes no
guber nanent al es de atender a estas necesi dades en el contexto de
despl azami ent o.

Por 1o que se refiere a | as necesi dades rel aci onadas con | os bi enes,
no se reconoce cabal mente el derecho a la restituci 6n de |os bienes

perdi dos a consecuenci a del desplazam ento o a obtener indemi zaci 6n
por su pérdida; hay una clara |laguna al respecto en |as situaci ones
de conflicto arnado, interno o internacional

En lo relativo a los trabajadores y organi zaci ones de socorro, e
derecho humanitario no ofrece |a debida protecci 6n para e

transporte de trabajadores y suministros de socorro. En un futuro
i nstrumento internacional deberia col marse esta | aguna."



