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I NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport est soum s en application de |la résolution 1995/12
du 24 février 1995, dans laquelle |a Conmission des droits de |'homme a prié
| e Rapporteur spécial de continuer a exam ner, en application de son nandat,
les incidents qui sont |la manifestation des formes contenporaines de racisne,
de discrimnation raciale, de tous types de discrimnation a |'égard des
Noirs, des Arabes et des musul mans, de xénophobi e, de négrophobie et

d antisémtisnme et de |'intol érance qui y est associ ée, ainsi que |es nesures
qui sont prises par |es gouvernenents pour |les surnonter, et de faire rapport
a ce sujet a la Conmm ssion, a sa cinquante-deuxi énme session

2. La Commi ssion a égal ement prié |l e Rapporteur spécial de poursuivre son
échange de vues avec | es nécani smes et |es organes de suivi des traités du
systene des Nations Unies concernés afin de renforcer leur efficacité et leur
coopération rmutuelle. Elle a en outre denandé a tous |es gouvernenents, aux
organes i ntergouvernenentaux, aux organi snmes de |' Organi sation des Nations

Uni es concernés ainsi qu'aux organi sati ons non gouvernenental es de fournir des
i nformati ons au Rapporteur spécial

. ACTIVITES RECENTES DU RAPPORTEUR SPECI AL

A. Participation aux travaux de |la cingquanti éne session
de |' Assenbl ée général e

3. A |l a demande de | a Conmission, |e Rapporteur spécial a participé aux
travaux de |l a cinquantiéne session de |'Assenbl ée général e au cours de
laquelle il a présenté un rapport substantiel (A/50/476). Ce rapport a été ms
a la disposition de la Commission. |l suffit de faire renmarquer que pour la

premiéere fois depuis la fin de |'apartheid, a la suite de |'exposé du
Rapporteur spécial sur la situation du racisnme et de |la discrimnation
raci al e, |'Assenbl ée générale a ouvert un débat de fond sur ces questions, et
nonbre de représentants d' Etats Menbres de |' ONU se sont dits préoccupés du
raci sne et de la discrimnation raciale ainsi que de | a recrudescence de |a
xénophobie, a |'onbre du droit et de la | égislation

4, L' Assenbl ée générale a exprinme son plein soutien au mandat du

Rapporteur spécial dans la résolution qu' elle a adoptée a |'issue du débat
(résol ution 50/135).

B. Rencontre avec |a Conmmi ssion européenne

contre le racisne et |'intol érance
5. L' une des téaches assignées au Rapporteur spécial est de consulter |es
or gani snes i ntergouvernenentaux en vue de prévenir |es agissenents fonmentant
le racisne, la discrimnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance qui y

est associ ée (résolution 1995/12, par. 12). Dans ce contexte, |e Rapporteur
spécial s'est rendu a Strasbourg le 29 septenbre 1995, a la Mison des droits
de |'honme, ou il a eu une séance de travail avec |le Bureau de |a Conmi ssion
européenne contre le racisne et |'intol érance.
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6. La Commi ssion a expliqué au Rapporteur spécial la mssion qui lui a été
assignée par le Sommet des chefs d' Etats et de gouvernenents des Etats nenbres
du Conseil de |'Europe, a Vienne en octobre 1993. Elle porte essentiellenment
sur le renforcenment des garanties contre toutes |les fornmes de discrimnation

7. La Commi ssion s'est déja dotée d' un progranme d' activités conprenant
différents donmines d' actions, dont |le premer est constitué par |'étude de la
situation de chaque pays nenbre du Conseil de |'Europe, |le second par des
travaux concernant les instrunments juridiques internationaux et le troisieéene
par | a dinmension internationale dans la lutte contre I e racisne et

[ 'intol érance.

8. Au cours de |'année 1995, a la suite de |I'exanen de |la situation pays par
pays, |a Conm ssion a comencé a fornul er des reconmmandati ons conportant des
nesures juridiques et non juridiques a |l'intention des pays concernés au sujet

des instrunments juridiques internationaux. Elle s'est concentrée
particuliérenment sur |a Convention européenne des droits de |'home en nenant
des travaux consacrés aux possibilités de renforcenent de |la clause de

non-di scrim nation de cette Convention

9. Le Rapporteur spécial a, pour sa part, présenté le mandat qui lui a été
confié par la Conmssion et fait part de son désir de travailler en étroite
coopération avec |a Conm ssion européenne, notanmment en échangeant

réguli erement des informations. Il a briévenent évoqué |la tournée qu'i
effectuait en Europe a cette période (en Allemagne et en France) et a
sollicité quel ques él énents d'informations conpl énentaires sur la situation de
certai ns pays nenbres du Conseil de |I'Europe.

10. Le Rapporteur spécial et |a Conm ssion européenne contre |le racisnme et

| 'intol érance ont convenu de se tenir nutuell enment infornmés des dével oppenents
qui pourraient advenir en Europe et au sein de |'Organisation des

Nations Unies en natiéere de lutte contre le racisne, la discrimnation
raci al e, |la xénophobie et |'intol érance.

C Consul tations avec |'Organi sation des Nations Unies
pour |'éducation, la science et la culture

11. Le Rapporteur spécial s'est rendu au siege de |I' Organi sation des

Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture (UNESCO

le 5 octobre 1995 en vue d' exami ner |es possibilités de coopération avec cette
agence et de prendre connai ssance de ses travaux dans |l e donaine de la lutte
contre le racisne, la discrimnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance.
Il a ainsi pu se rendre conpte que |'UNESCO suivait attentivenent |a nise en
oeuvre de la Troisieme décennie de la lutte contre le racisme et la
discrimnation raciale et avait, dans cette perspective, organi sé plusieurs
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sénmi naires et conférences ayant abouti a des publications. Atitre d' exenple,
on peut citer

- le Sémnaire international d' experts sur la prévention des
discrimnations a |'égard des inmgrés, des réfugi és et des
personnes appartenant a des mnorités, qui s'est tenu a dynpe
(G ece) en mai 1994;

- | a Conférence sur |la dénocratie et la tolérance, qui a eu lieu a
Séoul en septenbre 1994.

12. Le Rapporteur spécial a dit tout le bénéfice qu'il pouvait tirer de tels
travaux et a invité |'UNESCO a se référer égal enent aux différents rapports
qu'il avait présentés a la Commission des droits de |'homme et a |'Assenbl ée

général e, et a examner |es nmesures pratiques pour introduire |'enseignenent
des droits de |' homme comme mati ére dans les curricula préscol aires,

scol aires, parascolaires et universitaires en vue d' enrayer progressivenent |le
raci sme et |a xénophobie.

D. Mssions du Rapporteur spécia

13. Au cours de |'année 1995, |e Rapporteur spécial s'est rendu

successi venent au Brésil, en Al emagne, en France et au Royaune-Uni de

G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord. Le rapport sur la mssion au Brésil est
di sponi bl e sous la cote E/ CN. 4/1996/ 72/ Add. 1. Ceux sur |les m ssions en

Al l emagne, en France et au Royaune-Uni, faute de noyens et conpte tenu des
contraintes de tenps, seront sounmis ultérieurement. L' Allenmagne, |a France et
| e Royaune-Uni ont respectivenent présenté des rapports périodi ques au Conmité
pour |'élimnation de la discrimnation raciale qui conpléteront utilenent,
sans | es répéter, les données recueillies au cours des m ssions. Ces données
peuvent se résumer comre Suit.

1. Mssion en Al enngne

14. Le Raporteur spécial s'est rendu en Allemagne du 18 au 27 septenbre 1995.
Il voudrait exprimer sa gratitude au Gouvernenent allemand pour |'organi sation
mnutieuse de la visite et pour la grande qualité de |'accueil et

| " hospitalité, conditions qui ont beaucoup contri bué au succes de | a m ssion
Il se réjouit des échanges fort instructifs et enrichissants qu'il a eus avec
différents interlocuteurs dont il apprécie |'ouverture d esprit et la

di sponi bilité, ainsi que |leur connai ssance des probl énes et |eur volonté de

| eur apporter des solutions satisfaisantes, au deneurant pas toujours
évidentes. Toutefois, il est a regretter qu' un | égiste se soit enployé a
ramener toutes les questions : immigrés, droit d asile, centres de rétention
etc., au systene fédéral et ala loi interne de |I'All emagne, ainsi qu'a

[ ' Uni on européenne, objectif prem er des Allenands, voulant ainsi ignorer le
droit international et |es conventions internationales danment ratifiées par
son pays. Le Rapporteur spécial a fondé tous ses entretiens sur un principe et

une vertu qui lui paraissent essentiels : |e dial ogue.
15. Ses interlocuteurs allemands ont si bien conpris qu'ils |'ont appel é
"1' Ambassadeur des droits de |'honme", titre dont il se réjouit et qu'il tient

a assuner pleinement car il s'agit d une mssion noble. Cette attitude tot
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partagée par les uns et les autres, a vite dissipé le climt de soupcon
d' inquisition qui a marqué |le début des entretiens, et |les a grandenent
facilités.

16. La xénophobi e existe en Allemagne. On s'accorde a reconnaitre qu'a la
base, il y a du racisme; |la haine de |'étranger ne s'exprinme pas contre |les
Eur opéens, les Angricains ou |les Australiens. Le racisnme se fonde sur |la

couleur de la peau et sur la religion : les judéo-chrétiens face aux autres.

L' étranger est tol éré, mamis pas accepté, affirnme-t-on

17. Il y alieu de rappeler que la réunification allemande s' était
acconpagnée de |'expression de sentinments xénophobes encouragés par des
organi sations d' extréne droite et des groupuscul es néo-nazis. Ainsi, entre
1991 et 1993, on avait noté la multiplication dincidents notivés par des
consi dérati ons xénophobes ou racistes visant des étrangers et des demandeurs
d asile. Attentif a |'évolution positive de la situation a partir de 1994,

| e Rapporteur spécial entendait exam ner |es causes profondes des phénomnenes
observés et s'informer des nmesures prises par |e gouvernenent fédéral et |es
autorités des | ander ainsi que les actions nenées par |la société civile.

18. G éace a la politique fernme et rigoureuse nenée par les autorités
fédérales et celles des |&ander contre | es organisations politiques d' extréne
droite et |les groupuscul es néo-nazis, contre |la négati on du génocide juif,

" All emagne est parvenue a endi guer |a vague xénophobe et a réduire la
violence d'inspiration raciste qui, a la suite de la réunification, ont secoué
l e pays de 1991 a 1993.

19. D apres | es données des Mnisteres de |'intérieur et de la justice, les
actes racistes, antisémtes et xénophobes sont en recul; ils ont dimnué de
60 % en 1994; en 1995, ils restaient cependant inportants : des incendies
crimnels ont eu lieu en avril, mai et juin 1995. Il n'y a plus de

confrontation directe entre |l es protagonistes mais on enregistre des

décl arations racistes, antisénmtes et xénophobes, des envois d' écrits
conportant des injures, de |a propagande raciste ou incitant a |la haine de

| étranger, provenant de "nouvenents anticonstitutionnels"; de méne des
donmages sont portés contre les propriétés. Le risque est grand de

s' acconmpder de ces nanifestations qui sont fréquentes et non spectacul aires.
D autant, affirne-t-on, que les auteurs ne sont pas tous identifiables et que
la qualification juridique de ces faits s'avere difficile : "on ne sait pas
toujours ce qui est raciste, antisénite ou xénophobe"

20. Il y a une nette conscience du danger que représente | e dével oppernent de
| a xénophobi e et du raci sme pour |'Allemagne, situation qui risque de ternir
son i mage de grande pui ssance dans |l e nonde. Ainsi a-t-il été souvent affirng
au Rapporteur spécial : "nous n'avons rien oublié, et savons que nous devons
nous conduire de nmani ére exenplaire". |l en résulte une grande vigilance
contre |'extréne droite, |e néo-nazisne et une lutte soutenue contre
|"antisémtisme et |a xénophobie.

21. Le Rapporteur spécial a pu se rendre conpte des progrés acconplis : la
| égislation a été renforcée, |'Ofice fédéral pour la protection de la
Constitution veille au respect des droits et des |libertés fondanental es.

Pl usi eurs organisations d' extréme droite ont été dissoutes et |les activités



E/ CN. 4/ 1996/ 72
page 7

des nmouvenents néo-nazis, notamment | a propagande raciste et antisénmite,
interdites. L'antisémtisme est un sujet tabou. Conme il persiste, le

gouver nement a dépensé en deux ans pres de 10 mllions de deutche marks pour
lutter contre |'antisémtisnme dans |les écoles et autres |lieux de rencontre (au
noyen d' affiches publicitaires, jeux d ordinateurs, etc.). Grace a des
sanctions séveres et a |'angélioration de la formation des policiers par

| ' ensei gnenent de principes non discrinmnatoires et |a sensibilisation aux
attitudes non racistes, la violence policiere tend a dimnuer. Par ailleurs,
la décision judiciaire intervenue dans |' Affaire de Soligen 1/ est exenplaire
et parait dissuasive. En outre, la société civile allemande, sous |'égide des
conmi ssai res aux étrangers, des églises, de diverses associ ations,

d entreprises privées ont mené et menent des canpagnes i ntenses appel ant au
respect de |'étranger et a la coexistence avec |es popul ati ons et comunaut és
étrangeres établies en Al emagne.

22. Il reste a |'Allemagne a adopter une politique de I'inmgration et de
|'"intégration plus cohérente et qui tienne conpte de | a présence des inm grés
de | ongue date, non pas comme d'un phénonene transitoire, mais durable, voire
définitif. Il s'agit essentiellenent de la question turque. Elle est difficile
et rendue conpl exe par les querelles intra-turques se rapportant a | a question
des Kurdes.

23. Les Turcs installés en Al emagne constituent | a plus grande col onie
étrangeére, forte de plus de deux mllions sur sept mllions d' étrangers en

Al l emagne. Cette population en est a la troisiéne génération : nées en

Al l emagne, éduquées et fornees en Al emagne, suivant |e mérme cursus scolaire,
universitaire et professionnel que les Al emands de souche, |a deuxi éne et
surtout la troisiéne génération d' inmgrés n'ont en général qu'une

connai ssance affective de la Turquie. AIl'age de la najorité, ils découvrent
qu'ils ne sont pas allenands; ils n'ont pas la nationalité allemande. Ils s'en
aper ¢oi vent, par exenple, au nmonent du nariage et de la présentation de

papi ers officiels. Peu sont intégrés et ont acquis la nationalité all emande;
ils ne peuvent pas participer aux élections nunicipales comre | es étrangers
venus de |'Union européenne. Jusqu' au nonment de |la m ssion du Rapporteur
spécial, la question de la double nationalité n'était pas régl ée. La |oi

al  emande, qui est vieille de 82 ans, et la loi turque ne pernettent pas |la
doubl e nationalité. Des accords sont en cours de négociation entre | es deux
Etats pour arréter une politique en nati ére de double nationalité, ce qui
faciliterait "lI'intégration" des Turcs. Mais la difficulté demeure que ces
derniers, en général, souhaitent avoir le statut de "mnorité nationale" a
|"instar des deux autres minorités nationales, |les Danois et |es Souabes.

24, Des efforts restent encore a acconplir pour faire évoluer les nentalités
vers |'acceptation d une société allemande nulticulturelle, ce a quoi se sont

attel és activenent |es conm ssaires aux étrangers. Des efforts devraient

égal ement étre faits pour meux accueillir | es demandeurs d'asile. La question
est rendue conpl exe par |a clause européenne de |'Etat tiers - et |'afflux de

1/ Incendie crimnel de la résidence d une fanmlle turque, ayant fait
cing norts et trois blessés en nmai 1993. Les quatre auteurs de cet acte ont
ét € condammés |l e 13 octobre 1995 par un tribunal de Dissel dorf a des peines
allant de 10 a 15 ans.



E/ CN. 4/ 1996/ 72
page 8

demandeurs d' asil e provenant de |'ex-Yougosl avie et des pays de |' Europe de

|"Est, |'"Allemagne estimant qu' elle porte plus que tout autre Etat européen le
poids de |'inmgration
25. Le Rapporteur spécial fornmule |es reconmandati ons suivantes :

a) Il conviendrait d aneéliorer les conditions de vie dans |les centres

de rétention et de tenir conpte de |'aspect humanitaire dans |e refoul enent
des immigrés irréguliers.

b) Il faudrait notammrent trouver une solution plus humai ne que le
refoul enent pour |es Vietnanmi ens et Mpzanbicains, travailleurs sous contrat de
| ' ex- Républ i que dénocrati que all enande dont la réunification n'a pas tenu
conpte.

C) Il conviendrait enfin d adopter une |loi antiraciste contre
['"antisémtisme et contre | a xénophobi e.

26. Au-del a de ses constatations, | e Rapporteur spécial a transms au
Gouvernenent al |l emrand des al |l égations d'incidents susceptibles d avoir été
noti vés par des considérations racistes. Les observations du Gouver nenent
allemand a ce sujet, sont annexées au présent rapport (annexe |).

27. Le Gouvernenent allemand a égal enent fornul é des observations sur
certains passages (par. 144 a 148 et 150) du rapport du Rapporteur spécial

a | ' Assenbl ée général e a sa cinquantieme session (A 50/476); ces observations
sont reproduites ci-dessous

"Les descriptions de certains actes crininels en Allemagne que |'on
trouve dans |l e rapport du Rapporteur spécial sont en partie incorrectes
ou de nature a induire en erreur. Par exenple, |a description de
|"affaire de |'incendie volontaire a Mellendorf le 8 janvier 1995 ne
correspond pas aux faits. L'incendie a été en fait causé par défaut
technique. Un acte crimnel a notivation politique ou une attaque
terroriste peuvent certai nement étre exclus. Quant a |'incendie dans |es
caravanes a Arsberg, le 2 février 1995, il a été causé par |es occupants
eux-ménes qui voul aient nontrer qu'ils étaient insatisfaits de leurs
condi tions de vie.

Certaines des statistiques du rapport doivent étre corrigées. Le
pourcentage d' affaires résolues en Al emagne est plus élevé que ce qu
est indiqué. Il est passé de 23,8 %en 1993 a 33,5 %en 1994. La liste
d' organi sations d' extréne droite interdites donnée par |e Rapporteur est
i nconpl éte. Depuis 1992, cing ont été interdites par le Mnistére fédéra
de I'intérieur et six par les mnistéres de |'intérieur des |ander.

Les rensei gnenents donnés sur |a procédure pénal e all emande,
particuliérenent dans |'affaire Priem sont inexacts. Arnulf Priema été
condamé par le tribunal régional de Berlin e 23 mai 1995, non seul enent
pour détention illégale d arnes et de docunents de propagande raciste,
mai s aussi pour avoir offensé |'Etat et les institutions
constitutionnelles en utilisant | es synboles d' anci ennes organi sati ons
nazi es et en conservant des objets qui présentent de tels synboles, ains
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qgue pour avoir formé une bande arnée et violé la loi sur |les arnes. Une
peine de prison de trois ans et six nbis lui a été infligée, et le
jugerment est final" 2/.

28. Le Rapporteur spécial ainerait toutefois faire quel ques remarques sur |le
traitenent de |'information qui lui parvient ou qu'il recherche, notamrent |es
al | égations d'incidents racistes.

29. Le Gouvernenent allemand a fait des observations qui ont été, come il
|'a demandé, portées a | a connai ssance de |' Assenbl ée général e (A 50/ 476,

par. 16). Les autorités allenmandes ont regretté que ne soit pas m se en oeuvre
une procédure de nature contradictoire qui pernette de recueillir |'"avis des
gouvernenents sur les nanifestations et incidents raci stes ou xénophobes
rapport és par |es organi sations non gouvernenental es ou par certains

gouver nenent s.

30. Le Rapporteur spécial voudrait réitérer |les observations qu'il a faites
au paragraphe 17 du rapport A/50/476, du 25 septenbre 1995 : "Le Rapporteur
spécial ainerait appeler |'attention sur les difficultés d ordre adnmnistratif
et financier (délais inpératifs relativenent courts pour |'élaboration et la
présentation des rapports a la Conm ssion et a |'Assenbl ée général e,

consul tations avec | es gouvernenents, secrétariat admnistratif et traduction
des docunents...) qui rendent inpraticable dans |I'inmédiat une telle
procédure. Toutes |es reconmandati ons quant aux nbyens nécessaires a une bonne
exécution du nandat sont restées sans suite. Pour |e nmonent |e Rapporteur
spécial s'efforce, au m eux, de conmuni quer aux gouvernenments |les cas qui | ui
sont soum s." Ainsi procede-t-il. Les réponses des gouvernenents sont

conmuni quées aux autorités politiques (voir e cas de |'incinération sans
préavis d' une ressortissante turque, dans |le Land du Bade-Wirtenberg, cas que
| e Rapporteur spécial a soum s aux autorités allenandes lors de sa visite en
Al |l emagne) et aux organi sati ons non gouvernenent al es concer nées.

31. Le Rapporteur spécial, plutét qu' a des explications
politico-administratives - |les enquétes sur les incidents racistes ou
xénophobes se perdent souvent dans |es sables (on ne trouve pas |es coupabl es,
on n'a pas de preuves) - préfere s'en tenir aux décisions de justice, dont i
est respectueux. L'affaire des sept Soudanais "demandeurs d'asile" qui a agité
| e Bundestag en All enagne au nonent de la visite du Rapporteur spécial et qui
a été évoquée au cours de son entretien avec des nenbres du Parl ement pendant
| a séance de travail qui a été organisée le 19 septenbre 1995, est assez

él oquente a cet égard. Le grand débat qui devait se déroul er au Bundestag

e 20 septenbre 1995 n'a pas eu lieu, |'affaire ayant été "dégonfl ée" par |la
presse, qui avait pu établir qu'il s'agissait de "faux demandeurs d' asile",
refoul és "a bon droit".

2/ Extraits des observations du Gouvernenent allenmande transm s par
note verbale de la Mssion pernmanente de |' All emagne auprés de |' O fice des
Nations Unies a Geneve au Centre pour les droits de |'homme, en date
du 8 janvier 1996.



E/ CN. 4/ 1996/ 72

page 10

32. Comme |'a fait remarquer | e Rapporteur spécial au cours de |a séance de
synthése qui s'est tenue au Mnistéere fédéral des affaires étrangeres a Bonn
| e 27 septenbre, |es réponses fournies donnent |'inpression que sont

r épr éhensi bl es uni quenent les incidents et manifestations racistes ou
xénophobes de caracteéere spectacul aire, médiatisés, alors que pour d' autres

i nci dents qui surviennent quotidi ennenent on banalise. Des efforts
appr éci abl es sont pourtant dépl oyés par | e gouvernenent et |la société civile
pour progressivenent réduire voire enrayer le racisne et la discrimnation
raci al e.

2. Mssion en France

33. Le Rapporteur spécial s'est rendu en France, du 29 septenbre au
9 octobre 1995 & la suite des informations qui lui sont parvenues sur le
dével oppenent du racisme et de |a xénophobie. Il voudrait exprimer sa profonde

gratitude au Gouvernenment francais pour |'organisation de cette visite, la
qualité de |'hospitalité recue et pour |'esprit de coopération dont ont fait
preuve ses représentants.

34. Dans ses rapports de 1991, 1992, 1993 et 1994, |a Conmi ssion nationale
consul tative francaise sur les droits de |I'honme avait fait état de la

nmul tiplication d'incidents raci stes et xénophobes visant les inmmgrés et |es
francais d' origine étrangére, notanment arabe; d'actes antisémtes
(profanations de cinetiéres, graffitis, diffusion de publications).

Le Rapporteur spécial s'est informé des nesures prises par |e Gouvernenent
francais et de |'évolution de la situation et fait |les constatations

Sui vant es.

35. La France connait des probl enes d'intégration des popul ati ons étrangeéres
ou des Francais d' origine étrangere (Maghrébins et originaires d' Afrique
noire, notament) dont les "banlieues difficiles" situées a |a périphérie de
pl usi eurs grandes villes sont |es synboles. Lieux de concentration de

popul ations imm grées qui senblent avoir été |ai ssées en narge du processus

d' évolution de | a soci été francai se, ces banlieues rével ent aujourd' hui des
tensions qui ont pour origine la crise économ que et son corollaire,

| ' excl usion sociale, une crise d identité nationale, des problénes

et hnico-culturels, des pratiques discrimnnatoires, notamrent dans |es domai nes
de |'enploi et du |l ogenent et une certaine enprise de | a xénophobie sur |es
nental ités.

36. La crise économ que d' une part, la crise didentité, d autre part,

s' exacerbent des revendi cations de prééninence que des Francais de souche
prétendent avoir sur les Francais naturalisés et les immgrés, dou la
réf érence au théene de |l a préférence nationale, avec son contenu xénophobe,
voire raciste, dans les discours politiques.

37. La vague de xénophobi e qui secoue actuellenent |la France se nourrit des
prises de position et des déclarations a des fins électoralistes des homres
politiques, aussi bien de la droite que de |la gauche. Elle n'est pas le fait
de la seule extréne-droite qui fait de |'étranger |e bouc-ém ssaire, surtout
s'il est négre, arabe ou nusul man. La xénophobi e en France aujourd' hu
s'alimente des | ois Pasqua qui, on ne saurait |'oublier, sont des lois de la
Républ i que Francaise. Pour |'inmage de |la France, et pour sa responsabilité
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noral e, au plan nondial, dans |'histoire de |la pronotion et de |a défense des
droits de |'homme, les |ois-cadenas sur I'imrigration, le droit d asile, le
rapatrienent manumlitari des "ill égaux" ne tradui sent rien de noins qu' un
reni ement de soi, et |'on pense a Suétone qui écrivait : et propter vitam
vivendi perdere causas ("et pour des raisons de vivre, ils perdent |eur
véritable raison d étre"). Les interlocuteurs du Rapporteur spécia

reconnai ssent du reste que les lois Pasqua sont d application difficile et
dinterprétation fort nml ai sée. A preuve, |a situation paradoxal e d' enfants
francais dont un parent n'a pas la nationalité francaise. Le pére pourra étre
expul sé de France si |'on estime qu'il est en situation irréguliére : les
fam|lles sont séparées. |l faut faire un véritable parcours du conbattant pour
obtenir désormamis la nationalité francaise. Elle peut vous étre refusée pour
des notifs aussi surprenants que celui "d' étre noche et boulotte". Il est de
plus en plus fréquent qu' un grand pays qui excelle dans |'action hunanitaire
au grand jour rende de plus en plus difficile |'octroi d un visa d entrée en
France pour des nal ades graves dont |a preuve est administrée qu'ils peuvent
payer les frais d hospitalisation, assurer leur séjour et rentrer dans |eur
pays d' origine. L' humanitaire serait-il sélectif ou |'humain ne vaudrait-i
que lorsqu'il peut bénéficier d une activité de haute publicité ? Qi est
["homre, la dignité de |' homme, est-on tenté de se demander

38. Les reconmandati ons de | a Comi ssion national e consultative francaise
pour |es droits de |'home pour |e réanénagenent des |ois Pasqua gagneraient a
étre prises en conpte par les autorités conpétentes |égislatives et

exécutives. D aucuns estinent que |la Conmi ssion nationale consultative, forte
de la grande notoriété qu' elle a acquise, devrait s'investir davantage, fidele

N a

a sa mssion, pour anener |es gouvernants a prendre des mesures urgentes pour

corriger et anéliorer |'arsenal des lois sur |'inmgration
39. L' un des princi paux probl énes auxquels il conviendrait de trouver des
sol utions plus humai nes, respectueuses de |'idéal humaniste que |la France a

ensei gné et répandu a travers le nonde, et qui a, entre autres, justifié la
col oni sation en appel ant |les peuples d autres continents a "la civilisation"
est celui du droit d asile qui se lie a celui de I'inmmgration facil ement
qualifiée de clandestine. Il soul éve la lancinante et préoccupante question
des centres de rétention dans |les aéroports et ports maritines, voire dans |es
grandes villes comme Paris, avec les centres de Vincennes et de Nanterre, et

feu le Centre du Palais de justice de Paris, de sinistre renonmgée.

40. Il apparait, par ailleurs, au Rapporteur spécial que |a xénophobie et |es
nouvenents anti-arabes et anti-musul mans doi vent se percevoir a travers la
question fondanentale de la place que |'islams'est taill ée dans |a société

francaise. L'islamest |a deuxieme religion en France. Comment vivre cette
religion dans toutes ses dinensions dans une soci été fondanmental enent de

cul ture judéo-chrétienne et dans un Etat |aique, dans une république
"citoyenne" comme beaucoup se plaisent a le dire par opposition a une société
de comunaut és culturellenent plurielle : identité culturelle, diversité
culturelle, conplénentarité culturelle, enrichissement culturel nutuel ?

41. La France acceptera-t-elle, au nomde la laicité de |'Etat, des écol es
confessionnel l es nmusul manes a | 'instar des écol es privées chrétiennes,
sounm ses a la néne | égislation et a la néne réglenentation ? Autant

d'interrogati ons auxquelles il a été difficile de fournir des réponses au
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Rapporteur spécial. Les graves attentats terroristes d inspiration islamste
ou intégriste conpliquent passablenment |la situation. De ce point de vue, i
senbl e que, plus qu'a des probl enes de dével oppenent économi que et soci al
c'est a une véritable crise de société et de civilisation qu' est confrontée
la France. C est ce questionnenment qui suscite et alinente |a vague de
xénophobi e qui sévit en France, essentiellenment dirigée contre les gens du
Sud, pendant que se construit |la grande Europe que certains regardent déja
comre une forteresse

42, Les autorités francai ses et de nonbreuses voi x s'él event pour dénoncer et
conbattre le racisme, |a xénophobi e envahi ssante et agressive, |es nouvenents
anti-arabes et anti-nusul mans qui ne sont pas le fait de la seule
extrénme-droite francai se. Les pouvoirs publics et la société civile ont pris
consci ence du danger de | a xénophobie et du racisne et des manifestations
spor adi ques d' anti sém tisne.

43. Ayant pris la mesure de ces phénonenes, les autorités francai ses
s'efforcent, par le renforcenent de la | égislation antiraciste, d'inverser ces
tendances. La justice est en oeuvre, nmalgré ses lenteurs (cf. "affaire de
Carpentras : profanation d' un cinetiéere juif) 3/. Danme justice s'enploie non
sans difficulté a faire respecter |'Etat de droit et |les conventions

i nternational es auxquelles |a France est partie. De plus, des nmesures sont
prises au plan économ que et social (politique de la ville, comre il a été
donné au Rapporteur de la voir a Lyon et a Marseille) pour favoriser
["intégration progressive des popul ations immgrées établies en France. Enfin,
|"appel a la tol érance et au respect de la dignité de |'autre, par les
communaut és religieuses et diverses associ ati ons engagées dans la lutte pour
les droits de | a personne humaine et pour sa dignité, contribue a faire

évol uer progressivenent, encore que lentenent, les nmentalités.

44, Beaucoup reste a faire, par une éducation systématique aux droits de la

personne humai ne, non par |'éducation civique classique que la crise des

i déol ogi es a vidé de tout contenu, mais par un sursaut de |'humani sne francais
pour arréter |a dégradation de |'inmage du pays patrie des droits de |'home et
du citoyen.

45, En gui se de conclusion, |e Rapporteur spécial a reconmandé aux autorités
francai ses :

i) de réaneénager les |lois Pasqua pour |es rendre plus hunaines et
conformes a |'idéal francais des droits de |'homme ainsi qu' aux
conventions internationales relatives aux droits de |a personne
hunmai ne;

ii) d' étre plus généreuses pour |'octroi de visa d entrée pour |es gens
du Sud, en particulier pour |es demandeurs d' asile et |es mnal ades
désirant et ayant |es noyens de se faire soigner en France;

3/ "Le Monde", le 11 novenbre 1995, "Carpentras, ville enpoi sonnée..
Pl us de cing ans aprés la profanation du cinetiéere juif de la ville..."
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iii) de faire accél érer | a procédure d' exanen du dossi er des personnes
détenues dans les centres de rétention et de veiller a y angéliorer
I es conditions d'existence, puisque néme un prisonnier de droit
commun conserve son droit a la dignité humaine; de rendre |les
condi tions d' expul sion noins avilissantes pour les "ill égaux";

iv) d' étudier la possibilité d' élaborer et de faire diffuser un
programe d' ensei gnenent des droits de |'homme sur |a base du
corpus consensuel des déclarations et conventions international es
sur les droits de | a personne humai ne;

V) enfin, d apporter |eur assistance technique et |eur contribution
financiére a |'organisation d un sémnaire international sur le
raci sme et |a xénophobie grace a un partenariat entre |Ia Comm ssion
nati onal e consultative des droits de |'homme et I e Centre pour |es
droits de | ' homme des Nations Unies. Le Rapporteur spécial se
réjouit qu' une oreille attentive a été prétée a ses reconmmandati ons
et que |'idée du sémnaire a été relancée en ce début d' année 1996
par M P. Bouchet, Président de |a Conm ssion nationale
consul tative francgai se.

3. Mssion au Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord

46. La mi ssion au Royaume-Uni de Grande Bretagne et d'Irlande du Nord a eu
lieu du 13 au 24 novenbre 1995, conme convenu avec | e gouvernenment de ce pays.

47. Ell e s' est déroul ée dans une atnosphére d' ouverture et de dial ogue qui a
vite fait oublier |'opposition d une frange de |la presse qui s'était demandée
en 1994 de quoi se nélaient les Nations Unies 4/. Cette atnosphére de dial ogue
a fait dire aux autorités britanni ques, en conclusion a |l a m ssion, que celle-
ci a été utile.

48. Le Rapporteur spécial voudrait exprinmer sa profonde gratitude au

Gouver nement du Royaune-Uni pour |'organisation de cette visite, la qualité de
| "hospitalité recue et pour |'esprit de coopération dont ont fait preuve ses
représentants. Il voudrait dire conbien il a apprécié le "fair play anglais"
qui lui a perms de visiter le centre de rétention de Canpsfield, au nord de
Londres, a Kidlington prés d Oxford, ou sont détenus des inmm grants soupgonnés
d étre des ill égaux et des denmandeurs d'asile, de plus en plus considérés
conme de "bogus asyl um seekers”, de faux demandeurs d' asile. Il a pu se faire
par | ui-nénme une opinion sur ces centres de rétention qui tendent a se

nmul tiplier et qui posent probléene quant aux droits et a la dignité de la

per sonne hunai ne car |' homme, nméne en quéte de travail, et/ou demandeur
d asile, conserve sa dignité d honme. Il se réjouit des fructueuses rencontres
gu'il a eues avec des responsabl es munici paux, de Londres conme des villes de

Bi rm ngham Manchester et Liverpool, qui se consacrent a |'anglioration des
relations raciales dans leur ville, ainsi qu' avec des responsabl es de bureaux

4/ Cf. "Anger over UN investigation into racismin Britain" et
"A foolish Intervention. The UN has no role in British race rel ations",
"The Tines", 12 décenmbre 1994, p. 1 et 19.
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nati onaux et régionaux de |la Commi ssion pour |'égalité raciale. Il renercie
égal ement les officiels et | es représentants des organi sati ons non
gouvernenental es et de différentes mnorités ethniques qui ont bien voulu le
recevoir et lui fournir des informations.

49, Des all égations recues au Centre pour les droits de |'home faisaient
état de la nultiplication d'incidents raci stes au Royaune-Uni, du fait

not anment des activités de nmouvenents d' extréne droite et du conportenent de
la police a |'égard de certaines nminorités ethniques. Des organisations juives
avai ent aussi infornmé |l e Rapporteur spécial de |la recrudescence des actes
antisémites résultant de | a propagande d' organi sati ons fondanentali stes

nmusul nanes et d' organisations d' extréne droite.

50. En outre, la mssion intervenait a la suite de |'exanen, en juillet 1995,
par e Comté des droits de |'homme, du quatrieéenme rapport périodi que du
Royaume- Uni soum s conforménment a |'article 40 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques 5/.

51. Le Comté a regretté "que les questions relevant de |'article 26 du Pacte
n'aient pas été traitées comme il convient" 6/. Le Comté a, par ailleurs,

fait part d un certain nonmbre de préoccupations ayant un rapport direct ou

i ndirect avec la question du racisne et de la discrimnation raciale 7/.

5/ CCPR/ C/ 95/ Add. 3.

6/ CCPR/ C/ 79/ Add. 55, paragraphe 2. L'article 26 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques se rapporte a |I'interdiction de la
di scrimnation sous toutes ses fornes.

7/ Le Comté s'est notamment dit préoccupé "de ce que, nalgré la mse
en pl ace de mécani snes pernettant un contréle i nterne des enquétes ouvertes
sur les cas d'incidents ou des nmenbres de la police ou de |'arngée seraient
i npliqués, en particulier les incidents qui ont fait des norts ou des bl essés,
ces enquétes manquent de crédibilité car elles sont nenées par |la police"; et
"que |l es nenbres de certaines mnorités ethniques, notamment |es Africains et
les Afro-Antillais, sont souvent soum s dans une proportion excessive a des
interpellations et fouilles, qui peuvent faire naitre des doutes quant a
| "application des dispositions du Pacte interdisant |la discrinination...".

Le Comté a en outre souligné que "Le traitenent des inmmgrants ill égaux,
des demandeurs d' asile et des personnes frappées d' un arrété d' expul sion donne
nati ére a préoccupation”, et fait remarquer "qu'il n'est peut-étre pas
nécessaire dans tous les cas d'incarcérer |es personnes frappées d' un arrété
d' expul sion et surtout aussi |longtenps", et il s'est dit "gravenent préoccupé
par la fréquence du recours excessif a la force pour faire exécuter des ordres
d' expul sion".

Enfin le Comté s'est inquiété "du niveau de soutien offert pour la
protection de la diversité culturelle et ethnique dans |l e Royaure Uni". Il a
not € de plus "avec préoccupation qu' un grand nonbre d'individus appartenant a
des mnorités ont souvent |le sentiment que |les autorités conpétentes ne
donnent pas suite aux actes de brimade raciste avec la rigueur et |'efficacite



E/ CN. 4/ 1996/ 72
page 15

52. Le Gouvernenent du Royaume-Uni reconnait qu'il y a des probl enes de

raci sme et de xénophobie et s'efforce de |l es surnonter par des nesures

| égi sl atives et adm nistratives destinées a élimner les disparités entre la
nmaj orité autochtone et les mnorités ethniques dans | es domai nes écononi que

et social. L'intervention du gouvernenent est conpl étée par |es actions des
collectivités local es, des églises, des syndicats et de nultiples associations

et organi sati ons non gouver nenent al es.

53. Le Royaune-Uni est en effet un des premiers Etats Menbres de

' Organisation des Nations Unies a s'attaquer de front aux probl énes qu
peuvent résulter des relations raciales. Trés t6t ce pays a adopté des lois
en la mati ére et a créé une Conm ssion pour |'égalité racial e chargée

d' en superviser |'application. Le Royaume-Uni apparait conmme une société
nmul ticulturelle dont |'épicentre deneure la nation britanni que que ne
saurai ent entaner les différentes mnorités ethni ques et noires appel ées

a vivre leurs cultures, mais selon la loi britanni que.

54, Des progrés renmarquabl es ont été enregistrés en 30 ans de politique

d égalité raciale, nmais des fornes de plus en plus subtiles de discrimnation
ont vu le jour. De plus, ces dernieres années, la crise économque et |la
concurrence pour des ressources et des enplois de plus en plus rares, ains
que |'activité politique de nouvenents et partis d extréne droite et
néo-nazis, et les interventions violentes des forces de police a |'égard de
certai nes comrunaut és ont polarisé les relations sociales entre riches et
pauvres d' une part, entre Blancs et Noirs d autre part. Le ternme "Noirs" est
enpl oyé dans un sens politique; il sert a désigner les Noirs et les mnorités
et hni ques au Royaune-Uni; |e | angage courant enploie tantét "Bl acks" (Noirs)
tant 6t "Bl acks and ethnic mnorities" (Noirs et mnorités ethniques). On a
enregi stré dans ces conmmunaut és noires des éneutes raciales, des neurtres

d origine raciste et divers incidents plus ou npbins graves.

55. L'arrivée d' inmmgrants et de demandeurs d'asile en provenance notanment
des pays de |' hém sphéere sud a accentué | a xénophobi e anbi ante. Les récentes
nesures envi sagées par | e gouvernenent pour juguler I'immgration et |es
demandes d'asile (limtation sévere des visas d' entrée, construction de
nouveaux centres de rétention, établissenent d une |liste de pays slrs pour
|"octroi du droit d asile, regroupenent fanmilial rendu plus restrictif) ne
senbl ent pas de nature a apaiser les tensions. L'universalisnme britanni que
se réduit de plus en plus a |I'Union européenne, et la mission premére

du Royaumne-Uni, mission civilisatrice et humani ste, s'estonpe. C est pour
pernettre un regard renouvel € sur celle-ci que | e Rapporteur spécial a formul é
| es reconmandati ons suivantes, auxquelles les autorités britanni ques se sont
nontrées sensibles lors de |la réunion de synthése du 24 novenbre

i) L' éducation a |'acceptation de |"'autre;

voulues". Il a estinmé "en outre qu'il reste encore beaucoup de chemn a
parcourir pour faire évoluer les attitudes collectives et pour lutter contre
le racisne et en venir a bout". (CCPR/ C/79/Add.55, par. 13 et 14, 15 et 18).
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ii) La formati on des nmenbres de la police et I'intégration dans |a
police de ressortissants de différentes conmunaut és et hni ques;

iii) La condamation séveére de |la violence policieére;

iv) Des conditions plus respectueuses de la dignité de |a personne dans
| es centres de rétention et dans |l e refoul ement ou |'expul sion des
"ill égaux" et des demandeurs d'asile;

V) Revoir la loi sur I'incitation a la haine raciale qui est
d application difficile et parait peu utile. Créer une infraction
et un délit spécifique sur le harcelenent et |la violence racistes,
et un délit de diffamation a |I'égard d' un groupe ou d une mnorité
et hni que;

Vi) Faire en sorte que | e Royaume-Uni n'apparai sse pas conme un pays
qui rejette les gens du Sud, surtout les minorités noires,
au profit des ressortissants des pays du Nord.

1. ANTI SEM TI SME DANS LE MONDE

56. Le Rapporteur spécial présente ci-dessous un extrait de |a communication
du Gouvernenent israélien en date du 13 octobre 1995 portant sur
|'"antisémtisme dans |e nonde. L'intégralité de cette communication peut étre
consul t ée auprés du Secrétari at.

"En 1994, il y a eu une nontée inqui étante de |la violence
antisénite dans |l e nonde. 72 actes de violence perpétrés dans |'intention
de tuer, avec des armes a feu ou des arnes personnelles, et attentats a
la voiture pi égée ont été enregistrés, contre 42 en 1993. Comme |'année
précédente, il y a eu beaucoup de cas de cinetieéeres, établissenments ou
autres biens juifs endommgés, soit au total pas mpins de 232 incidents.
Les actes de violence ont doubl é en Europe occidental e; aux Etats-Unis,
ils ont augnmenté de 10 % et |a méne tendance se dessine en Russie. La
G ande- Bret agne est deneurée |le pays |le plus violent pour ce qui est des
activités racistes et antisémtes pour la troisiéne année consécuti ve.

Tel |l es sont quel ques-unes des concl usions de |'enquéte annuelle
sur |'antisémtisme dans le nonde qui a été réalisée a |'Université de
Tel -Aviv par le Groupe d étude sur |'antisémtisnme. Le présent rapport
résune briéevenment les résultats de cette enquéte.

Certai nes tendances rel evées en 1993 se sont confirmées et senbl ent
faire partie aujourd hui du domaine de |'acceptable : |es techniques
de diffusion de | a propagande antisénmite se perfectionnent en réaction
contre les nesures d interdiction et les limtations juridiques inposées
par | e gouvernenent; les liens et |la coordination entre |es groupes
extrém stes se renforcent; une distinction continue d étre faite entre
| es nessages nodérés destinés a | a masse des électeurs et |es messages
plus crus destinés a étre diffusés a |l'intérieur des cercles radi caux.
Les nessages nodérés portent sur des points sensibles, comme |es
travailleurs étrangers et |e danger qu'ils pourraient représenter pour
la société de tel ou tel pays ou sa culture, ou encore |I'influence qu'ils
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ont sur les droits civils dudit pays. Pire encore, on assiste a la
destructi on progressive des tabous, avec pour résultat non seul enent un
accroi ssenent de |la violence nmais aussi des incitations sournoi ses et
grossi eres, venant pour |la plupart de petits noyaux extrém stes durs qu
se dével oppent de plus en plus. Ces él énents passent dans |e discours
populaire, renforcant |'image du juif négatif et dangereux.

L'image du juif subversif cherchant a dominer |e nonde est au coeur
des théories extrém stes. Au Japon, la littérature populaire net en garde
contre e conplot ourdi par les juifs et les sionistes pour détruire
| e Japon en quel ques années grace a | eur pui ssance économ que nondi al e.
Aux Etats-Unis, les musulmans noirs accusent les juifs d avoir été des
escl avagi stes et de braquer |es projecteurs sur un hol ocauste nonté de
toutes pi eces pour détourner |'attention de leurs propres crines et de
| a souffrance des Noirs.

Dans un nonde davantage marqué par |le nationalisne et
| " appartenance a des groupes, |les idées racistes vont bon train. L'idée
d' une vol onté de dom nation du nonde par les juifs, qui est apparue
pour |la premére fois dans |les Protocol es des Sages de Sion, a resurg
récenment sous diverses fornmes, en particulier par le biais du déni de
| " hol ocauste : les juifs ont un tel pouvoir qu'ils peuvent faire gober au
nonde n'inporte quel récit d' épouvante.

On assiste, partout en Cccident, a un accroi ssenent consi dérable
du rdle joué par |les groupes extrém stes nmusul mans et |es nouvenents
affiliés a des organisations intégristes en Afrique du Nord et au
Moyen-Orient et du pourcentage des actes de viol ence qui |eur sont
i mput abl es. Cet accroi ssement est en partie - mais en partie seul enent -
i é aux événenents du Moyen-Orient.

Avec | es cérénonies qui ont été organi sées en 1994 dans | e nonde
entier pour commenorer |e cinquanti éme anniversaire de la fin de la
seconde guerre nondiale et la libération d Auschwitz, les relations avec
le peuple juif ont été ranenées sur |l e devant de |a scéne. Ces cérénonies
ont eu un inpact particuliérenent marqué sur | e débat public et
["activité extrém ste dans | es pays d' Europe orientale et en ex-Union
sovi étique, ou la plupart des victimes de |'holocauste ont été tuées.
Des questions telles que celles des biens juifs et |eur indemisation,
la réhabilitation des crimnels de guerre qui sont aujourd' hui présentés
comre des héros nationaux anti comuni stes, la collaboration de |a
popul ation | ocal e avec | es nazis sont encore aujourd hui des questions
délicates. Toute comrénoration, tout nouveau nonunent inauguré apporte
sa part de réactions antijuives."

En plus de | a communication du Gouvernenent israélien, |e Rapporteur

spécial a recu du Conmté de coordination d' organisations juives un docunent
sur |"antisénmtisme 8 qui est présenté en annexe (annexe |1).

8/ Lettre en date du 27 septenbre 1995 du Dr Harris Schoenberg

Directeur du bureau du Conmité de coordination d' organi sations juives aupreées
de |I' Organi sation des Nations Unies.
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[11. Bl LAN PROVI SO RE

58. Comme les rapports qu'il a présentés aussi bien a la Comm ssion qu'a

| ' Assenbl ée générale tendent a le dénontrer, la fin de |'apartheid ne signifie
pas la fin du racisme et de la discrinination raciale. Les manifestations

des fornes contenporaines du racisnme, de la discrimnation raciale, de |la
xénophobie et de |'intol érance qui s'y rattachent, ainsi que |'antisémtisne
sont | ourdes de nenaces pour |a conmunauté internationale.

59. La propagande raciste et |'incitation a |la haine ethnique et raciale se
répandent; le racisme prend des fornes de plus en plus violentes et se traduit
par des agressions physiques, des neurtres, des atteintes aux biens de
personnes inmm grées ou appartenant a des nminorités ethniques, raciales ou
religi euses, des profanations de cinetieres et des destructions de lieux de
culte. La résurgence de | a souverai neté absolue des Etats se traduit par

le recours au droit, donc a la |l égislation, pour freiner et réduire de facon
notable I"immgration, le droit d asile et la libre circulation des personnes,
reflet subtil de | a xénophobie qui sévit dans nonbre de régions, au Nord come
au Sud.

60. Certaines prises de position tendraient a banaliser ces phénonenes. Le
Rapporteur spécial s'est, pour sa part, efforcé d inscrire son action dans |la
perspective de |la réprobation internationale dont |a Conférence nondi al e sur
les droits de |'homme (Vienne, juin 1993) s'est fait |'écho et qui a abouti

a la proclamation de la Troisiéne décennie de la lutte contre |le racisnme et
la discrimnation raciale.

61. Mal gré | e peu de noyens natériels et de ressources hunaines nms a sa
di sposition, il a essayé de circonscrire |le probléme dans ses différents
aspects grace au concours des gouvernenents, des agences spéci al i sées,

en particulier '"OT et |'UNESCO, des organisations régionales dont |e
Conseil de |'Europe, des institutions nationales et des organi sati ons non
gouver nement al es qui ont tous bien voulu |ui conmuni quer des informations.

62. Les m ssions du Rapporteur spécial sur le terrain ont perms d' entaner
un di al ogue avec | es gouvernenments des pays qu'il a visités. Le Rapporteur
spécial a pu se rendre conpte de |'utilité de ces missions in situ, en ce sens
qu' el les pernmettent en peu de tenps de sentir la réalité d un pays. Elles
pernmettent, grace a un dial ogue avec |l es acteurs au quotidi en, de se dégager
de la froideur des textes et des statistiques pour pénétrer la réalité vivante
et ses contradictions.

63. Que ce soit aux Etats-Unis ou au Brésil, en Allenagne ou en France et
au Royaume-Uni, |e Rapporteur spécial s'est livré a des observations dans

la rue; il aregardé la télévision, lu la presse écrite locale et a eu des
conversations avec |l e comun des citoyens pour recueillir des inpressions

et des opinions sur |es problemes qui pouvai ent se poser. Loin de déboucher
sur des concl usi ons purenent subjectives inspirées par |'usage des sens,

| es informations obtenues ont été une source de prem ére inportance pour |es
ét udes du Rapporteur spéci al
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64. Il a dailleurs eu, a deux reprises, la chance d arriver a des noments
ou des questions brdl antes donnaient lieu a des débats intenses. Tel fut le
cas pendant sa mission aux Etats-Unis, quand |la publication de |'ouvrage

de Charles Miurray, "The Bell Curve", nettait en énpi |e pays a cause des
concl usi ons racistes que |'ouvrage contenait. De néme, au cours de sa visite
au Royaume-Uni, |e gouvernenent et |'opposition travailliste s'affrontaient
sur la réglenentation de |'inmigration et du droit d asile, en s'accusant

nmut uel I enent de "jouer la carte raciale".

65. En outre, les mssions ont contribué a apporter de |'information sur

| ' oeuvre de |'ONU en mati ére de lutte contre le racisne et la discrimnation
raciale. En effet, la plupart des personnes rencontrées, notanment

des représentants d' organi sati ons non gouvernenent al es, d'associ ations
conmmunaut ai res, avai ent une vague idée de ce qu' un "nachin" s'occupait de la
pronotion et de la protection des droits de |'homme. Miis de voir en chair et
en os un représentant d' un organe de |'ONU venir & eux et s'intéresser a |leur
sort les a réconfortés et a ranime leur espoir. Tel est, en particulier, le
sentinment que | e Rapporteur spécial a retiré de sa visite expresse en

juin 1995 a Belem au nord du Brésil, pour y rencontrer des représentants

d' une ONG abandonnée a ell e-néne, sans ressources, mais travaillant de naniére
résolue en faveur des Noirs de |'Etat du Para et notamment des comunaut és
Qui | ombos des confins de | Anazoni e.

66. Au nmonent ou il nettait la derniere main a son rapport, |e Rapporteur
spécial a vu a la télévision, |e dimanche 28 janvier 1996, des éneutes
intra-juives, a Jérusalem les Falashas (juifs d' origine ethiopienne)
dénoncant le racisnme et la discrimnation raciale dont ils seraient victines
en Israél. Le Rapporteur spécial a saisi les autorités israéliennes pour avoir
de plus anples informations sur la nature de ces nanifestations, |es nmesures
qui ont été prises par les pouvoirs publics et les initiatives de la société
civile.

67. Il reste encore une tache inmense a acconplir tant |es questions qui
sous-tendent | e nmandat sont conpl exes et touchent |es cing continents. Les

m ssions sur le terrain devraient se poursuivre aussi bien en Afrique, en
Angérique Latine et aux Caraibes qu'en Asie, en Ccéanie et au Miyen-Oi ent

afin d avoir une vue panoram que des formes et manifestations contenporai nes
du racisme, de la discrimnation raciale et de | a xénophobi e, phénonenes
terribl es auxquel s n' échappe aucune région et que connai ssent des pays du Nord
comme du Sud. Le Rapporteur spécial souhaite vivenent que des pays des
continents précités accueillent | e Rapporteur spécial chez eux et lu

N

apportent tout | e concours nécessaire a |'acconplissenent de sa m ssion.

68. Le Rapporteur spécial espére avoir fait oeuvre utile pour contribuer a
| a conpréhension d une partie des problenes et a | a recherche de sol utions
adéquat es.
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Annexe
ALLEGATI ONS D | NCl DENTS RACI STES EN ALLENMAGNE
ET OBSERVATI ONS DU GOUVERNEMENT ALLEMAND
1. Au cours de |'année 1995, |e Rapporteur spécial a recu de diverses

sources des all égations relatives a des incidents susceptibles d avoir été
noti vées par des considérations raciales qui ont eu lieu en All emagne. 15 cas
ont été transms au Gouvernenent allemand afin qu'il puisse formuler ses
observations a/.

2. Les résunes des all égations et |es observations du Couvernenent all emand
sont présentés ci-dessous.

Affaire No 1995/1

Al | égati ons

Lieu : Verl
Date : 24 novenbre 1994

3. Il a été signal é qu' une pension appartenant a des Turcs prées de
Quetersloh a été incendi ée volontairement | e 24 novenbre 1994. Trois personnes
ont été tuées et six autres ont été bl essées. Trois des bl essés souffraient de
bridlures treés graves.

4. Il est affirmé que cet incident avait des notivations racistes.
Qbservations

5. Les faits sont confirmés. Toutefois, |'enquéte n'a révél é aucun indice
accréditant la these de |'acte xénophobe. Le fait que le feu s'est déclaré a
["intérieur de |la maison, au deuxiene étage, et que |les chanbres des clients
sont fréquentées par des individus de nationalités diverses, originaires

not anment de |' Europe du Nord, infirne |'hypothése de |I'incendie crimnel pour
notifs raciaux. Les victines étaient une Polonaise, un Bulgare et un Al enand.

6. Le parquet compétent poursuit |'enquéte sur |a base de |a thése de
| ' hom cide par inprudence en s'orientant vers les propriétaires et exploitants
de |'hétel -restaurant.

al Lettres du Rapporteur spécial a la M ssion pernmanente de
" Al'l emagne auprés de |' O fice des Nations Unies a Genéve, en date du 24 mai
et du 15 septenbre 1995.
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Affaire No 1995/2
Al l égati ons
Li eu : Oberderdi ngen
Date : 4 décenbre 1994
7. Il a été signalé que le feu avait été ms a un dépdt de bois de

Y

construction a c6té d une nmmi son appartenant a une famlle turque
le 4 décenmbre 1994. Les résidents ont évacué cette mmison i nmédi at enent et
personne n'a été bl essé dans |I'incident.

8. La police a soupgonné un incendie volontaire et des notivations racistes,
car des swastikas et |le slogan "Ausl ander raus" (étrangers dehors) avaient été
peints sur les nurs extérieurs de |la maison avant cet incident.

Cbservati ons

9. Le 4 décenbre 1994, vers 4 h 20 du matin, des inconnus ont |ancé un
cocktail Mol otov dans un dépdt de bois attenant a |la nmmison sise au No 27 de
la Sternenfel serstrasse a oerderdi ngen, provoquant |a destruction totale du
dépdt par le feu, lequel s'est étendu au mur de séparation entre | e dépbt et
la mai son. Quatre nenbres de la famlle turque qui vivait la ont été bl essés
en s'enfuyant de |a naison.

10. Et ant donné que | e 30 novenbre 1994, une feuille de papier portant |es
nots "Tiurken raus" (les Turcs dehors) avait été retrouvée devant |a maison et
que, selon le témoignage de la famlle en question, plusieurs croix gamrees

avai ent déja été dessinées a la craie sur le mur de la maison, |'information
judiciaire ouverte par |e parquet de Karlsruhe pour tentative d'incendie
volontaire a d' abord donné a penser qu'il s'agissait d un acte xénophobe.
Cependant, les résultats de |'enquéte nmenée par la police crimnelle ne
pernettent pas d' exclure |la possibilité que |'incendie crimnel n'a peut-étre

pas été notivé par |a xénophobie.

11. Mal gré | a réconpense de 2 000 deutsche marks offerte par |e parquet pour
tous renseignenents permettant d'identifier ou d' appréhender le ou les
auteurs, aucun indice concret n'a pu étre recueilli. Aussi, faute de pouvoir
identifier |"auteur de |'incendie, il a fallu classer |'affaire

le 30 mars 1995.

Affaire No 1995/3

Al | égati ons

Li eu : Reichel sheim
Date : 12 décenbre 1994

12. Il a été signalé qu' un incendie volontaire a été provoqué a |la maison de
la famlle Caknmak (d'origine turque) au village de Reichel sheim prés de
Friedberg (Francfort) le 12 décenbre 1994. Cet incendie a été décl enché par
une explosion dans |'entrée. Un conteneur d' essence en plastique a été trouvé
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sur |'escalier aprés que le feu a été éteint. Les dégats ont atteint
50 000 DM Personne n'a été blessé dans |'incident. Il est affirné que cet
i ncendi e volontaire avait des notivations racistes.

13. Les faits sont confirmés. Selon les résultats de |'enquéte de police,
il ne peut s'agir que d un incendie volontaire. A ce jour, les efforts pour
trouver |'auteur ou les auteurs sont restés vains.

14. Pour |'instant, on ne dispose d aucun indice pernettant d affirner que le
nobile de |'acte était |a xénophobie. La famlle Cakmak confirme n'avoir
jamai s été inqui étée dans ce sens auparavant.

15. Le 29 avril 1995, il y a eu un autre cas d'incendie crinminel chez des
parents de la fanille Caknak, égal enent a Reichelsheim A la suite de

| ' enquéte, de graves soupcons pesent sur le fils du propriétaire de

| ' appartenment, |equel possede aussi |a maison touchée par |'incendie crimne
du 12 décenbre 1994. Cette personne purge actuell ement une peine

d' enmpri sonnerment a la prison |V de Francfort, et bénéficie d un placenment a
|"extérieur. Elle est accusée d' avoir incité un codétenu a perpétrer cet acte.
L' enquéte policiére est toujours en cours.

Affaire No 1995/4

Per sonnes concer nées

Si nan Kadi ogl u
Gul sum Kadi ogl u
Muhanmed Kadi ogl u
Sul t an Kadi ogl u
Sedva Kadi ogl u
Must af a Kadi ogl u

Al | égati ons

Li eu : Reichertshofen
Date : 24 décenbre 1994

16. Il a été signal é que Sinan Kadioglu et son fils agé de 5 ans Mihanmed
Kadi oglu (d'origine turque) sont norts dans un incendie volontaire au village
de Reichersthofen prés d'Ingolstadt. Le feu a pris vers 7 heures dans un
atelier attenant a une maison de la rue Margarethen et s'est étendu a |la
cuisine. La mere @ul sum Kadioglu et trois autres enfants (Sultan, Sevda et
Must af a Kadi ogl u) se sont échappés en sautant d' une fenétre au deuxi ene étage.
Le pére, agé de 38 ans, est retourné dans |la maison renplie de funge pour
rechercher son fils. Il y a eu une expl osion au deuxi éne étage alors qu'i
était al'intérieur et le pére et le fils sont norts |'un et |'autre. La
fam|lle Kadioglu vivait a Ingol stadt depuis 1978.

17. Des sources affirment qu'un nonbre inportant de néo-nazis des villes
voi si nes de Faubourg et Rockfol ding viennent fréquement a Rei chersthofen
Must af a Kadi ogl u, agé de 9 ans, a déclaré qu' un groupe de néo-nazis était venu
récenment dans son écol e.
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18. Il est affirmé que cet incendie volontaire avait des notivations racistes
et a été causé par des néo-nazis.
Qoservations
19. Les faits sont confirnes.
20. Sur | a base de |'enquéte nenée par |'expert techni que ainsi que des
observations des autres ténmoins, il a été établi que le feu s'était déclaré

dans une structure rajoutée, entre une fosse a grai sses et |a maison.
Il s'agit d un abri rajouté ultérieurenent a la maison et utilisé par
Si nan Kadi ogl u comme garage et conme atelier de réparation de voitures.

21. Sel on |l es concl usions du rapport du Bureau régional des affaires
crimnelles de Baviéere, le feu pourrait avoir été causé soit par une panne
techni que soit par une inprudence, ou il pourrait s'agir d un incendie
volontaire. En raison de |'anpleur des dégats, il n'a pas été toutefois
possi bl e de rel ever des indices pernettant d'expliquer concrétenent |'origine
de I'incendie. Selon |la déposition de |'expert, Sinan Kadi oglu devait se
trouver dans |l e garage au nonent ou le feu s'est déclaré. L'enquéte est
toujours en cours. Ace jour, elle n'a pas perms de conclure a un incendie

d origine crimnelle notivé par le racisne.

Affaire No 1195/5

Al | égati ons

Li eu : Geestacht
Date : 28 décenbre 1994

22. Un sal on de thé appartenant a des Turcs a été détruit par une bomrbe
incendi aire a CGeestacht (Hambourg) le 28 décenbre 1994. Les 22 résidents turcs
et allenmands des appartenents situés au-dessus du magasin ont été évacués
apres que le feu a pris vers mnuit, et heureusenent personne n'a été bl essé.
Les dommages ont été éval ués a 250 DM

23. Il est affirmé que cet incident, qui a suivi beaucoup d' autres incidents
au cours desquels des Turcs et des commerces appartenant a des Turcs en
Al | emagne étai ent visés par des néo-nazis, avait des notivations racistes.

Qoservations
24, Les faits sont pour la plupart confirngs.

25. L' enquéte a été nenée par une conmission spéciale de la police crimnelle
du district de Libeck, créée a CGeestacht, en consultation avec des
spéci al i stes des incendies du Bureau régi onal des affaires crimnelles.

D apres |l es dépositions des ténoins, le feu avait été allungé par trois homes
qui, selon eux, étaient nanifestenment des ressortissants turcs. On les aurait
vu s'enfuir ensuite a bord d' une voiture garée a proxinmteé.
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26. L' enquéte effectuée a ce jour par |la Conmi ssion spéciale de CGeestacht n'a
révéel é aucun él énent pernettant d' affirmer que |'incendie serait |'oeuvre de

personnes appartenant a |a nmobuvance de |'extréne droite allenande ou que |a
xénophobi e en serait |e nobile.

Affaire No 1195/6
Identités

Mehnet Ali Karaasl an
Malik Unld
Mehmet Qzbagda

Al | égati ons

Lieu : Firth
Date : 14 janvier 1995

27. Il a été signal é que des néo-nazis allemands ont attaqué Mehnet Ali
Karaasl an, Malik Unl U et Mehnet (zbagdal (tous d'origine turque) lorsqu'ils se
sont arrétés a des feux de circulation sur Geleitzgasse a Firth, preées de
Nurenberg, le 14 janvier 1995. Mehnet Ali Karaaslan a été grievenent blessé et
a db étre hospitalisé. Malik UnlG et Mehnmet Ozbagdal ont égal ement été bl essés
dans |'incident. Les néo-nazis se sont alors rendus au club sportif
Turnerschaft de Firth et ont attaqué les Turcs qui se trouvaient a |'intérieur
avec des batons et des couteaux.

28. Il a été affirmé que cette attaque avait des notivations racistes.
Qoservations

29. Le 15 janvier 1995, peu aprés 2 heures du matin, une altercation a éclaté
entre des ressortissants allemands et turcs dans |a Konigstrasse, a Fiurth.
Selon les intéressés, |la dispute avait conmencé a | a hauteur des feux de
signalisation d un chantier se trouvant dans cette rue. Une voiture dont |les
occupants étaient deux ressortissants turcs revenant du club turc
"Turnerschaft Farth", situé a proximté dans |la Geleitsgasse, s'était arrétée
a cet endroit. A peu prés au méne nonent, |les A lenands inpliqués dans
["incident avaient quitté une soirée d' anniversaire organi sée au café
"Amadeus" a Furth. Les deux groupes se sont rencontrés aux feux de
signalisation. D abord verbale, la querelle avait dégénéré en enpoi gnade.

Les autorités chargées de |'instruction ont estiné que |les événenents

s' étai ent probabl enent produits a la suite d' un échange d'insultes entre

| es deux parties.

30. La bagarre a continué un peu plus tard devant le club situé dans |la

Gel ei tsgasse toute proche. Cest la que Malik Unlli a été jeté a terre et
frappé a coups de pied par ses agresseurs, dont |'identité n'a pu étre
établie, tandis qu'il se défendait avec un cendrier. Le ressortissant turc
Karaasl an, témpin innocent qui sortait du club, a égalenent été frappé a coups
de poing et de pied par des personnes dont |'identité n'a pas été établie.

D apres les constatations, il n'a pas été fait usage de batons ou de cout eaux.
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31. Kar aasl an souffre d' une fracture du crane, Unl UG de multiples |ésions au
crane et de coupures a la téte, ainsi que de nonbreux hématones et de doul eurs
dans les vertebres cervicales et les articulations tenporo-maxillaires,
entrainant une réduction de |leur nobilité.

32. Conpte tenu des renseignenents contradictoires fournis sur |a cause et
| ' évolution de la querelle, |e parquet conpétent envisage de classer |'affaire
pour des raisons de fait et de droit.

33. L' enquéte n'a révél é aucun indice pernettant d affirner que le racisne
était a |l'origine de cet incident.

Affaire No 1995/7

Identité
Aykut Er ol

Al |l égation

Lieu : Kiel
Date : 20 février 1995

34. Un incendie volontaire a été signal é contre une agence de voyages dont |le
propri étaire est Aykut Erol (d origine turque). L'incendie a été provoqué par
deux cocktails Ml otov | ancés dans |'agence par la fenétre. Il y a eu des

dégats consi dérables, mais personne n'a été bl essé.

35. Il est affirmé que cet incendie volontaire avait des notivations
raci stes.

Qoservations
36. Le 17 février 1994, deux incendies ont été provoqués simultanénment

a 23 h 21 dans des agences de voyages turques situées dans | a Elizabethstrasse
et la Ringstrasse a Kiel. Dans |es deux cas, |les auteurs de |'agression ont

brisé les vitrines et jeté des cocktails Molotov a |'intérieur. Des voisins et
la police ont pu rapidenent éteindre |l es foyers, de sorte que |'on ne déplore
gue peu de dégats matériels. Il n'y a pas eu de bl essé.

37. Un témpin a pu appréhender un suspect se trouvant prés des |lieux dans |la
Ri ngstrasse, et un autre suspect a été appréhendé tenporairenent par |es
policiers sur |la base d une description. Il s'agit de deux ressortissants

turcs qui ont fait |'objet d un nandat d' arrét, le 18 février 1994, pour
tentative d'incendie.

38. Selon les résultats de |'enquéte, on peut exclure la possibilité que ces
agressions aient été notivées par le racisme ou |'extrém snme de droite.
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Affaire No 1995/8
Identités
Muihanmed Bayr ak

Ziya Yildiz
Ni hat |sik

Al | égati ons

Lieu : Mil heim
Date : 28 février 1995

39. Il a été signal é que des nenbres en civil de |'Equi pe spécial e all emande
affectés au conmi ssariat central de police d Essen sont arrivés au Caf é Royal
rue Eppinghoffer a Mil heim (Ruhr), qui appartient & un ressortissant turc,

dans cing ou six véhicul es acconpagnés d' une anmbul ance. Ils ont nms des
cagoul es pour recouvrir leurs visages et des gilets pare-balles lorsqu'ils
sont sortis des voitures. Ensuite, ils sont entrés dans le café et ils ont

cri é pour ordonner a chacun de se coucher sur le sol. Lorsqu'un des clients,
Muhanmed Bayrak (égal enent d'origine turque), a déclaré aux nenbres de

| ' Equi pe spéciale qu'il avait un problenme cardiaque, il lui a été répondu en
hurlant "ton coeur, ca nous est égal" et il a été allongé de force sur le sol
frappé a |l a bouche avec la crosse d' un pistolet et a coups de pied. M Bayrak
a été hospitalisé avec des cbtes cassées.

40. Un autre client d origine turque, Ziya Yildiz, a recu des coups de pied
alors qu'il était allongé sur le sol, et onl'a nenotté et frappé a la téte
avec une arne. N hat Isik, égalenent d origine turque, qui a demandé a la
police de s'identifier, a été bousculé et on lui a ms un sac en natiere

pl astique autour de la téte pour géner sa respiration et serré |a gorge.

41. Les nenbres de |' Equi pe spéciale ont quitté le café. Il a été su plus
tard qu'ils recherchaient trois ressortissants yougosl aves. Quel ques
ressortissants all emands ont égal enent été ténoins de ces brutalités.

42. Il est affirmé que |l e conmportenent des nenbres de |'Equi pe spécial e et
| eur agression étaient inspirés par des notivations racistes.

Cbservati ons

43. De |'avis de |'organe chargé de |'instruction, |'incident s'est déroul é
comre suit

"Le 28 février 1995, a environ 19 h 50, 11 agents de |'Equi pe
spéci al e de police d Essen (SEK) ont appréhendé dans le café-billard
"Bistrot royal' a Mil heiman del Ruhr, Eppi nghoferstrasse 108,
trois individus qui étaient soupconnés d avoir pris part a quatre vols
a main armée a Milheimet a Neuss, ainsi qu'a deux autres aux Pays- Bas.
Le parquet de 's-Hertogenbosch, aux Pays-Bas, a ouvert, entre autres, une
information pour tentative de neurtre, étant donné que |'on avait tireé
sur une victinme lors de la perpétration d un délit dans cette localité.
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Les indices recueillis grace a une opération d' écoute tél éphoni que
donnent a penser que les intéressés s'étaient retrouvés dans |le café pour
préparer un autre délit du méne type. On a donc supposé qu'ils étaient
armés. Cest ce qui a notivé |le déploienment d agents du SEK d' Essen, dont
I a tache principal e est d' appréhender les crimnels arnés qui sont préts
a faire usage de | eurs arnes.

D apres les rapports de police en nma possession, les policiers
portai ent un casque, un gilet pare-balles et un masque, ainsi qu'un

brassard portant |'inscription 'police' et avaient |'écusson du |and sur
leur gilet. Lorsqu'ils sont entrés dans le 'Bistrot royal', ils ont dit
aux personnes présentes, dont MM Bayrak, Yildiz et Ysik, a plusieurs
reprises, a haute et intelligible voix : 'Police, ne bougez pas'.

M Bayrak se serait rué vers |'un des policiers, en brandi ssant une
arnme a feu dans la main droite. Il a alors été plaqué au sol et nenotté
par deux autres policiers, qui ont dd intervenir énergi quenment en raison
de la vive résistance opposée par M Bayrak. L'allégation formnul ée par ce
dernier au cours de |'enquéte, selon laquelle on lui avait recouvert la
téte d' un sac, est inexacte. Les agents du SEK n'utilisent pas ce genre
d' objet. Quelqu' un parm |es personnes présentes ayant dit que M Bayrak
était cardiaque, ce dernier a inmediatenment recu des soins du nmédecin du
service d'urgence qui était sur les lieux. Selon |le rapport, M Bayrak
n'a recu ni coups de poing ni coups de pied.

Le rapport de police indique en outre que M Yildiz a essayé de
s' enparer du pistolet mtrailleur du policier chargé de couvrir ses
col |l égues. Ce dernier s'est défendu. Le rapport indique que M Yildiz a
été nmenotté. D apreés |le proces-verbal 40 UJs 22/95, M Yildiz a déclaré

qu'il avait interprété |'incident, non pas conme une opération de police,
mai S conme une agression par une bande de crimninels ou un groupe de
terroristes, et qu'il avait donc essayé, dans un 'réflexe instinctif de

déf ense' de détourner |'arme que tenait le policier le plus proche.

Selon les informations dont je dispose a ce jour, il n'y a aucune
rai son de supposer que cette opération de police avait 'des notivations
raci ales'."

44, La direction du parquet général de Dissel dorf a égal enent signal é que |es

trois personnes appréhendées dans le café-billard "Bistrot royal" a
Mil hei m an der Ruhr étai ent deux Yougosl aves et un ressortissant allenand.

Affaire No 1995/9

Al | égati ons

Lieu : Col ogne (Rhénani e du Nord-Westphalie)
Date : 13 avril 1994

45. Il a été signalé que le 8 avril 1994 un nouveau-né a été trouvé abandonné
dans un parc de Col ogne et amené dans un hépital ou il a été exanm né et
décl aré en bonne santé.
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46. Le 3 avril 1994, a 6 heures, plus de 100 agents de police auraient été
envoyés pour cerner un canp de requérants d' asile appartenant aux mnorités
roma et sinti. Il a été dit qu'ils avaient procédé a une fouille parce que,
selon eux, ils avaient été infornés par un ténoin qui avait vu une femme avec
un landau qui "avait |'air d une Gtane"

47. La police aurait entouré toutes les femmes de 15 a 40 ans pour |es
condui re au comnissariat, prendre leurs enpreintes digitales, les

phot ographier, et les contraindre a subir des anal yses sanguines. Trois

d entre elles, dont une jeune fille de 15 ans seul enent, aurai ent été soum ses
a des anal yses gynécol ogi ques forcées.

48. La police a fait la déclaration suivante : "L'hopital nous a inform que
| e bébé qui avait été trouvé avait le type de pignentati on de peau des Ronas
et des Sintis ... il était nécessaire que la police intervienne auss

nassi venent parce que |les nenbres de cette mnorité ethnique ont la
particularité de s'enfuir a son approche"

49, Il est affirmé que cet incident avait des notivations racistes.
Gbservations

50. L'incident s'est déroul é de |a mani ére suivante. Dans |a natinée

du 8 avril 1994, une fenme qui se pronenait dans un parc de Col ogne- Pol

a trouvé un bébé de sexe nmmsculin agé seul ement de quel ques heures. 11 est
apparu ultérieurenent que |'enfant avait subi une fracture du crane,

vrai senbl abl ement parce que la force avait été utilisée; il était nu et
toujours attaché a une partie du placenta. Gréace a des nesures de réani mation
nédicale imeédiates, la circulation et la respirati on du bébé ont été
stabilisées et sa vie a pu étre sauvée. Au début sa tenpérature corporelle ne
dépassait pas 19 °C

51. Et ant donné que les autorités chargées de |'enquéte - spécial ement en
rai son des déclarations faites par un ténoin - ont pensé que |la nmere de
|"enfant se trouvait dans le foyer de requérants d' asile de Poller Hol zweg,
ou les résidents étaient en grande majorité des réfugi és de |'ex-Yougosl avie,
| e parquet de Col ogne s'est adressé au tribunal |ocal de Col ogne pour qu'il
délivre une injonction lui pernettant de recueillir des échantillons sanguins
sur 39 femmes vivant au foyer de Poller Holzweg et fouiller les |Iocaux du
foyer de requérants d' asile. Les nons des fermmes concernées, y conpris des

f enmes appartenant au groupe ethnique ronma, ont été notés sur la liste des
occupants du foyer, et leur age a été ainsi relevée.

52. L'injonction demandée au tribunal a été délivrée par un juge

d instruction au tribunal |ocal de Cologne le 12 avril 1995. L'ordre de

prél ever des échantillons sanguins se fondait sur |la disposition de |la
section 81 ¢ 2) du Code de procédure pénale. Cette disposition stipule que le
prél éevenent d' échantillons sanguins sur des personnes autres que des accusés
est admi ssible néne sans | e consentenent de ces personnes s'il n'y a pas de
risque de nuire a leur santé et si cette mesure est indi spensable pour
détermner la vériteé.



E/ CN. 4/ 1996/ 72
page 29

53. Dans |a natinée du 13 avril 1995, a 7 heures, 18 inspecteurs de |la police
judiciaire, 60 fonctionnaires de police, 4 nmenbres du personnel du bureau de
district de Cologne-Porz et 4 interpretes sont arriveés dans |es | ocaux

d' hébergenment fournis a Poller Hol zweg. Aprés que |les batiments aient été
cernés par des agents en uniforne, ces locaux ont été fouill és néthodi quenent.

54, Dans un docunent spécial ement rédigé et distribué, les interprétes ont
informé | es femmes concernées, dans |eur |angue maternelle, des faits
pertinents de |'affaire et du but de |'opération. Il a été demandé aux
interpreétes de s'enquérir auprées de ces fenmes pour savoir si elles avaient
conpris |'interprétation et si elles consentaient a ce qu'un échantillon
sanguin soit prélevé sur elles. Dans certains cas des résidents du foyer
conprenai ent |'allemand et |es fonctionnaires présents ont pu auss

conmuni quer avec eux directenent.

55. Qui nze femmes sur lesquelles le juge avait ordonné des prél évenents
n' étai ent pas présentes. Les nmesures ordonnées n'ont pas été encore appliquées
a fond dans cette affaire.

56. Au total, 44 femmes qui se trouvaient dans |le foyer ont été emmenées dans
un autobus de la police au comm ssariat central de Col ogne ou des échantill ons
sangui ns ont été prélevés sur elles par des nédecins en présence de deux

i nterpreétes.

57. Sur | a base d'une autre ordonnance urgente du parquet, conforménment a |la
section 81 a 2) du Code de procédure pénale, trois autres fenmes sur

| esquel l es un échantillon sanguin devait étre prélevé sur injonction
judiciaire ont été conduites au service de gynécol ogie de |la section des
fenmes de |'hépital universitaire de Col ogne en vue d'un exanmen nedi cal .

Cela a été fait parce qu' un ténmoin avait déclaré que |l es femes en question
ressenbl ai ent a une personne qu'il avait vue a proximté du lieu ou |l e bébé
avait été trouvé

58. Les nesures décrites ci-dessus n'ont pas permis d identifier la mere de
|"enfant, et |'enquéte se poursuit.

59. La pl ainte déposée par une des femmes concernées contre | e prél evenent
d' un échantillon sanguin ordonné par le tribunal |ocal de Col ogne a été
rej et ée comme sans fondenent par le tribunal régional de Col ogne, par une
décision du 24 juillet 1995.

60. Des accusations pénal es ont été portées contre |le procureur, |e magistrat
i nstructeur conpétent dans cette affaire et les fonctionnaires de police qu
conmandai ent pour, notamment, | ésions physiques, coercition et privation
illégale de liberté. Le parquet du tribunal régional supérieur de Col ogne a
demandé au parquet de Bonn de poursuivre |es enquétes, auxquelles ce dernier a
ms finle 14 septenbre 1995 parce qu' on ne disposait pas de suffisament de
preuves pour établir un délit pénal

61. Le procureur de Col ogne a réexamné |'affaire dans |'exercice de ses
prérogatives de contrdle spécialisé, en s'arrétant sur |la question de savoir
- conpte tenu en particulier de |'inportance du détachenent de police envoyé -

s'il avait été suffisamment tenu conpte des intéréts des femres qui exigeaient



E/ CN. 4/ 1996/ 72
page 30

une protection, et [particuliérenent] si tout avait été fait pour éviter toute
publicité au sujet des femmes qui n'était pas exigée par |'enquéte.

Le procureur principal a égalenent étudi é si |'opération aurait pu étre nmenée
avec plus de sensibilité et de conpréhension. Il a déclaré a ce sujet

"Je reconnais tout a fait que |'opération planifiée - déja eu égard
au grand nonbre de personnes concernées, indépendament de | eur
nationalité ou de | eur appartenance a des groupes ethni ques
particuliers - ne pouvait étre menée qu' en dépl oyant un inportant
dét achenent de police. Méne si cette opération, selon |les déclarations du
procureur général de Bonn dans une note mettant fin a |'enquéte est
censée avoir eu lieu dans une atnosphére "tranquille", "am cale" et "non
agressive", |'enregistrenent filnmé diffusé par |a Soci été de diffusion
d' Al |l emagne de |' Quest ("Westdeutscher Rundfunk") - en particulier la
nmani ére dont quatre batinents du foyer ont été cernés par des agents en
uniforme - a, dans une certaine nmesure, donné |'inpression qu' une action
presque "mlitante" était nenée. Etant donné la gravité du délit, cette
action restait encore conpatible avec |le principe de proportionnaliteé.
Elle aurait pu cependant avoir été organi sée plus soi gneusenent et avec
une plus grande sensibilité, de nmani ére a ne pas dégager une inpression
méne involontaire d intimdation. Il ne saurait étre question de
consi dérer cette opération comme d' un caractere discrimnatoire."

62. Le procureur a ajouté

"Je regrette que |I'inpression - incorrecte - ait été donnée en
partie au public que ces mesures étaient déterm nées par des
"particularités' du groupe des Sintis et des Ronmms. Les éval uations de ce
genre auraient pu étre évitées, particuliérenment dans les articles de
presse, étant donné | e degré particulier de circonspection et de
nodérati on nécessaires dans la situation. A cet égard, j'ai demandé au
fonctionnaire principal |les services du procureur général de prendre
toutes | es nmesures nécessaires."

63. Cette remarque visait une déclaration faite par | e procureur chargé de
|'enquéte a | a presse i medi atenment apres | ' opération. Le procureur avait
décl aré notamment : "Nous enquétons sur un délit; cela n"a rien a voir du tout

avec le racisme. Nous aurions pu agir de la nmérme nani ére envers n'inporte qui.
L'inmportance de |'effectif de police qui est intervenu s'explique sinplenment
par les particularités des menbres de cette minorité ethnique, car autrenent
ils s'"enfuiraient tous".

64. Le Mnistre de la justice du | and de Rhénani e du Nord/ Westphalie a
expressénent partagé |'évaluation du procureur principal en s'adressant au
Parl ement du | and de Rhénanie du Nord-Westphalie. Il a estiné que si |'action
nenée par |les autorités chargées des poursuites pénales restait proportionnée,
elle aurait pu étre organi sée avec une plus grande circonspection, et que la
déclaration faite a la presse révélait un manque de la sensibilité nécessaire.
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Affaire No 1995/10
Al l égati ons
Lieu : Wrnms (Rhénani e-Pal ati nat)
Date : 6 décenbre 1994
65. Il a été signalé qu' un incendie volontaire a été perpétré contre

| ' Association culturelle islamque turque a Wrns |l e 6 décenbre 1994.
Le batinment de trois étages aurait appartenu a trois famlles turques
qui y habitaient.

66. Les dégats auraient été sérieux mais personne n'aurait été bl essé.
Un conteneur de carburant aurait été trouvé dans |le bati nent incendié.

67. Il a été affirmé que cet incident avait des notivations racistes.

(bservati ons

68. Le 7 décenbre 1994, un incendie volontaire a été causé dans |es | ocaux de
| ' Association culturelle islanmque turque a Wrns. Les donmages se sont él evés
a environ 5 000 DM Le 21 mars 1995, |'office du procureur a Mayence a denandé

au tribunal |ocal de Worns (ou siegent des juges non professionnels) |la mse
en examen de deux ressortissants turcs pour cet incendie volontaire. Selon

| ' évaluation faite par |'office du procureur, il n'y a eu jusqu'ici aucune

i ndication d' une notivation politique ou raciste a ce délit.

69. Il n'y a pas encore eu de jugenent prononcé dans cette affaire.
Affaire No 1995/11
I dentités

Yusuf Karbuz

Ri duan Tung
Mahmut Tar kicd
Nuri Demr

Renzi Braul

R Asl an

Yasar Doner
Mahnmut Tabul
Hiseyin Al tigan

Al | égati ons

Li eu : Hanovre (Basse- Saxe)
Date : 17 mars 1995

70. Il a été signal é que neuf détenus turcs dont |es noms sont mentionnés

ci -dessus ont fait une gréve de la faima la prison de Hanovre parce qu'a | eur
avis ils étaient soums a des conditions dures d'incarcération en raison de

| eur statut d'étrangers. Ces détenus ont égal enent affirnmé que | es condamés
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turcs ont des peines de prison plus |Iongues que |eurs honol ogues all emands qu
ont comm s les nénes délits et que, dans ce genre de situation, des Turcs sont
condamés | a ou des All emands sont rel achés.

Cbservati ons

71. L' Anbassade de Turquie a approché | e Gouvernenent fédéral a propos de |la
nméme question. Dans une note verbale du 20 juin 1995 |le Mnistére fédéral des
affaires étrangéres a fait la déclaration suivante

72. "VMingt-sept détenus turcs ont fait une gréve de la faimentre les 15

et 22 mars 1995 dans la prison de Hanovre pour protester contre |es décisions
des tribunaux all emands, selon eux inéquitables, particuliérenment en ce qu
concerne |l a | ongueur des peines prononcées. A aucun norment |a santé des
détenus n'a été en danger

73. Le Comté juridique et constitutionnel et le Sous-Conité 'Prisons et
soutien aux condamés' du Parl enent régional de Basse- Saxe se sont occupés en
détail de cet incident. Ils se sont assurés qu'il n'y avait pas eu de

violations des droits de |'homme et que les all égations étai ent sans
fondenent. En particulier, a la suite de discussions avec | es détenus
étrangers, la conviction s'est dégagée qu' étai ent indéfendables |es
accusations générales portées contre les juges, les procureurs et les juristes
de Basse-Saxe dans |l a 'déclaration de presse au public' jointe a la note
verbal e de |' Anbassade de Turqui e.

74. Le principe constitutionnel de |'indépendance du pouvoir judiciaire a été
expliqué plusieurs fois aux détenus concernés, par le Directeur de la prison
de Hanovre et le Président du Sous-Comité 'Prisons et soutien aux condamés'
du Comté juridique et constitutionnel du Parlenent régional de Basse- Saxe.

| ndépendanment de cela, un exanmen des mandats d'arrét et des jugenents sur

| esquel s se fondait |a détention des détenus en greve de la faima anmené le
Président du Sous-Comté a déclarer qu'il n'avait pas trouvé d'indications de
préjugé, d'insuffisance de |'enquéte ou de désavantages subis par |les
condamés non all emands en ce qui concerne |la durée de |leurs peines. Dans le
néne ordre d'idées, il n'y avait pas non plus d'indications d aveux sous |la
contrainte ou de réduction des sentences en échange, selon |les principes de
condamati on énoncés dans | e Code pénal (sect. 46). En outre, |les détenus
concernés, qui sont presque tous défendus par un avocat, ont pu et peuvent
encore faire appel contre les sentences qui leur ont été infligées, et ains
faire nodifier |eur condammati on

75. Dans | a nesure ou | es détenus se plaignent en termes généraux d''erreurs
et de 'manque d' équité' du parquet, il est signalé que, selon la loi, les
procureurs sont des représentants i ndépendants de |'adm nistration de |a
justice. On n'a pas connai ssance de manquenents a | eurs devoirs professionnels
a |l'égard de détenus en greve de la faim

76. Il y a maintenant eu un échange de correspondance sur cette question
entre |l e Consul at général de Turquie a Hanovre et le Mnistére de la justice
de Basse-Saxe. Le 30 mars 1995, | e Consul général Mehnet Enre a exprinmg ses
remerci enents pour |es renseignenents détaill és recgus.
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77. Les détenus ont été informés que, la question étant traitée au niveau
parl ementaire par |les organes du Parl enent régi onal de Basse- Saxe qui exercent
un mandat dans ce domai nhe, un nouvel entretien avec le Mnistre de la justice,
Mre Alm Merk, n'est plus justifié. Dans |la nmesure ou | es détenus ont désigné
des tiers avec qui ils souhaitent s'entretenir, ils sont libres d inviter ces
per sonnes eux- ménes. "

Affaire No 1995/12
Identité
Zul eyha Qzturk (Mre)

Al | égati ons

Lieu : Hanbourg
Date : 6 avril 1995

78. Il a été signalé que Mre Oztirk, ressortissante turque, avait été traitée
brut al ement par deux agents de police, qui avaient pénétré de force dans

| "appartenent ou elle s'occupait de |'enfant d' une amie, au 46 Eichstrasse,
le 6 avril 1995. Sans donner de raison pour |leur irruption, ces agents de
pol i ce auraient denandé a voir ses papiers didentité, et |'un d eux |'aurait
nol est ée avant de |'amener - une fois de plus sans donner aucune raison -

au conmi ssariat de police de Davidwache. A cet endroit, elle aurait été
phot ogr aphi ée. Un certificat médical établi le jour néme ou |'incident

a eulieu confirme que la jeune fille souffrait d une forte nigraine et

d' égratignures et de nonbreuses contusions, dont elle tient pour responsable
| 'agent de police en fonction qui |'aurait presque étrangl ée avant de |la
frapper a coups de pied. Il est affirmé que |l e conportenent de cet agent de
police avait des notivations racistes.

Cbservati ons

79. A la lum ére des enquétes pénal es effectuées au sujet des agents de
police inpliqués, les faits sont les suivants : le 6 avril 1995, Mwe Oztlrk
était dans |'appartement de son anmie sur Eichstrasse, dans |e faubourg de

St. Pauli a Hambourg, pour s'occuper de |'enfant de cette derni ére age

de 2 ans, parce qu'elle était partie. Dans |'apreés-nmdi, des voisins se sont
pl ai nts auprés du conmm ssariat de police de Davi dwache de bruits génants et de
nusi que jouée fort dans |'appartenent ou se trouvait Mme Oztiurk. L'agent de
police H est allé a |' appartenent avec un coll egue et tous |es deux ont
informé Mre Qztirk de la raison de | eur venue. Les rensei gnenents personnels
nécessaires pour rédiger |le proces verbal d un délit réglenmentaire n' ont pas
pu étre obtenus de Mre Qztirk parce qu' elle n'avait pas ses documents
didentité et arefusé initialenent de fournir de tels rensei gnenents.

Au cours de |la conversation, elle a donné des rensei gnenments personnels au
sujet de |'occupante absente de |'appartenent. De |'avis des autorités
chargées de |'enquéte, il n'y a pas eu de mal entendu |inguistique parce que
Mre Qztirk vivait en République fédérale d' Al emagne depuis 18 ans et parle
courament |'allemand. Mre Oztirk n'a pas accepté non plus | a demande

d' acconpagner |l es agents de police avec |'enfant jusqu' au conmi ssariat proche
de Davi dwache pour que ses rensei gnenents personnels y soient vérifiés.
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Lorsque |'agent H 1'a prise par le bras pour la faire sortir de

| " appartenment, elle a commencé a frapper des nains et des pieds. Pour éviter
des difficultés et pour calnmer Mme Qzturk |'agent H, avec son bras droit, |ui
a retenu |le haut du corps par derriéere. Il n'était pas possible d appliquer

d' autres nmesures parce que |l es agents, dans cette situation, n'ont pas esting
qu'il était possible de conduire Mre Qztirk et |'enfant a Davi dwache
paci fi quement sans faire appel a des renforts. Au nonent ou sont arrivés deux
agents qui avaient été appel és par radio, |'occupante de |'appartenent et
["am de Mre COztirk sont arrivés. Mrme Qztirk a alors suivi la police de son
plein gré au comm ssari at de Davi dwache, ol ses rensei gnenents personnels ont
été vérifiés tres rapi denent.

80. Mre Oztirk ayant déclaré qu'elle avait été serrée a |la gorge par

|'"agent H, elle a été i nmédi atenent entendue par un nenbre du personnel de |la
di vision spéciale de |la police de Hanbourg qui s'occupe des abus comm s par
des nenbres de cette police. Avec | e consentenment de Mre QOztirk, quatre
phot ogr aphi es de type polaroid ont été prises pour confirner |'existence de
contusi ons présunmées a |la gorge, qui ont été égal ement confirmées par un
certificat nedical présenté ultérieurement. Ce certificat a égal enent indiqué
que | es nuscl es de son dos étai ent doul oureux |lorsqu' on pressait dessus.

Il ressort égal ement de ce certificat que Mre Oztirk a déclaré au nedecin

qu' elle avait été frappée a coups de pied et saisie au cou par un agent.
Pendant qu'elle était interrogée par la police, Mme Qztlirk n'a janmai s prétendu
avoir recu des coups de pied.

81. Le 11 juillet 1995, |'office des poursuites publiques de Hanmbourg a m s
fin a |l'enquéte concernant |'agent H au notif que | e soupcon d' un délit
comm s n'était pas suffisamment étayé. L'office des poursuites a exposé |es

rai sons pour lesquelles il avait ms fin a |l'enquéte pénale dans une lettre
détaillée ou il était égal enent signal é que Mre Qztirk avait refusé de subir
un exanmen neédical le 6 avril 1995 et s'était présentée a un médecin seul enent
le 11 avril 1995. Il a été indiqué que ce nédecin avait confirmé qu' elle

n'avait rien constaté de grave. La mesure de police appliquée par |'agent
accusé a égal ement paru ne pas appel er d' objection eu égard au princi pe de
proportionnalité. Mre CQztirk n'a pas présenté de plainte contre |'avis

d' achévenent de |'enquéte.

Affaire No 1995/13

Al | égati ons

Lieu : GOttingen (Basse- Saxe)
Date : 13 mai 1995

82. Il a été signalé qu' un cinetiéere juif a Gdttingen avait été endonmagé
par des néo-nazis; 11 pierres tonbales auraient été brisées e 13 mai 1995.
Les dégats sont éval ués a environ 55 000 DM

83. Il est affirmé que cette profanation avait une notivation raciste.
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Cbservations

84. Le 8 mai 1995, des délinquants non identifiés ont détruit 11 pierres
tonbal es de juifs enterrés dans la partie juive du cinetieéere nunicipal de
Gbttingen en renversant ces pierres qui se sont alors brisées. Selon certaines
i ndications, cette profanation a été perpétrée par des personnes appartenant a
des mlieux d extréne droite, mais il n'existe pas d'indication de |'identité
de ces personnes. Une information dans |es nédias n'a pas non plus apporté

d' i ndications spécifiques. En conséquence il a di étre mis fin a |'enquéte.
Dans la décision qu'il a prise a cet effet, |'office du procureur de Gittingen
a déclaré qu'il existait des indications nontrant que |la profanation avait été
per pétrée par des personnes appartenant a des mlieux d extréne-droite, mais
qu'il n"avait pas été possible d obtenir des précisions sur des individus
particuliers.

Affaire No 1995/14

Identités

Fatma G rmak (Mre)
Murat Cirmak (M)

Al | égati ons

Lieu : Esslingen (Bade-Wirtenberq)
Date : 16 mai 1995

85. Il a été signalé qu' un incendie volontaire avait été causé dans un
bati nent au No 11 Rathausplatz a Esslingen, entiérenment occupé par des
étrangers (Bosniaques et Turcs), aprés mnuit. Les deux Turcs qui habitaient
au troisienme étage auraient échappé sans donmages corporels. Les dégats sont
éval ués a environ 10 000 DM

86. La police d' Esslingen reconnait que |'incident était un incendie
volontaire, et a affirmé qu'il pouvait étre lié a deux incendies antérieurs
a Esslingen, le 9 avril 1995 sur Fabrikstrasse et le 2 mai 1995 sur

Pl ochi ngerstrasse. Ces incendi es avai ent causé des dégats éval ués a

environ 2,5 mllions DM

87. Il est affirmé que ces incendies volontaires étaient liés aux activités
de groupes d'extrénme droite et avaient des notivations racistes.

Cbservati ons

88. Cet incident se situe dans une série d'incendies volontaires a Esslingen
Le 9 avril 1995, le batinent situé au No 18 Fabri kstrasse a Esslingen,

occupé principal enent par des ressortissants turcs et grecs, a été en grande
partie détruit par un incendie volontaire. Les dégats se sont élevés a

750 000 DM La brigade des ponpiers a pu secourir |les occupants qui n'ont

pas été blessés. L'incendie volontaire causé le 2 mai 1995 au batinment du

No 120 Pl ochingerstrasse a Esslingen, occupé en partie par des rapatriés de
Pol ogne ainsi que par des personnes de |'ex-Yougoslavie, a aussi causé des
dégats de |'ordre d'inportance indiqué. Les occupants n'ont pas été bl essés.
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Le batinment du No 11 Rathausplatz, qui a été la cible d un autre incendie
volontaire a Esslingen, le 16 mai 1995, était occupé uni quenment par des
ressortissants turcs et grecs. Les dégats ont atteint 10 000 DM nmi s personne
n'a été bl essé.

89. A la suite d une large enquéte (des réconpenses ont été offertes pour

un nontant total de 30 000 DM un suspect a été arrété le 30 juin 1995 et

se trouve en détention provisoire depuis. L'accusé, agé de 25 ans, a déclaré
que dans les trois incidents nentionnés il avait délibérénent tenté de nettre
feu & des mmisons ou habitaient les Turcs. |l a déclaré avoir agi ainsi parce
que des Turcs |'avaient brutalisé en juillet 1994 et qu'a son avis ils avaient
été sanctionnés trop | égérenent par |le tribunal

90. En outre, |'accusé est fortenment soupconné d' avoir causé des incendies
vol ontaires ou des dégats a des biens en rapport avec des incendi es

vol ontaires dans au noins 14 autres cas. Selon les résultats des enquétes

ef fectuées, |es notivations xénophobes peuvent étre excl ues dans ces cas

avec un degré de probabilité proche de la certitude. A ce que |'on sait
actuel l ement il peut également étre exclu que |'accusé était menbre d' un
groupe d' extrénme droite ou maintenait des contacts avec un groupe de ce genre.

91. L' enquéte de |'office du procureur se poursuit.

Affaire No 1995/15

Al | égati ons

Lieu : Darnstadt (Hesse)
Date : 18 mai 1995

92. Il a été signalé que le 18 nai 1995 | e détachenent spécial de la police
de Darnstadt, portant des armes a feu et des nmmasques, a fait irruption

au Centre islamque turc de Bleichstrasse a Darnstadt vers 17 heures,

alors que des Turcs s'y étaient rassenblés pour la priere. Il est affirme
que la police a crié pour que tout |les présents s'allongent sur |e plancher
pendant qu'elle procédait a une fouille du centre qui a duré une dem -heure,
y causant d'inportants dégats. La police aurait alors pris tous ceux qui se

trouvai ent au Centre islanique pour |es conduire dans un conmi ssariat proche.

93. Les Turcs auraient été interrogés pendant 7 heures et soum s a des
traitements dégradants. |ls auraient ensuite été rel &chés sans aucune
explication.

94. Le chef de la police de Darnstadt a déclaré que |es nenbres du
dét achenent spécial nenai ent une opération contre des trafiquants de drogue
et qu'une enquéte sur |I'incident allait étre entreprise.

Cbservati ons

95. Du point de vue de |'office du procureur responsable de |'enquéte,
les faits sont |es suivants
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96. Apres que | e départenent des enquétes pénales de |a police de Darnstadt
ait conclu d' aprés son enquéte qu' un phénonene de toxi comanie était apparu

en 1994 et avait commencé a s' étendre au début de 1995, un groupe de travai
spécial avait été créé au sein de |la section des stupéfiants du siege de |la
police de cette ville. Aprés un travail préparatoire conplet, des arrestations
de vendeurs de drogue et des saisies de drogue, un mandat a été délivré pour
gu' une perquisition soit effectuée le 18 mai 1995. 71 personnes ont été

provi soirenment interpell ées dans 4 restaurants turcs et dans une nbsquée
contigué. Par la suite, |'ordre a été donné que 18 personnes soient m ses en
détention provisoire. Les restaurants ont été fernés sur ordre de |'Ofice de
la réglenentation de Darnstadt. En tout 1 700 g d' héroine, 1 000 g de cocai ne,
1 700 g de drogues dite "nodifiées", 4 arnes a feu et 200 cartouches, ains

que plusieurs mlliers de deutsche marks en billets ont été trouvés et saisis.
Pour accroitre leurs ventes, |es principaux accusés avai ent nméne utilisé des
enfants anmenés spéci al enent par avion de Turquie pour renplir des fonctions de
négoci ation et prendre part a la vente de drogues.

97. Pour ce qui est de la fouille de | a nbsquée | es agents de police qu

y ont participé avaient recu pour instructions de veiller a ce que les
intéréts religi eux des personnes qui venaient en ce lieu ne soient pas violés.
La nosquée a d0 étre incluse dans la fouille, ordonnée par un juge, parce
qu'il ne pouvait pas étre exclu que ses |locaux aient aussi été utilisés pour
couvrir le trafic de stupéfiants.

98. N | es personnes arrétées, ni celles qui ont été contrdl ées n'ont été
traitées d' une mani ere dégradante au cours de |'intervention. Toutes |les
personnes arrétées ont été interrogées et le notif de leur arrestation |eur

a été indiqué. De ménme, lorsqu'elles n'ont pas été traduites devant |e juge
chargé de |'enquéte, les raisons pour lesquelles elles ont été rel &chées |eur
ont été indi quées.

99. De ces faits il ressort que |'intervention n'avait pas de contexte
"raciste". Le fait que pratiquenent toutes |es personnes arrétées étaient
des ressortissants turcs (en particulier des Kurdes de souche) tenait a

I a conposition de |'organisation de trafic de stupéfiants qui opérait dans
ces rues.

Comment ai re général du Rapporteur spécia

100. Le Rapporteur spécial se réjouit de la réacti on du gouver nenent

aux all égations qu'il lui a communi quées pour observations au cours de

| "année 1995; elle traduit bien |'esprit de dialogue et la volonté d' aboutir
qui a présidé a sa visite en Al emagne.

101. Respectueux du droit et convaincu de |la déterm nation du peuple allemand
a conbattre et a enrayer le racisne et la discrinmnation raciale, il s'en
remet a la justice de la République fédérale d' Al lenmagne qui est un Etat de
droit dénocratique, soucieux du respect de la dignité de | a personne humai ne.
Il voudrait réitérer au Gouvernenent allemand sa suggestion d'all ouer aux
victines d' actes racistes, antisémtes et xénophobes une juste et équitable

i ndemmi sation, et d'envisager, eu égard a |la tendance | ourde de | a xénophobie,
des mesures de dédommagenent des victinmes de cette violence (come |a

| égislation sur la sécurité publique et |'indemisation des victines dans
certains pays d' Europe |le pernet), ce qui pourrait contribuer a la solution
des probl enes humai ns posés par les affaires Nos 4 a 8.
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Annexe |1

RAPPORT SUR L' ANTI SEM TI SME PRESENTE PAR LE COM TE DE COORDI NATI ON
D ORGANI SATI ONS JU VES, ORGANI SATI ON NON GOUVERNEMENTALE DOTEE
DU STATUT CONSULTATI F AUPRES DU CONSEI L ECONOM QUE ET SCOCI AL

1. L'antisémtisme est une haine irrationnelle des juifs. Il commence

par de |'hostilité, devient préjugé, puis se transforne a partir de la

en agitation, discrimnation et violence contre les juifs et les institutions
juives. Historiquenent, il a été le résultat d une tentative visant a

di aboliser les juifs parce que ceux-ci adherent a une religion ou a une
culture qui, dans tous |es pays sauf en Israél, difféerent de celles de la
popul ation majoritaire. Pour sinplifier : I'antisénite part de |la thése que
les juifs sont différents, et conclut qu'ils sont nmauvai s et néme danger eux.

2. L'antisémtisme est habituell ement notivé par |a politique, quoique
parfois |'économe joue son rdle. Historiquenent, |'antisémtisme a été et est
encore utilisé pour installer un réginme au pouvoir ou |l'y maintenir, ou encore
pour abattre un réginme lorsqu' une attaque directe serait trop dangereuse.
L'antisémtisme a été, d autre part, inspiré par des dirigeants religieux
furieux de voir les juifs refuser d' accepter |eurs enseignenents. La ou
prévalait |'Eglise catholique, du tenps des Romains et au Moyen Age, les juifs
se voyai ent interdire de posséder des terres ou d' adhérer a des corporations
parce qu'ils n'acceptaient pas la religion chrétienne. Ainsi, en Europe,
pendant quel que 1 500 ans, ils n'ont pas pu entrer dans des professions ou
['on gagnait nornml ement sa vie, et pendant des siécles on a ensei gné aux
chrétiens que les juifs devaient souffrir pour avoir refusé de se convertir

au christianisne. Les croisés se rendant sur la terre d' Israél ou en revenant
ont été responsables du neurtre de mlliers de juifs, et I'lnquisition
catholique a été responsable de la nort de milliers de juifs sous la torture.
(Dans |'un et |'autre cas, il arrivait souvent que |'on dépouille |es victines
de ce qu'elles possédaient, et au Moyen Age il arrivait que des chrétiens
assassinent des juifs ou inspirent des pogrons contre eux pour éviter d' avoir
a renbourser leurs dettes.) Mahonet et Luther, d' autre part, répandai ent des
théses antisémites lorsque les juifs refusaient d accepter leurs

ensei gnenent s.

3. Apreés |' époque des lum éres, |es propagandi stes anti sénmites ont élaboré
une version laique de |'antisémtisme, fondée sur |l e nythe répandu par |es

soi -di sant Protocol es des Sages de Sion, qui étaient un faux répandu par |a
police secréte tsariste. Les thenmes principaux de cet abécédaire de |a haine
sont que les juifs aspirent a domner le nonde, et qu'ils parviendront a la
dom nation nondiale a |a faveur d'une conspiration qui suppose |a mainm se sur
| es banques et |es organes d'infornmation nondiaux, ainsi que I'infiltration
des francs-nagons.

4, Depuis un siécle, les Protocoles sont |'instrunment de propagande
antisénmite le plus tenace, et il a été adopté a la fois par Htler et

par Staline. Des versions de ce nythe sont actuellenent diffusées dans des
régi ons aussi €l oi gnées | es unes des autres que |'Europe, |e Myen-Oient,
" Amérique latine et | e Japon, bien que dans la plupart de ces endroits
les juifs constituent beaucoup noins de 1% de |a population et qu' en ce qu
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concerne |l e Japon le nythe se soit infiltré a |'origine dans |le pays a partir
d' un pays ennemi, a savoir |la Russie, pendant |a guerre russo-japonai se.

N

Pl us récemment, cette propagande serait financée a partir du Myen-Oient.

5. Si les juifs ont été pendant des milliers d' années une cible vul nérable,
c'est parce qu'il avaient été exilés de leur patrie et dispersés dans une
grande partie du nonde, sans Etat pour |les protéger, et parce qu'ils
nmani f est ai ent des tendances pacifistes qui, pendant des siécles, |es ont
enpéchés de se défendre. Alors que les juifs étaient partout une mnorité
déraci née et sans protection, des théoriciens de |la conspiration qui se
fondai ent sur les Protocoles affirmaient, particuliérenment en Europe et

au Moyen-Orient, qu'ils constituaient une force nuisible dans les pays ou ils
résidaient et qu' ils aspiraient a la dom nation économ que. Toutes |es preuves
concretes inmmginables allant a |'encontre de ces idées ne pouvai ent suffire

a convaincre ceux qui les professaient. Les théoriciens de |a conspiration
qgue |'on trouve dans les milieux d extréne droite assurent que les juifs

sont en train d essayer de dominer |e nonde en renforgant |' O ganisation

des Nations Unies.

6. Le terme "antisémtisme" aurait été enployé pour la premeéere fois en 1879
par |'agitateur allemand WI helm Marr a propos des canpagnes antijuives de

| ' Europe de cette époque. Certains historiens font la distinction entre les
groupes qui ont tenporairenment adopté une attitude antisénmte et ceux qui ont

été fondés dans |'intention expresse de conbattre "I'influence juive".
Cependant, il est clair que pendant des siecles les dirigeants d' Europe
occidentale, centrale et orientale ont utilisé |'antisémtisme a des fins
politiques. Au cours des dernieres décennies, |'antisémtisne s'en est pris

aux juifs en raison de leur soutien envers |la dénocratie et le pluralisne.

7. Le déchainenment de violences antisénmtes - dont |'aboutissenent a été
| e génocide - qu'a provoqué |'accession au pouvoir des nazis en Allenmagne a
été sans égal dans |'histoire noderne. Cependant, il ressort de divers faits

des cent derni éres années que |'antisémtisnme a joué et continue de jouer un
réle dans la politique de |'Europe noderne dans son ensenble. Ces faits sont,
entre autres, |'affaire Dreyfus en France et, bien pire, |les pogrons en Russie
tsariste, suivis de |'antisémtisme virulent dont ont fait preuve a la fois

' Arnée bl anche et Staline (bien que Lénine ait exprimé du mépris a |'égard

de I'"antisémtisme d inspiration tsariste). Troublantes sont, plus récement,

| es nmanifestations d' antisémitisne d aprés |la guerre froide en Europe centrale
et Europe de |'Est, bien que | es conmunautés juives de ces pays aient
pratiquenent disparu. Tout aussi inquiétant avait été le fait que des
fonctionnaires col oni aux européens, des voyageurs et parfois des m ssionnaires
avai ent enporté avec eux |leurs préjugés en Anérique latine, en Afrique et

en Asie. Heureusenent |e pape actuel, Jean-Paul |l, a reconnu | es dangers de
cette tendance et pris des nesures pour |'enrayer, et des autorités en vue de
|"Eglise ont retiré |leur approbation a une version catholique de |la Bible ou
figurent des passages antisénites. D autre part, |'Eglise |luthérienne
évangél i que d' Aneérique du Nord a franchenent répudi é | es déclarations et
écrits antisémtes de Martin Luther.
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8. Néannoi ns, | es quel ques derni éres années ont vu un accroi ssenent

des mani festations signal ées d antisémtisme, y conpris |es croix gammées
badi geonnées sur les nmurs a la mani ére nazie, mai s aussi une propagande

de haine a laradio et a la télévision, ainsi que |l e phénonene nouveau et

ul tranpoder ne des nmessages de hai ne véhicul és par |es réseaux informatiques

i nternationaux. Chose plus effrayante encore, |e nonbre des actes de viol ence
visant des juifs et leurs biens est lui aussi en augnmentation, y conpris les
agressions physiques, |'incendie et les attentats terroristes a |la bonbe qu
ont fait de nonbreux norts dans plusieurs parties du nonde et ont causé de
grandes souffrances psychol ogi ques et difficultés économ ques. Les attentats
ala bonbe et al'arme a feu qui se sont produits en Amérique du Nord,

en Angérique du Sud et en Europe paraissent dus a la fois a des él énents
néo-nazis et a des extrém stes islam ques.

9. La reconnai ssance de |a nécessité de conbattre |'antisémtisne est venue
de la Conférence (par la suite Organisation) sur la sécurité et |a coopération
en Europe et du Conseil de |'Europe. En 1993, la CSCE a ajouté |'antisémtisne
aux questions inscrites dans | e mandat de son Haut Commi ssaire pour |es
mnorités nationales, tandis que |l e Conseil de |'Europe, réuni a Vienne,
aqualifié |'"antisémtisnme de fl éau social et a adopté un plan d'action

pour conbattre le racisme, |a xénophobie et |'antisémtisne. Le Consei

a égal enent créé une Conmi ssion européenne contre le racisme et |'intol érance.
Une résolution adoptée le 23 avril 1993 par | e Parlenent européen a été le
prem er texte a reconnaitre que | a négation de |'Hol ocauste faisait partie
intégrante de |'agitation raciste.

10. En mars 1993, | a Commission des droits de |'home de |' Organi sation

des Nations Unies a pour la premiéere fois en 30 ans condammé | ' antisém tisne,
mais | a Conférence nondiale sur les droits de |I'homme n'a pas donné suite

a cette décision, mal gré une reconmandation faite dans ce sens par |le Forum
des ONG de Vienne. Toutefois, |I'COrganisation des Nations Unies a

ef fectivement, créé deux nouveaux postes susceptibles d' avoir une inportance
particuliére. Le premer était |le poste de Haut Conmi ssaire aux droits de

" honme et |e second celui du Rapporteur spécial sur |es fornmes contenporaines
de racisme, de discrimnation raciale, de xénophobie et de |'intol érance qui y
est associée, a qui il a été expressénent denandé en 1994 de rester vigilant a
| ' égard des nmnifestations d' antisémtisne.

11. Au cours de |'été 1994, nous avons présenté au Rapporteur spécia
deux volunmes de recherche sur les fornmes contenporaines d antisémtisne,
et a |'autome de |a méne année nous nous sonmes réjouis de |'occasion qu
se présentait d'exam ner avec lui |e problénme de mani ere approf ondi e.
Nous avons donc attendu avec intérét la parution de son prenier rapport.

12. Nous avons été encouragés par une partie du rapport, nais profondénent
affligés de constater que |l e contenu de certains passages ajoutait encore au
phénonmene que | a rédaction de ce rapport devait conbattre : au paragraphe 22
on reprenait |'idée que |"antisénitisnme est "renforcé par |a puissance
économ que des juifs". Au paragraphe 37, on alléguait que |"'antisémtisne
tient a ce que certains adeptes du judaisnme continuent de traiter le Christ
d "inposteur". Au paragraphe 62, on notait que |l e nonbre des agressions
antisémites en Al lemagne était passé au cours des deux années précédentes

de 40 a 63, mais on concluait en mnimsant |la signification de ces chiffres
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par |'observation gratuite suivante : "Les actions dirigées contre des juifs
ont ... connu une augnentation inférieure a celles dirigées contre des
étrangers en général"”. De plus, |I'enploi de |I'expression "en général"” donnait

["inpression que les citoyens juifs d' Al enagne doivent étre consi dérés come
des étrangers. Dans | e paragraphe 24, d' autre part, au sujet de |l a Conférence
sur les politiques culturelles organisée par |'UNESCO a Mexi co en 1982,

on louait la Conférence d avoir parlé en faveur de |'égale dignité de toutes
les cultures et d avoir affirmé la valeur de la diversité culturelle. Quant a
nous, qui avons participé a cette conférence, nous avons constaté que,
contrairenment a des conférences et expositions antérieures de |' UNESCO

celle de 1982 avait exclu toute mention de la culture et de |'histoire juives.

13. Nous espérons profondénent que ces passages, qui posent des probl énes,
seront supprinés, et que |'ONU ne sera plus percue come véhicul ant d' odi eux
st éréotypes antisémtes. A cet égard, nous insistons respectueusenent aupres
du Rapporteur spécial pour qu'il recommande que | a Comm ssion des droits de

| ' honme, confornménment au document adopté a Copenhague par |a CSCE, propose

a |' Assenbl ée général e de condammer avec force |'antisénitisnme et invite tous
les Etats Menbres a prendre | es nesures suivantes : condammer |'antisémtisne
sous toutes ses formes, adopter et faire appliquer une |égislation interdi sant
la discrimnation raciale et |'incitation raciale a la violence, et parrainer
ou entreprendre eux-ménmes des progranmes de lutte contre |le fanatisme a tous
| es ni veaux de |'éducation



