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El presente boletin de informaci 6n de |la secretaria de la UNCTAD tiene
por finalidad responder brevenente a | as preguntas bdasicas que podrian hacer
| os funcionarios de | os gobiernos, los circulos nercantiles, |os nedios
académ cos y | as organi zaci ones de consuni dores acerca de la politica de la
conpetencia, el control de las practicas conerciales restrictivas en |os
pl anos nacional e internacional, y |los programas de asistencia técnica de
Il a UNCTAD en esta esfera.

. I NTRODUCCI ON

Ref ormas ori entadas hacia el nercado y
necesi dad de | a conpetencia

1. Las reformas orientadas hacia el nercado han sido nmotivo de preocupaci 6n
no sol o para | as econom as desarrol |l adas de mercado, donde |os fendnenos de

| a desregulaci6n y la privatizaci 6n son frecuentes, sino tanbién para la
mayoria de | os paises en desarrollo y paises en transicién. Un gran nanero
de esos paises han realizado programas de ajuste estructural que inplicaban
reformas econdm cas transcendental es, con inclusién de la liberalizaci6n de

| os precios, con el consiguiente abandono gradual (o rapido) de |as

regl anent aci ones de | os precios y |as subvenci ones a | 0os precio0s;

| a desnonopolizacidn y la privatizaci 6n de grandes enpresas propi edad
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del Estado o paraestatales; y la liberalizaci6n de |as inversiones
extranjeras directas (IED) y del conercio. Esta Gltinma |iberalizacion
i nplica una reducci 6n dréstica de |os obstéacul os arancelarios y no
arancel ari os que anteriornmente afectaban a |a conpetencia entre |as

i nportaci ones de nercancias y servi cios.

2. Las reformas internas, tales cono |las arriba enuneradas, han recibido un
fuerte inmpulso con | os acuerdos de liberalizaci 6n del conmercio a nive
multilateral, tales cono |os resultantes de | a Ronda Uruguay. Cono
consecuenci a, |las nmedidas en frontera, por ejenplo |os aranceles y |os
contingentes o | os obstéacul os no arancel ari os, se han reduci do gradual nente o
elimnado, y la distincion tradicional entre el nercado interior y el

i nternacional es cada vez més inprecisa. Los gobiernos, que en el pasado
podi an proteger a | os productores nacionales frente a |l a conpetencia

extranj era (usual nente acusada de practicar un conercio "desleal") tienen
nmenos notivos y menor margen para utilizar las | eyes sobre el comercio para
pal i ar esos efectos.

Conpet encia, nmercados eficientes y conpetitividad

3. Debi do a | as extendi das reformas econdéni cas orientadas hacia el nercado
gue se han nencionado antes, se estda registrando una convergencia de puntos
de vista acerca de | os efectos positivos de | a conpetencia sobre |a
eficiencia de | as enpresas. La conpetencia actla conb un poderoso incentivo
para que | as enpresas respondan con nmayor rapidez a | os nensajes del mercado;
nejoren la calidad de |las nercancias y servicios que proporcionan; atiendan
nejor a | as necesidades de | os consumi dores mediante la innovacién y la
investigacién y el desarrollo, y proporcionen sumnistros en cantidad
proporcionada a | a demanda. Todo ello en beneficio de | os consuni dores

i ndi vi dual es, pero tanbi én de | os usuarios internedios, tales conpb | os denss
proveedores de nercancias o servicios, y, por dltino, en favor de

nejoram ento de la conpetitividad de | a econonia en su conjunto.

La conpetencia sustituye a las regl anentaci ones de |1 0s precios

4. Ant es de pronul gar nedi das |egislativas sobre I a conmpetencia, nuchos

pai ses utilizaban controles de precios y conpl ej os sistemas de regl anment aci 6n
de los precios. En el plano adninistrativo, |os precios regul ados no pueden
en general dar satisfaccion a | as necesidades de | os consunm dores y lograr e
crecimento economco al msno tienmpo. Uno de |os dos objetivos ha de
sacrificarse en favor del otro. Por ejenplo, si los precios se fijan

nedi ante una regl anentaci 6n adm ni strativa, hay pocas probabilidades de que
correspondan exactanmente al punto de equilibrio en el que las curvas de la
oferta y | a demanda se cruzan, conp puede verse en el grafico que figura a
conti nuaci 6n.
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Géfico 1

Equilibrio de precios en condiciones de conpetencia
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5. La pendiente creciente de la curva de |a demanda corresponde a |l a
capacidad y | a voluntad de | as enpresas de sum nistrar nmayores canti dades
cuando | os precios aunentan. Lo contrario es cierto en el caso de |la
demanda, que dismnuird a medida que | os preci os suben. Asi pues, soélo

exi ste un punto de equilibrio E donde se cruzan la oferta y | a demanda:

ese es el precio en que coinciden la cantidad ofrecida de nercancias y la
canti dad demandada por | os consumi dores. Cuando se fijan unos precios

admi nistrativos, | o mas probable es que el gobierno establ ezca un preci o que
sea inferior o superior a E

6. Si las autoridades quieren favorecer a grupos especificos de

consum dores, fijaran precios demasi ado bajos, con el resultado de que |os
sum ni stros sean insuficientes y se produzca escasez, formandose |argas col as
ante las tiendas. Asimsnpb, conb consecuencia de | os precios bajos, |as

ner canci as sum ni stradas seran general nente de mala calidad. Por otra parte
si el gobierno quiere fijar unos precios superiores a los de equilibrio

(o conpetitivos), por ejenplo para proteger a determnm nados productores

(los agricultores en el caso de la UE), entonces |la oferta rebasaréa la
demanda y el pais se encontraréd con que se acumul an excedentes sin vender
(por ejenplo, las "nontafas" de mantequilla de | a Conmuni dad Europea).

De ell o se deduce que una asignaci 6n efectiva de | os recursos en toda |l a
econom a s6lo se logrard mediante la liberalizacion de | os precios y dejando
gque el propio nercado fije el precio de conpetencia.
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La asignaci én Optinma de los recursos, el crecimento acelerado y e
desarrollo

7. Si se permite la fijaci 6n aut6nona de precios conpetitivos en toda |la
econom a, se lograra entonces |la asignaci6n o6ptina de | os recursos que

sati sface |l a demanda de | os consumdores y da lugar a la elimnaci én de |as
estructuras ineficientes de |a producci6n. Con |a desaparicion de |as
ineficiencias, el nejoranmiento de la calidad y |os incentivos para que

| as enpresas innoven, se aunentard la eficiencia de toda | a econom a,

se pronovera el crecimento y, en Gltima instancia, se acelerara el
desarrollo.

La conpetencia y la conpetitividad en el conercio internaciona

8. La conpetitividad es un concepto que no debe confundirse con la politica
de la conpetencia. Con frecuencia |las enpresas que quieren fusionarse y
crear grandes concentraciones industriales en el pais aducen que, nediante |la
limtacion de |la conpetencia interna, podran increnmentar su conpetitividad en
| os nercados extranjeros. Si bien |las econonias de escala y el logro de una
"masa critica", o determ nado tanafio, son una inportante consideraci 6n para
el logro de la conpetitividad mundial, |as grandes organi zaci ones tanbi én
padecen a nenudo desecononias de escal a, asi conp pesadas estructuras
burocraticas, que les inpiden adaptarse con rapidez a |os canbios de la
demanda y | as necesi dades de | 0os nercados extranjeros. Las enpresas pequefias
y medi anas han denpstrado frecuentenente que se adaptan con rmucha nayor

rapi dez a | os canbi os de | os nercados y | ogran ser nmuy conpetitivas. Por |lo
tanto, debe prestarse una atenci 6n especial a evitar |as subvenci ones
estatales y |l as distorsiones en |l a asignaci 6n de | os recursos en favor de |os
"canpeones naci onal es" que a veces resultan ser enpresas ineficientes y en
qui ebra. Es una equi vocaci 6n frecuente creer que proteger a |l as enpresas
contra la conpetencia en el pais les pernmitira ganar batallas en el
extranjero. Sin los incentivos de |a conpetencia tanto en el mercado

naci onal conmo en el extranjero, esas enpresas tal vez no consigan |la
conpetitividad necesaria. La elimnacién gradual de |as distorsiones
estatal es del comercio, tanto en el nercado nacional conmp en e

i nternacional, podria tanbi én quedar sustituida por |imtaciones privadas de
conercio y la conmpetencia. Asi pues, es preciso que la politica de la
conpetencia en el plano nacional y en el internacional (rmultilateral)
garantice que |la conpetencia no serda ahogada por practicas conercial es
restrictivas.
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1. LAS PRI NCI PALES PRACTI CAS COMERCI ALES RESTRI CTI VAS
Y SUS EFECTOS DESFAVORABLES PARA LA COVPETENCI A

9. En un nercado dado, |a tendencia natural de |as enpresas es conpetir
entre si. Las enpresas vencedoras consi guen grandes benefi ci os.

Las vencidas registran pérdidas y tal vez se vean obligadas a abandonar e
nmercado por quebrar. Es posible que aparezcan nuevas enpresas en el nercado
y con ello el proceso continlde. Los nercados |ibres descansan en |as
deci si ones de | os consum dores acerca de la entrada y, en dltinma instancia,
la salida de | as enpresas del nmercado. A falta de una entrada y salida
libre, la conpetencia podria facil mente desaparecer

10. Con el incentivo de |a conpetencia, las firmas se ven obligadas a
conseguir | os nejores resultados posibles, con el fin de satisfacer |as
necesi dades de | os consumidores. Por ello tratarédn constantenente de
adi vi nar esas necesi dades nmediante la investigacion y el desarrollo y la

i nnovaci 6n. Sin enbargo, la situaci 6n preferida por cual qui er abastecedor en
un nercado es tener un nonopolio.

Los monopolios y las enpresas doni nhantes

11. Los nonopolios existen por varias razones. Hay nonopolios "naturales" a
causa de | as econonias de escala, por ejenplo, cuando |a dinension de

nercado no permte |la existencia de mas de una central el éctrica, o cuando no
esta justificada la instalaci 6n de dos |ineas telefénicas paralelas o de dos

si stemas de distribuci 6n de agua.

12. Con frecuencia, |os nonopolios se atribuyen por decisién del Estado.

En otros casos, por razones de seguridad o de otras clases, el Estado regula
el nanmero de enpresas autorizadas a desarrollar sus activi dades en un mercado
determ nado. Las |ineas aéreas pueden estar estrechamente control adas por
razones de seguridad y |l os bancos tal vez estén sonmetidos a autorizacion

| egal por razones de prudencia, con objeto de garantizar que | os bancos

aut ori zados no qui ebren. Sin enbargo, al proceder de esa manera el Estado
reduce o elimna |la conpetencia, y en ocasiones | o ha hecho en sectores tales
cono |l as peluquerias y |os estancos, donde no era evidente la justificacion
por razones de seguridad o de otra cl ase.

13. Las enpresas tal vez tengan tanbién la tentaci 6n de reducir o elimnar la
conpetencia sin intervenci 6n del Estado porque un nonopolista puede naxin zar
su beneficio. Las nedidas de |as enpresas destinadas a reducir o elimnar |a
conpet enci a reci ben | a denom naci 6n de practicas conerciales restrictivas 1/.
Si las enpresas elimnan total nente | a conpetencia se convierten en
nmonopol i stas. Si reducen sustancial nente | a conpetencia, hasta el punto que
| os conpetidores subsistentes no tratan de inpugnar sus deci siones en materia
de precios, dan lugar entonces en su favor a | o que se denom na una "posicién
dom nante en el nercado". Lo msnb que |as nonopolistas, |as enpresas

dom nant es pueden fijar precios el evados sin que | os conpetidores | es opongan
trabas, incluso cuando otras enpresas desarrollen activi dades en el nercado.
Para poder actuar de esa manera, una enpresa dom nante debe ser en genera

not abl enente mayor o tener los "bolsillos mas repletos" que sus conpetidores,
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por o que estos Ultinmps aceptaran adaptar sus precios a los fijados por la
enpresa domi nante, es decir, aceptaran "seguir al lider" 2/. Una enpresa
puede conseguir una situaci 6n de nonopolio por nedios legales: nediante la
i nnovaci 6n y/o diversificacion de sus productos, pues en anbos casos tendra
la proteccién de las reglas de la propiedad intelectual. Pero tanbi én puede
conseguir esa situaci on recurriendo a practicas conerciales restrictivas.

14. Existen dos principales tipos de practicas conerciales restrictivas.
Con frecuencia se |las denom na practicas horizontales o vertical es.

15. La calificacién de "horizontal" o "vertical" aplicada a una préctica
conercial restrictiva hace alusion a |a cadena de |a producci 6n y

di stribuci 6n, que general nente se describe nediante un grafico donde se
representa verticalmente el flujo de |las nercancias, desde |os abastecedores
de materias prinmas al fabricante, sus distribuidores y, finalnmente, e

consum dor, conp se describe mas abaj o.

Géfico 2

Cadena de producci é6n y distribuci 6n

ABASTECEDORES

FABRICANTE

DISTRIBUIDORES

€ Mayoristas
© Minoristas

CONSUMILCORES
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En el caso de dos (o nas) enpresas que conpitan en el sumnistro de
nercancias idénticas o simlares, existen dos (o mas) cadenas vertical es
simlares de producci én y distribucion, en la forma siguiente:

G afico 3

Cadena de producci 6n y distribuci 6n de dos conpetidores:
enpresa Ay enpresa B

PRODUCTOS PRODUCTOS

T2
i

ABASTECEDORES

- ABASTECEDORES

' FABRICANTE * FABRICANTE

DISTRIBUIDORES . DISTRIBUIDORES

CONSUMIDORES

En el caso de un cartel, existe un acuerdo horizontal entre los fabricantes A
y B. Pero tanmbi én puede haber carteles en el nivel de |os abastecedores, el

de los distribuidores (horizontal), o incluso entre diferentes mienbros de |la
cadena, en cuyo caso el acuerdo es tanto horizontal cono vertical. Cuando se
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trate de una sola enpresa (nonopolista o donminante), estaréa en condici ones de
utilizar su poder en el mercado para inmponer una serie de |imtaciones a sus
di stribui dores (fases finales de | a cadena) o sus proveedores (fases
iniciales de la cadena). Esta es la razén por la que |las practicas
conerciales restrictivas que sigue |la enpresa respecto de sus proveedores o
di stri bui dores se denom nan "vertical es"

A. Préacticas conerciales restrictivas horizontal es
0 acuerdos de carte

16. En el prinmer caso, existen rmuchas enpresas que sumnistran a un mnercado
determ nado (por ejenplo, fabricantes de autondvil es que venden tipos
simlares de vehiculos). En lugar de conpetir, |los fabricantes de

aut omdvi | es pueden ponerse de acuerdo para fijar |os precios que |les
proporcionan | os maxi nos beneficios, de la msma manera que si tuvieran un
nonopol i 0. Ese acuerdo se denomina cartel. La Unica diferencia respecto de
nonopol i o es que | os mienbros del cartel tendran que ponerse de acuerdo
acerca de la distribucién del nmercado entre ellos misnps, de manera que cada
nuevo "nonopolista" tiene garantizada su participaci 6n en el nercado.
Tanbi én trataran de elimnar a |los terceros que no intervengan en el acuerdo
tal es cono | os nuevos fabricantes que aparezcan en el nercado y tengan |la
tentaci 6n de dismnuir los precios y con ello elimnar [as ventajas que e
cartel proporciona a sus menbros. Para evitar ese inconveniente, en |os
cartel es se establ ecen general mente | os denoni nados "fondos de combate" que
permiten a sus menbros obligar a los terceros fabricantes a unirse al carte
o bien elimnarlos nediante ofertas sistematicanente inferiores a las que |os
terceros fabricantes hagan a sus clientes. Por ejenplo, ha habido casos de
enpresas que han preferido "ofrecer" sus nercancias o servicios por |la suma
sinbdlica de un délar, con el fin de lograr que sus conpetidores quedaran
fuera de su "nercado reservado"

17. Existen cuatro tipos principales de carteles:

a) Carteles internos. Un ejenplo de ellos seria un cartel que regul ase
I a producci 6n, la distribucion y |a redes de servicios posventa de
las bicicletas. Si ese cartel abarca un segnento suficientenente
grande del mercado (es decir, un 90% de | os fabricantes y
di stribuidores), resultara entonces nuy dificil para | os terceros
fabricantes de bicicletas vender en ese nmercado (pues ningun
conerciante menbro del cartel accedera a vender sus productos a no
ser que se adhieran al cartel). Por lo tanto, los carteles internos
poder osos pueden obstaculizar serianmente |as inmportaciones.

De hecho, esos céarteles tienen con frecuencia el conplemento de un
cartel de inportacion

b) Carteles de inportacidn. Estos carteles actlan frecuentenente cono
or gani zaci ones que centralizan |as conpras para el sumnistro de
materias prims e insunbs a una industria, por ejenplo, la industria
de | os productos quimcos. Pueden tanbi én establ ecerse para
contrarrestar el poder en el nmercado de los cartel es de exportaci 6n
de otros paises.
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c) Carteles de exportaci 6n. En casi todos | os paises donde existen
di sposi ci ones | egislativas acerca de |as practicas conercial es
restrictivas, se exceptuUa especificanmente a |l os cartel es de
exportaci 6n sienpre que sean objeto de una notificacion, o
si npl emente no se nmenciona en | as di sposiciones a esos carteles conp
consecuenci a del "principio de los efectos", es decir, cuando | os
efectos no se hacen sentir en el nercado interior la ley no
conprende tal es acuerdos.

d) Carteles internaci onales. Cuando enpresas de diferentes paises se
unen para fijar |os precios, asignar nercados (partes de nercados),
o se turnan en |l a ejecuci 6n de |os proyectos que se | es adjudi can
se habl a entonces de un cartel internacional

Caracteristicas de los carteles

Practica restrictiva Ti po de nedi da

Fijaci 6n de | os precios Condi ci ones uni fornes de venta

Li citaci 6n colusoria (ofertas amafiadas)
Asi gnaci 6n de nercados Asi gnaci 6n geogr afi ca

Asi gnaci 6n de clientes

Turnos en | a adjudi caci 6n de proyectos

El i mi naci 6n de terceros conpetidores "Fondos de conbate" y fijacion
predatoria de | os precios por debajo
del costo para elinmnar a los no
m enbr os

18. En todas esas formas de carteles, existe la posibilidad de realizar
licitaciones colusorias, es decir que los menbros del cartel participan en
subastas y presentan "ofertas ficticias deliberadanente infladas" con el fin
de asegurar que el menbro del cartel a quien segln el turno corresponde que
se |l e adjudi que el contrato haga efectivanente la oferta mas atractiva y
guede asi sel ecci onado. Es evidente que incluso el adjudicatario habra
ofrecido un precio de cartel exagerado por el proyecto consi derado.

B. Préacticas conerciales restrictivas verticales

19. Un nonopolio o una enpresa dom nante pueden recurrir a practicas
restrictivas para aprovechar desleal nente su gran poder en el nmercado
respecto de sus proveedores o distribuidores. Existen nunerosas practicas
restrictivas verticales y entre ellas cabe destacar

a) El mantenim ento del precio de reventa, en virtud de la cual el
fabricante fija el precio al que obliga al distribuidor a vender

Este Ultinp no tiene posibilidad de fijar su propio margen. En caso
de vender con descuento |l a nercancia de que se trate, el fabricante
se negara a seguir abasteci éndol e.
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b)

d)

e)

f)

La negativa a tratar, en cuyo caso el distribuidor tendra
dificultades, pues ha perdido su fuente de sumnistroy le seré
dificil encontrar un sustituto, ya que el proveedor es una enpresa
dom nante. (En el caso de un nonopolista, el distribuidor no tiene
posi bi i dad al guna de encontrar un sustituto.) Mediante |a anenaza
de interrunpir los suministros a sus distribuidores, un nonopolista
o un fabricante dom nante puede obligarles a aceptar toda una gama
de practicas conerciales restrictivas verticales, con inclusion del
nmanteni m ento del precio de reventa y las practicas que se enuneran
a continuaci 6n.

Las transacci ones exclusivas, que inplican el conproniso de
fabricante de que sum nistraréa exclusivanente al distribuidor en un
ner cado det erm nado (por ejenplo, una ciudad, una regi 6n o un pais),
con | o que | e garantiza un nonopolio en ese nercado. Es inportante
seflal ar que | as transacci ones excl usivas constituyen una practica
conerci al habitual que en general es favorable para |a conpetencia.
Esa préactica pernite al fabricante asegurarse de que su distribuidor
mantendra el nivel adecuado de calidad y de servicios posventa.

Sin enbargo, en el caso de |a exclusividad concedi da por un
nonopol i sta o una enpresa dom nante, pueden producirse efectos
desfavorabl es para | a conpetencia. En particular, para mantener |a
situaci 6n de nonopolio de su distribuidor (o agente) exclusivo en un
nmer cado determi nado, el fabricante tal vez intente inpedir |as

i mportaci ones paralelas (es decir, las inportaciones que realizan

| os distribuidores independientes de | as mi snas nercancias pero de
fuentes mas baratas del extranjero).

La exclusividad reciproca, segun |la cual el distribuidor se
conpronete a vender exclusivanente |as nercancias de su proveedor

exclusivo y de nadi e més.

La diferenciacién en | 0s precios, que entrafia el manteni mento de
precios diferentes en distintos nercados con el fin de conseguir |os

preci os naxi nbs que | os diferentes tipos de consuni dores pueden
pagar. Esa practica puede seguirse cuando el fabricante quiere
fijar diferentes precios para distintos paises y, por lo tanto,

intenta inpedir las inportaciones paralelas.

La vincul aci 6n de ventas, nediante la cual el fabricante obliga a
revendedor o al mayorista a hacerse cargo de nas nercancias de |as
gue desea o necesita. En otros casos, el conprador se ve obligado a
aceptar mas productos de | os que quiere (por ejenplo, si necesita un
ordenador, tiene forzosanente que conprar tanbi én el programa
informatico; si quiere unas piezas de recanbio, tiene que adquirir
grandes cantidades de ellas). E distribuidor puede tanbi én verse
forzado a tener toda |la gama de productos del fabricante: esta
practica conmercial restrictiva se denom na inposicio6n de un surtido
conpleto. Una enpresa dom nante puede abusar de su poder e inponer
la venta de otras nercancias no necesarias junto con | as nercancias
respecto de las cual es tiene un nonopolio o una posici6n dom nante.
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0) La fijacion de precios predatorios, en virtud de la cual el
proveedor vende a precios nuy bajos (con frecuencia a precios

inferiores a los costos) con el fin de hacer que sus conpeti dores
cesen sus actividades, o bien sumnistra insunos internedios a |os
conpetidores a precios excesivos, con el msnob propésito. (Cabe
seflal ar que esto sb6lo es posible si el proveedor es una enpresa
dom nante, puesto que de otra manera el conpetidor no tendra
dificultad al guna en encontrar otros insunbs a preci os de mnercado.)

h) La fijacion de precios de transferencia, que consiste en la
sobr ef acturaci 6n o subfacturaci 6n de i nsunos i nternedi os entre una

enpresa matriz y una filial. En el caso de |l a sobrefacturacion, la
enpresa filial (en otro pais) puede declarar nmenos beneficios y con
ello evadir el pago de inpuestos o eludir |as restricciones
aplicadas al envio de beneficios. En un sentido estricto, no se
trata de una practica conmercial restrictiva. Sin enbargo, la
subfacturaci 6n puede utilizarse cono un método de fijacion de
precios predatorios (mas bajos) con el fin de obligar a | os
conpetidores a cesar sus actividades y crear asi un nonopoli o.

C. Fusiones y adquisiciones

20. La concentraci 6n de poder en el mercado nedi ante fusiones, absorciones o
enpresas mxtas constituye otro tipo de préacticas conerciales restrictivas
cuando se utilizan para crear un nonopolio o una situaci 6n de poder dom nante
en un nercado dado. La fusion o absorcion de dos enpresas conpeti doras puede
tener resultados anal ogos a | os de un acuerdo de cartel

[11. MEDI DAS EN EL PLANO NACI ONAL E | NTERNACI ONAL:
EL CONJUNTO DE PRI NCI PI OS Y NORVAS

A. Medidas en el plano naciona

21. Si bien todos | os gobiernos saben que determ nadas practicas conercial es
ti enen ef ectos nocivos para sus intereses nacionales, sus funcionarios no
sienpre se dan cuenta de |la existencia de préacticas conerciales restrictivas
concretas, pues |los organos oficiales que se ocupan de | as cuestiones donde
podria revel arse la existencia de préacticas conerciales restrictivas estan
con frecuencia di spersos por diferentes ministerios y adm ni straciones

(por ejenplo, el banco central, |la adm nistraci 6n de aduanas, el mnisterio
de conercio exterior o el de industria, etc.), cada uno de ellos con

conpet enci a sobre diversas cuestiones tales cono |as inversiones extranjeras
directas, la transferencia de tecnologia, |a programaci 6n y planificaci én de
la industria nacional, las conpras del sector publico, las licencias de

i mportaci on y |la pronoci 6n de | as exportaciones. En tales circunstancias,
puede ocurrir que no se adopten nedi das eficaces para detectar y sol uci onar
casos especificos de practicas conerciales restrictivas por faltar una
politica de |la conpetencia consciente y unos procedi m entos destinados a
controlar y elimnar esas practicas. Asi pues, |la elaboracion de criterios
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precisos para |la detecci6n de las practicas conerciales restrictivas en | os
sectores donde aparecen es esencial si se quieren adoptar medi das eficaces
para su el imnacion.

22. La uUnica nmanera de controlar eficaznmente |as practicas comnercial es
restrictivas que tengan efectos desfavorables es aplicar de nanera estricta
la | egislaci 6n nacional en materia de conpetencia. Hasta la fecha, todos |os
pai ses desarrol |l ados y tambi én | as econonias en transici é6n han promul gado, o
estan en trance de pronul gar, nedidas |egislativas sobre |a conpetencia 3/.
Sin enbargo, con el increnento de la liberalizacion y globalizaci6n de |os
nmer cados i nternacionales, |as |eyes nacional es sobre | a conpetencia no pueden
a veces controlar eficazmente las practicas anticonpetitivas que afectan a

| os mercados internos pero que tienen su origen en el extranjero. En otros
casos |la investigacion de | os hechos ha de |l evarse a cabo en el extranjero,
con intrusion en |a soberania de otras naciones. Las diferencias en el grado
de aplicaci 6n de |las | eyes nacional es sobre | a conpetencia pueden dar lugar a
litigios entre | os asoci ados conerciales. Por todas esas razones, es
necesari o | ograr un consenso internacional sobre |os principales principios
de | a conpetencia que conduzca a un ensancham ento del "terreno comin" en que
se basen las reglas y | a cooperaci 6n para el control de |las practicas
conerciales restrictivas.

B. Medidas en el plano internacional: el Conjunto
de principios y normas para el control de las
practicas conerciales restrictivas

23. En el capitulo V de la Carta de La Habana, de 1946, y en |as
negoci aci ones del GATT en el decenio de 1960 se formul aron ya propuestas
favorabl es al control de las practicas conerciales restrictivas de enpresas
privadas. N nguna de estas tentativas |Ilegé a su térmno. Con todo,

en 1980, después de casi diez afios de negoci aci ones entre | as econoni as
desarrol | adas, |as econonias en desarrollo y |las economias central nente

pl ani fi cadas, se I1egd en I a UNCTAD a un acuerdo sobre un cdédi go de conducta
vol untario regul ador de |a conpetencia: el Conjunto de principios y nornas
equitativos convenidos nmultilateral mente para el control de las practicas
conerciales restrictivas 4/.

El Conjunto de principios y normas para el control de las précticas
conerciales restrictivas

oj etivos

24, El primer objetivo del Conjunto es lograr que |las practicas conerciales
restrictivas no inpidan ni anulen | a consecuci 6n de | os beneficios a que
deberia dar lugar la liberalizacion de |as barreras arancelarias y no

arancel arias que afectan al conercio nmundial, en particular al conercioy a
desarroll o de | os paises en desarrollo. Se pretende tanbi én al canzar una
mayor eficiencia en el conmercio internacional y el desarrollo, por ejenplo,
nedi ante | a conpetencia, el control de la concentraci 6n del poder economico y
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el fonento de las innovaciones. Se procura adenmés proteger y pronover e
bi enestar social en general y, en particular, los intereses de |os
consumi dor es.

Caracter voluntario del Conjunto

25. El Conjunto, aprobado por |a Asanbl ea General por su resol uci 6n 35/63
del 5 de dicienbre de 1980, reviste la forma de reconendaci 6n. En otras

pal abras, su aplicacion y vigencia dependen de |la voluntad de | os Estados que
hayan aceptado el Conjunto y estén dispuestos a cunplir el conprom so
contraido. Adenas, se estipula en el Conjunto que, en el desenpefio de sus
funci ones, el Gupo |ntergubernanental de Expertos en practicas comnerciales
restrictivas, constituido en I a UNCTAD para servir de mecani sno instituciona
del Conjunto, y sus oOrganos auxiliares "no actuaran cono un tribunal ni
emtiran de otro nodo juicio alguno acerca de |as actividades o e

conportam ento de determ nados gobi ernos o deterninadas enpresas en rel aci 6n
con una transacci 6n comercial concreta". Se estipula tanbién en e

apartado ii) de la seccion B del Conjunto, "Anbito de aplicaci 6n", que e
Conjunto "no se aplicara a | os acuerdos intergubernanentales ni a |las
practicas conerciales restrictivas a que den lugar directanente tales
acuerdos".

Al cance del Conjunto

26. El Conjunto se aplica a todas |as enpresas, incluidas |as enpresas
transnaci onal es, privadas o de propiedad estatal, y es de aplicacién
universal a todos los paises y a todas |las transacci ones de bienes y
servicios. Se aplica tanbién a |as agrupaci ones regi onal es de Estados (entre
ellas la Union Europea y el Espaci o Econém co Europeo) en |la nedida en que
tengan conpetencia en la esfera de la legislacion y la politica de la

conpet enci a.

Trato preferencial o diferencial a favor de |1 os paises en desarrollo

27. De conformdad con la seccion C del Conjunto, en la que se enuncian |os
princi pios convenidos rmultilateral nente para el control de las practicas
conerciales restrictivas, se tienen en cuenta | as necesi dades especificas de
| os paises en desarrollo y, en particular, las de | os paises nenos
adel ant ados, pues se ha convenido que "a fin de asegurar la aplicacion
equitativa del Conjunto de principios y normas, |os Estados, en particul ar

| os de | os paises desarrol |l ados, deberian tener en cuenta, al controlar |as
practicas conerciales restrictivas, |as necesidades de desarroll o,
financieras y conerciales de | os paises en desarrollo, en particular de |os
pai ses nenos adel ant ados, especial nente para |los fines de | os paises en
desarroll o en cuanto a:

a) fonentar el establecimento o desarrollo de industrias nacionales y
el desarrollo de otros sectores de la econonia, y

b) favorecer su desarrollo econénmi co nedi ante acuerdos regionales o
gl obal es entre paises en desarrollo.”
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El Conjunto vy el conportamiento de las enpresas, incluidas |as enpresas
transnacionales o multinacionales: practicas horizontales y practicas
vertical es prohibidas

28. En la seccidon D del Conjunto se dispone que "l as enpresas deberian
respetar |las | eyes sobre préacticas conerciales restrictivas asi conp | as

di sposi ci ones rel ativas a esas practicas contenidas en otras |eyes, en |os
pai ses en que operen y, en caso de actuaciones judiciales o adm nistrativas
confornme a esas | eyes, deberian soneterse a la jurisdiccion de los tribunales
y |l os organi snbs adm ni strativos conpetentes de esos paises”. Los parrafos 3
y 4 de la seccidn D versan sobre las principal es nodal i dades de | as practicas
conerciales restrictivas de las que | as enpresas deben abstenerse.

En rel aci 6n con | as transacciones intraenpresarial es de enti dades diferentes
de una enpresa transnacional, si bien el parrafo 3 excluye |as enpresas
"cuando traten entre ellas en el contexto de una entidad econom ca en cuyo
seno estén sonetidas a un control comin, incluso a través de rel aci ones de
propi edad, o no puedan por otro nmotivo actuar con independencia unas de
otras", el parrafo 4 se refiere a todas |las enpresas que "limten el acceso a
| os mercados o restrinjan de otro nodo i ndebi danente | a conpetencia..

nedi ante el abuso o la adquisicioén y el abuso de una posici 6n dom nante en el
nercado”. En este misnp parrafo se enuneran |las practicas al respecto, entre
ellas el conportamento predatorio frente a |l os conpetidores y "la fijacion
discrimnatoria (es decir, injustificadanmente diferenciada) de | os precios,

| as nodal i dades o | as condiciones para el suministro o |a conpra de bienes o
servicios, inclusive a través del uso de politicas de fijacion de precios, en
| as transacci ones entre enpresas afiliadas, que sobrefacturen o subfacturen

| os bi enes o servicios conprados o sumnini strados en conparaci 6n con | os
precios fijados para transacciones sinilares o conparables fuera de |as
enpresas afiliadas".

Medi das de | os Estados en | os planos nacional, regional y subregional:
| egi sl aci 6n regul adora de la conpetencia y cooperaci 6n entre |as
aut ori dades naci onal es regqul adoras de | a conpetencia

29. Para que | os Estados puedan tomar nedi das eficaces contra |as practicas
conerciales restrictivas, se preconiza en el Conjunto |a adopci 6n,

nejoram ento y puesta en vigor de manera efectiva de la legislaciéon y |os
procedi mi entos judiciales y adm nistrativos de aplicaci 6n apropi ados. A este
respecto, se ha dispuesto tanbi én que prosiga en la UNCTAD | a acti vi dad
relativa a la el aboraci 6n de una ley o de |leyes tipo sobre |as practicas
conerciales restrictivas a fin de ayudar a | os paises en desarrollo a
formul ar una | egi sl aci 6n apropiada. La UNCTAD y otras organi zaci ones
conpetentes del sistenm de |as Naci ones Uni das que actuan en col aboraci én con
| a UNCTAD deben tanbi én prestar asistencia técnica y organi zar programas de
asesoram ento y capacitaci 6n con esta finalidad.

30. Para facilitar el control de las practicas conerciales restrictivas por

| os Estados, se aboga en el Conjunto en favor de la institucion de
procedi m ent os perfecci onados para obtener infornaci ones de | as enpresas,

i ncluidas | as enpresas transnaci onal es, asi conp en favor del establecimento
en | os planos regional y subregional de | os necani snos apropi ados para
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pronover el intercanbio de informaci 6n sobre |las préacticas conercial es
restrictivas y para que se ayuden unos a otros en esta esfera.

Medi das en el pl ano internaciona

31. Estas nedidas conmprenden en particular el establecimento de
procedi m entos de consulta que dan a un Estado |a posibilidad de solicitar a
otros Estados |a cel ebraci 6n de conversaci ones sobre | os asuntos rel aci onados
con el control de las practicas conerciales restrictivas. A este respecto,

| os Estados interesados pueden pedir al Secretario General de |a UNCTAD que
pr opor ci one servicios de conferencia nutuanmente conveni dos para este
objetivo. En el anmbito de la UNCTAD, |as nmedi das previstas en el plano

i nt ernaci onal conprenden tanbi én | a actividad del G upo |Intergubernanental de
Expertos en practicas conerciales restrictivas y la cel ebraci 6n de |as
conferenci as de | as Naci ones Uni das encargadas de examni nar todos | os aspectos
del Conjunto (conferencias de exanen).

C. E_Gupo Intergubernanental de Expertos y |as
conferenci as de exanen

32. El Gupo Intergubernanental de Expertos en préacticas conerciales
restrictivas, constituido en 1981, brinda un lugar de encuentro para |l a

cel ebraci 6n de consultas nultil ateral es, conversaci ones e intercanbi os de

opi niones entre | os Estados sobre | os asuntos rel aci onados con el Conjunto y
da a conocer peri ddicanente estudi os e investigaci ones sobre |las practicas
conerciales restrictivas. Ejerce tanbién la alta direccion sobre |as

activi dades de cooperaci 6n técnica de la UNCTAD en | a esfera del derecho y la
politica de | a conpetencia.

33. La Prinera Conferencia de Exanmen, convocada por |a Asanbl ea General cinco
afios después de | a aprobaci 6n del Conjunto, en 1985, fue segui da por otras

dos Conferenci as de Exanen, cel ebradas en 1990 y en novi enbre de 1995,

respecti vanente.

34. La Tercera Conferencia de Exanen (13 a 21 de novi enbre de 1995) aprobd
una resolucion 5/, en virtud de la cual se ha establ ecido un detall ado
programa de trabajo de la UNCTAD en | a esfera del derecho y la politica de la
conpetencia, se ha afirmado | a funci 6n fundanental del derecho y la politica
de I a conpetencia para un desarroll o econdém co bien concebido y se ha
reconendado el mantenimento del "inmportante y Gtil programa de trabajo
dentro del mecani sno intergubernanental de | a UNCTAD que se ocupa de |as
cuestiones del derecho y la politica de |la conpetencia y progresa con el
apoyo activo y la participaci 6n de | as autoridades encargadas del derecho y
la politica de la conpetencia de | os paises menbros" (parrafo 13 de la
resoluci 6n). Se ha reconendado ademés a | a Asanbl ea General que nodifique |a
denom naci 6n del Grupo |Intergubernanental de Expertos en practicas
conerciales restrictivas para que se |Ilanme G upo |Intergubernanental de

Expertos en derecho y politica de la conpetencia y convoque una Cuarta
Conferencia de Exanen a celebrar el afio 2000.
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V. COCPERACI ON TECNI CA EN DERECHO Y PCLI TI CA DE LA COVPETENCI A

35. En arnobnia con los parrafos 6 y 7 de la secci6n F del Conjunto, y con |as
resol uci ones aprobadas por |as Conferencias de Exanen Segunda y Tercera,

I a UNCTAD presta asistencia técnica y organi za progranmas de asesoramento y
capaci taci 6n en derecho y politica de la conpetencia en beneficio de |os

pai ses en desarrollo y de |l os paises en transicién. A causa del interés

consi derabl e de | 0os paises en desarrollo y de otros paises por |a adopcion de
| egi sl aci 6n regul adora de |l a conpetencia, |a UNCTAD reci be una corriente
constante de solicitudes de asistencia técnica en esta esfera a las que solo
puede atender cuando se di spone de recursos financieros.

A.  Mbddal i dades principales de la cooperaci6n técnica
restada por | a UNCTAD

36. Hasta el npbnento, |as solicitudes recibidas son sobre todo de | as cl ases
si gui ent es:

a) Al gunos Estados que carecen de |egislaci 6n regul adora de |la
conpetencia solicitan infornmaci ones sobre |as préacticas conercial es
restrictivas, su existencia y |os posibles efectos perjudiciales
para su econonia. Esta actividad puede conprender un estudio de |as
practicas conerciales restrictivas en |la econonia respectiva.

b) Al gunos Estados que carecen de |egislacién en esta esfera solicitan
| a organi zaci 6n de sem narios de informaci 6n cuyos destinatarios son
funci onari os publicos y universitarios, asi conb personas que se
nueven en |l os circul os comerciales y de orientaci 6n del consumni dor.

c) Al gunos Estados que estan redactando | egi sl acion regul adora de |a
conpetencia solicitan informaci ones sobre |la |egislacion de esta
clase vigente en otros paises, asi conp asesoram ento para |la
redacci 6n de su | egi sl aci 6n propi a.

d) Al gunos Estados que acaban de adoptar | egislacion regul adora de |a
conpetenci a solicitan asesorani ento apropi ado para la instituci én de
| a autoridad regul adora; por |o comin, esta actividad conprende |a
capaci taci 6n de | os funcionari os encargados del control efectivo de
| as practicas conerciales restrictivas y puede consistir en la
or gani zaci 6n de reuni ones técnicas de capacitaci 6n o en activi dades
de formaci 6n en el enpleo en col aboraci 6n con | as autori dades
regul adoras de | a conpetencia de paises que tienen ya experiencia en
la materia.

e) Al gunos Estados que han adoptado ya | egislaci én de esta indole y que
tienen experiencia en el control de las practicas conercial es
restrictivas desean consultar a otros Estados sobre casos concretos
y para el intercanbio de informaciones; se organi zan sem nari os para
realizar estos intercanbios entre |as autori dades regul adoras.
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f) Al gunos Est ados deseosos de nodificar su |legislacion en materia de
conpetencia solicitan el asesoram ento especializado de |as
aut ori dades regul adoras de otros Estados a fin de nodificar su
| egi sl aci 6n de | a manera nas eficaz posible.

g) Ademés, cierto nunmero de paises, entre ellos A enania, el Reino
Unido y Suecia, ha aceptado |las solicitudes fornul adas por |a UNCTAD
para que den fornaci 6n a funcionarios extranjeros que cursan
est udi os de especializacion en los |locales de |as autoridades
regul adoras. Estos intercanbi os de personal, cuya organi zaci 6n
Ileva tiempo y presenta dificultades a causa de |as diferencias
i nglisticas o por el caréacter confidencial de |os asuntos, son ta
vez uno de | os nmétodos mas eficaces para capacitar de nanera
practica a funcionarios de instituciones recientenente creadas.

B. Conpb se puede solicitar y obtener asistencia de | a UNCTAD

37. Las solicitudes oficiales deben dirigirse al Secretario Ceneral de |la
UNCTAD, con indicacion de |as nodali dades de | a asistencia necesaria en
relaci 6n con |l as préacticas conerciales restrictivas o de la msién de
asesorani ento que se desea recibir.

38. En el caso de |os servicios nacional es de asistencia, conviene exam nar

| as posi bilidades de recibir asistencia del PNUD CI P nediante consulta a |os
servicios |locales del PNUD antes de recurrir al Fondo Fiduciario de | a UNCTAD
relativo a las practicas conerciales restrictivas (INT/86/A01).

1/ Cabe sefalar que la term nologia en esta esfera es nuy vari ada
(y confusa), pues al gunos paises enplean | a expresi 6n practicas restrictivas
del conercio para expresar la msna idea

2/ Unas pruebas mas detall adas para determ nar |a existencia de una
posi ci 6n domi nante en el mercado pueden verse en el capitulo Il de
docurmento TD/ B/ RBP/ I NF. 37, relativo a la politica de la conpetencia y la
| egi slaci 6n relativa a | a conpetenci a.

3/ Para un exanen detal |l ado de | as tendencias recientes y |as
caracteristicas de la |legislacion en materia de conpetencia, véase UNCTAD,
"Conpetition Policy and Conpetition Legislation: Information Issue N° 21"
(TD/ B/ RBP/ | NF. 37) .

4/ El Conjunto figura en el docunento TD/ RBP/ CONF. 10/ Rev. 1.

5/ Véanse el docunento TD/ RBP/ CONF.4/14 o el anexo | al informe de la
Tercera Conferencia de Exanen (TD/ RBP/ CONF. 4/ 15).
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Anexo
Principales actividades de asistencia técnica de la UNCTAD
en la esfera de la competencia (1986-1995)
= ) - Pais o paises de origen de | Paises de procedencia de i
Afio Tipo de actividad los participantes los expertos extranjeros Lugar de celebracion
1986 Seminario regional para Botswana Noruega Nairobi (Kenya)
Africa Egipto Rep. Fed. de Alemania
Etiopia Suecia
Gambia
Ghana
Kenya
Lesotho
Liberia

Rep. Unida de Tanzania
Somalia

Swazilandia

Zambia

Zimbabwe

1987

Seminario regional para Asia

Bangladesh

Brunei Darussalam
China

Fiji

Filipinas

India

Irdn (Rep. Islamica del)
Myanmar

Nepal

Papua Nueva Guinea
Republica de Corea
Rep. Pop. Dem. de Corea
Sri Lanka

Tailandia

Viet Nam

Japon

Noruega

Rep. Fed. de Alemania
Suecia

Bangkok (Tailandia)

1988

Ninguna

1989

Seminario regional para
Africa

Angola

Benin

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camerdn

Chad

Comoras

Congo

Céte d'lvoire
Djibouti

Guinea

Guinea Ecuatorial
Madagascar

Mali

Marruecos
Mozambique
Niger

Rep. Centroafricana
Rwanda

Santo Tomé y Principe
Senegal

Togo

Tlnez

Zaire

CEE
Espafia
Francia

Douala (Camerun)

(continda)
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Pais o paises de origen de

Paises de procedencia de

Afio Tipo de actividad los participantes los expertos extranjeros Lugar de celebracion
1990
Septiembre | Seminario regional para Bolivia Estados Unidos de América | Caracas (Venezuela)
Ameérica Latina Brasil Noruega
Chile Rep. Fed. de Alemania
Cuba Suecia
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Paraguay
Peru
Trinidad y Tabago
Uruguay
Venezuela
Seminario nacional Cuba Suecia La Habana (Cuba)
1991
Febrero Seminario nacional Ghana Alemania Accra (Ghana)
Marzo Seminario nacional Zambia Paises Bajos Lusaka (Zambia)
Junio Seminario nacional Indonesia Paises Bajos Yakarta (Indonesia)
Suecia
Septiembre | Simposio subregional sobre | Bangladesh Estados Unidos de América | Seul (Rep. de Corea)
competencia China Filipinas
Fiji
Filipinas
Irdn (Rep. Islamica del)
Myanmar
Republica de Corea
Sri Lanka
Viet Nam
Seminario subregional/ India Alemania Bangkok (Tailandia)
intercambio de experiencias | Sri Lanka
Tailandia
Noviembre | Reunién técnica subregional | Brunei Darussalam Noruega Manila (Filipinas)
para paises de la ANASO Filipinas Paises Bajos
Indonesia
Tailandia
1992
Marzo Mision de asesoramiento Colombia Bogota (Colombia)
Mision de asesoramiento Trinidad y Tabago Bogota (Colombia)
Servicios de asesoramiento | Ghana Alemania Accra (Ghana)
sobre redaccién de Reino Unido
legislacion
Septiembre | Seminario nacional China Francia Beijing (China)
Noruega
Reino Unido
Seminario nacional Viet Nam CEE Hanoi (Viet Nam)
Francia
Octubre Seminario nacional Argentina Alemania Buenos Aires

(Argentina)

(continda)
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Anexo (continuacién)
= ) - Pais o paises de origen de | Paises de procedencia de I
Afio Tipo de actividad los participantes los expertos extranjeros Lugar de celebracion
1993
Febrero Seminario nacional India Alemania Nueva Delhi (India)
(intercambio de experiencia)
Marzo Seminario subregional El Salvador Noruega Ciudad de Guatemala
Guatemala Suecia (Guatemala)
Honduras
Seminario subregional Costa Rica Noruega Ciudad de Panama
Nicaragua Suecia (Panama)
Panamé
Seminario regional para la | Antigua y Barbuda Canada Bridgetown (Barbados)
CARICOM Bahamas Noruega
Barbados Suecia
Dominica
Granada
Guyana
Jamaica
Montserrat
Junio Seminario nacional Egipto Alemania El Cairo (Egipto)
1994
Enero Seminario nacional Malasia Australia Kuala Lumpur
Noruega (Malasia)
Pakistan
Febrero Seminario regional para los | Fiji Australia Suva (Fiji)
paises del FORUM Islas Cook Noruega
Islas Salomoén Nueva Zelandia
Kiribati
Papua Nueva Guinea
Tonga
Samoa
Marzo Seminario nacional China Alemania Shanghai Shenzhen
Reino Unido (China)
Junio Conferencia Banco Chile Estados Unidos de América | Bogota (Colombia)
Mundial/UNCTAD sobre Colombia Unién Europea
politica de competencia y México
comercio internacional Peru
Venezuela
Seminario subregional Bahamas Noruega Kingston (Jamaica)
Belice
Jamaica
Seminario nacional Trinidad y Tabago Jamaica Puerto Espafa
Noruega (Trinidad y Tabago)
Agosto Seminario nacional Filipinas Alemania Manila (Filipinas)
Diciembre Seminario nacional Republica Dominicana Noruega Santo Domingo
Venezuela (Rep. Dominicana)
Seminario nacional Costa Rica Noruega San José (Costa Rica)
Venezuela
Seminario nacional Nicaragua Noruega Managua (Nicaragua)
Seminario nacional El Salvador Noruega San Salvador
(El Salvador)
Seminario nacional Peru Alemania Lima (Pera)

(continda)



Anexo (conclusion)

TDY B/ RBP/ | NF. 36
pagi na 21

Pais o paises de origen de

Paises de procedencia de

Afio Tipo de actividad los participantes los expertos extranjeros Lugar de celebracion
1995
Enero Conferencia Internacional de | India Alemania Nueva Delhi (India)
la Consumer Unity and Trust Filipinas
Society Pakistan
Republica de Corea
Febrero Seminario nacional Guatemala Ciudad de Guatemala
(Guatemala)
Mision de asesoramiento El Salvador San Salvador
(El Salvador)
Octubre Seminario regional africano | Egipto Francia Tlnez (Tunez)
Gabon Banco Mundial
Kenya
Marruecos
Mauritania
Sudafrica
Tlnez
Zambia
Zimbabwe
Seminario regional para la | Argentina Banco Mundial Caracas (Venezuela)
América Latina y el Caribe Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Peru
Rep. Dominicana
Trinidad y Tabago
Venezuela
Seminario nacional Bolivia Alemania La Paz (Bolivia)
Diciembre Seminario nacional Zambia Kenya Lusaka (Zambia)
Noruega
Pakistan
Reino Unido
Sudafrica
Mision de asesoramiento Sudafrica Noruega Pretoria (Sudafrica)
Reino Unido
Seminario nacional Pakistan Alemania Islamabad (Pakistan)




