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Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

DEBATE GENERAL (tema 4 del program) (continuaci6n)

1. El Sr. KULLAVANI JAYA (Tail andia) dice que los conflictos étnicos, la
violencia y las violaciones de | os derechos hunmanos que contindan

produci éndose en ciertas partes del mundo, incluida Europa, son |a causa de
| a afl uenci a masi va de refugi ados y de despl azam entos de pobl aci ones, que
recargan el presupuesto del ACNUR y de otras organi zaci ones internaci onal es
conpetentes, en particul ar cuando es necesari o hacer frente a situaci ones de
urgencia. Por solidaridad con el ACNUR y |a comruni dad mundi al, Tail andi a,
pese a las cargas que ella msnma tiene que asunir conmo pais de priner asilo,
se esforzaré por continuar sosteniendo el programa de asistencia en favor de
| as pobl aci ones afectadas de |l a regi 6n de | os Grandes Lagos en Africay e
programa de repatriaci 6n a Myanmar de | os refugi ados acogi dos en Bangl adesh.

2. La tarea que tiene ante si el ACNUR es muy dificil y exige una nejor
coordi naci 6n y una nejor planificaci6n de las politicas para garantizar e
éxito de | as operaciones sobre el terreno. Por ello Tailandia apoya |a
creaci 6n del puesto de Alto Comi sionado Auxiliar (Politicas, planificaciony
operaciones). Es partidaria tanbién de un reforzam ento de |a cooperaci6n y
de | a conplenentariedad entre el ACNUR y | as organi zaci ones no
gubernanental es, asi conp | as otras organi zaci ones i nternaci onales, y celebra
a este respecto la proxima conclusi 6n de un nenmorando de acuerdo entre e
ACNUR y el UNICEF, que debe contribuir a responder a |las preocupaciones de |la
conuni dad i nternacional en torno a |la responsabilidad de hacerse cargo de |os
ni ios refugi ados y de su educaci 6n y de prestar asistencia a otros grupos

vul nerabl es.

3. Desde hace 20 afios el Gobierno tailandés, fiel a sus principios

humani tari os, ofrece un refugio tenporal a |las personas originarias de paises
veci nos que tienen necesidad de ello, en espera de que se encuentre para
el l as sol uci ones duraderas conp el reasentamento en un tercer pais o la
repatriaci on.

4, Dado que | as posibilidades de reasentamnmi ento en terceros paises parecen
estar ahora practicanente agotadas, |a repatriaci 6n aparece hoy dia como |a
soluci 6n nas realista y duradera al problenma de |os refugi ados.

5. Desde la iniciacio6n del Plan de Acci én General en 1989 el ACNUR y | os
pai ses de priner asilo, con el apoyo de |la conunidad internacional, han
consegui do resol ver parcial mente el problema de | os refugiados vietnantas.

Ml es de vietnanitas que deseaban conservar el estatuto de refugi ado han sido
reasent ados en terceros paises. Oros, en nudnero aun mayor, a | os que no se
habi a consegui do ese estatuto, han sido repatriados a Viet Nam Actual nente
s6l o quedan en | os canpos de Tailandia 5.199 vietnanm tas que, en su mayoria,
no tienen derecho al estatuto de refugiado. Aun cuando el Gobi erno ha hecho
una canpafia para lograr su repatriacion voluntaria, en 1995 s6lo 528 de ellos
se han ofrecido voluntarios para regresar a sus paises. Michos de |os
vietnanmtas son hostiles a este regreso y han enpezado a | anzar novi m entos
de protesta en | os canpanentos del sudeste asiatico, protestas que en
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ocasi ones han adoptado una forma violenta. A este respecto, Tailandia ha
tenido | a suerte de que el novinmento de "protesta pacifica" iniciado en e
canpamento de Si Kiu en nmarzo ultino haya quedado |imtado a un pequefio
ninero de personas, aunque nada prueba que esta situaci 6n no degenere.

6. Esas vi ol enci as constituyen un atentado al orden publico que es
injustificable a los ojos de | a poblacién local. Conp record6 el Comté

Ej ecutivo en |l a conclusion N° 48 que adoptd en su 38° periodo de sesiones,

en 1987, los refugi ados tienen el deber de ajustarse a |as disposiciones

| egislativas y reglanentarias del pais de asilo, incluidas |as nedidas

| egal es adoptadas para el mantenim ento del orden publico, y de abstenerse de
toda actividad que pueda atentar contra el caréacter exclusivanente civil y
humanitario de | as zonas y canmpanentos de asentani ento

7. En este contexto y habida cuenta del éxito al canzado por |as propuestas
de repatriaci 6n voluntaria hechas a los vietnamtas, Tailandia, Viet Namy
el ACNUR iniciaron |los trabajos para |la conclusiodn, en septienbre Gltino, de
un menorando de acuerdo que permitiréa organi zar |la repatriaci 6n nmetddica de
| os vietnam tas no refugi ados, cuyo numero es actual nente de 5.000 en

Tail andi a. Tail andia espera poder contar a este respecto con |la plena
cooperaci 6n de todas |l as partes interesadas, a saber, Viet Nam el ACNUR y
la OM y exhorta a la conunidad internacional a que continle aportando su
apoyo a |l a realizacion del Plan de Acci6n CGeneral. Por otro |ado, desearia
qgue el ACNUR convoque el séptinmo periodo de sesiones del Comité Directivo
antes de final de dicienbre, para poder analizar |la situaci6n actual y
planificar |as acciones futuras que podrian resultar necesarias después de |la
concl usi 6n del PAG si quedan probl emas resi dual es que resol ver

8. Desde hace varios afios Tailandia, |a Republica Denmocratica Popular Lao y
el ACNUR han aunado sus esfuerzos para Ilevar a térmno el acuerdo tripartito
sobre la repatriaci én voluntaria de |a poblacién |ao de | os canpos de
Tai |l andi a, pero tanbi én en esta cuestion |os resultados han sido ultimanente
muy escasos, por diversas razones. Tailandia, que desde 1975 ha asum do
anplianmente |a parte que |le correspondia en el esfuerzo de hacerse cargo de

| a poblacién | ao de | os canpanentos, desearia que |a conunidad internacional
y en particular |os paises donantes, no ol viden sus responsabilidades a este
respecto e intensifiquen sus esfuerzos para asistir a los lao de |os
canpanmentos, facilitar la reintegracion de |los repatriados y sostener sus

m croproyectos de desarrollo comunitario. Tanbi én habra que ayudar a |as
autori dades lao a increnentar su capaci dad de reinsercién.

9. Ademas de los vietnanitas y los lao, Tailandia, fiel a su tradicién
humani taria, ha acogi do tenporal nente en su suelo durante los 11 ultinos afos
a unos 50. 000 nacional es de Myanmar que huian de |los conflictos armados de su
pai s, por no hablar de |los 30.000 recién |l egados que han entrado en
Tai |l andi a desde | os coni enzos del afio. Ha tonado recientenmente nedi das para
garantizar su proteccién y su seguridad y otorga, caso por caso, un derecho
de acceso a | as zonas fronterizas entre Tailandia y Myanmar al persona

del ACNUR y a los menbros de | as enbaj adas conpetentes. Con el apoyo de

di ver sas organi zaci ones no gubernanental es, a las que hay que rendir aqui un
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honenaj e, Tailandi a proporci ona una ayuda alinmentaria y nmédica a todas esas
personas y se esfuerza por garantizar |a educaci 6n de |os nifos.

10. El Sr. Kullavanijaya expresa sus mas efusivas gracias a la Alta

Comi sionada y a su personal por |a ayuda que prestan a Tailandia en su
blGsqueda de una soluci 6n al problena de | os refugiados y solicitantes de
asil o indochinos. Espera que, bajo |a nueva direcci 6n del equipo del ACNUR
responsable de Asia y Oceania, podran salir del punto rmuerto en el que se
encuentran actual nente y al canzar | os objetivos del Plan de Acci 6n Genera
antes del final de 1995. Desea asimsnp que |a comunidad internaciona
respete el principio de un reparto internacional de |as responsabilidades y
conti nle apoyando | as actividades realizadas en el marco del PAG en
particular por lo que respecta a la asistencia y la reintegraci 6n de |as
personas que siguen en | os canmpanent os.

11. El Sr. HARDER (Canada) dice que si |as bases del sistenm internacional de
protecci 6n de | os refugi ados siguen siendo |a Convenci 6n sobre el Estatuto de
| os Refugi ados de 1951 y el Protocolo de 1967, que constituyen una via Oti
para | os Estados y son una garantia de coherencia en |las respuestas que |la
conuni dad i nternaci onal aporta al problena de |os refugiados, |a situaci 6n de
| os refugi ados sobre el terreno exige una reinterpretaci 6n constante de |as
normas para |l egar a soluciones pragnmaticas. |Incluso si |os textos

evol ucionan -y pueden citarse a este respecto |as aportaciones de |la reciente
Conferencia de Beijing, donde se ha reconocido que |a violencia sexual y
otras persecuci ones basadas en el sexo podian justificar |la concesioén de
estatuto de refugiado en el sentido de I a Convenci 6n de 1951- | os Estados
deben, en |l a préactica, poder actuar rapidanmente y con flexibilidad frente a
novi m ent os nmasi vos de refugi ados. La nota sobre |a protecci 6n publicada

en 1994 subrayaba, por otro lado, las Iinmtaciones de |los instrunmentos y de

| as practicas en vigor.

12. La protecci6n de |os refugi ados puede adoptar diversas formas. En e
Canada | a opini 6n publica, reforzada por experiencias positivas en |la
materia, es particularnmente favorable al reasentam ento, aun cuando esta

sol uci 6n s6l o sea véalida para una reduci da parte de | os refugi ados del nundo.
El Canada se apoya desde hace tienpo en el ACNUR para que | e ayude a hacer e
censo de | as personas que tienen necesidad de una protecci 6n en forma de
reasentam ento en un tercer pais. Ha tenido el placer de participar

reci entenente, con el ACNUR y otros grandes paises de reasentam ento, en un
exanmen de la situaci 6n a este respecto y desea que esta col aboraci 6n se

mant enga.

13. Para poder tener una politica generosa en nateria de asilo hay que
conenzar por ganar |la confianza de la opinién publica, y esta confianza
depende en gran parte de |la capacidad de dirigir eficaznente el proceso de
det erm naci 6n del estatuto de refugi ado, incluso sustituyendo a veces |a
concesi 6n del asilo por otras soluciones humanitarias, cono el

reasentam ento. Es, en efecto, fundamental que |os procedi m entos de
otorgam ento del asilo respondan verdaderanente a su objetivo, que es
identificar en virtud de |l a Convenci é6n a | os refugi ados que tienen derecho
a una protecci 6n, y que sean percibidos conp tales.
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14. La nota sobre la protecci én plantea |a cuestion de |as obligaci ones

i nternaci onal es respecto de | as personas apatridas. El Canada reconoce |la
i nportancia del problena pero estina que la afirmaci 6n del ACNUR, segin |la
cual la apatridia es conparable a |l a situaci 6n de refugi ado, no debe tener
repercusi 6n en el estatuto de |os individuos, que sigue estando regi do por
[ a Convenci 6n de 1951. El problema de |la apatridia reside en realidad en |la
mayor vul nerabilidad de | as personas que no gozan de |l a protecci 6n de un
Estado. El ACNUR puede contribuir a evitar en el futuro este tipo de

probl emas conti nuando aconsej ando a | os gobi ernos acerca de | a manera de
formul ar sus | eyes sobre | a nacionalidad de forma que se evite el favorecer
| a apatridia.

15. El Sr. Harder plantea a continuaci 6n el problema, mas anplio, de la
eficacia de las instituciones internacionales, respecto de |as cuales |os

m enbros del G7 han reconoci do durante su reciente Cunbre de Halifax que
habi an desenpefiado una funci 6n esencial durante |l os 50 ultinpos afios en |a
pronoci 6n de | a estabilidad, de |l a prosperidad y de |a equidad en el nundo.
A juicio del Canadi habria que continuar reforzando |la eficacia de ciertas
instituciones e iniciar reformas inportantes en ciertas otras dando muestras
de un espiritu de iniciativa

16. Si es cierto que hay que poner a disposicién de |as Naciones Unidas |os
recursos necesarios, tanbi én es cierto que se necesita revisar |os nmecani snos
para nejorar |os nmétodos de trabajo existentes y reforzar |a capaci dad de

aut oeval uaci 6n. El Canada ha hecho cuatro propuestas para nejorar l|la

coordi naci 6n dentro de | as Naci ones Unidas y hacerla nenos burocratica y mas
transparente. Se trata, en primer lugar, de arnonizar |a presentaci 6n de |os
presupuestos de todas las instituciones del sistema de |as Naci ones Uni das
gue se encargan del desarrollo y de cuestiones humanitarias; en segundo
lugar, de incrementar |a coordinaci én sobre el terreno, incluso nediante una
definicion en comin de | as estrategias; en tercer lugar, de racionalizar la
recogida y el analisis de |os datos, desarrollar |la presentaci 6n de infornes
comunes y hacer eval uaci ones interorgani snos; finalnente, y en cuarto |ugar
de proceder a una del egaci 6n de | os poderes de | a sede en el terreno.

En resunen, la gestioén "directiva" deberia reenpl azarse por enfoques mas
progresi stas basados en | a responsabilizaci 6n de cada uno y en | a eval uaci 6n
de | os resultados.

17. A este respecto, el Canadd ha oido con nmucho interés en |la sesion
anterior los conentarios de la Alta Coni sionada sobre | as medi das que deben
adoptarse para que |os principales responsabl es sean mas responsabl es de sus
deci si ones, para nejorar |os sistemas de evaluacién financieray la
vigilancia de |l os programas y para reforzar |a capacidad de gesti6n. Ahora
bi en, aunque el Canada es partidario de |l a creaci 6n del puesto de Alto
Comi si onado Auxiliar, estd nmenos entusiasmado con |a propuesta de inputar |os
gastos correspondi entes al presupuesto de | os progranas mas que a
presupuesto admi nistrativo. Conp nuchos otros paises donantes, el Canada
atravi esa por dificultades econénicas, y si este afio ha | ogrado mantener su
contribuci én a | os progranmas general es del ACNUR, ha tenido que reducir sus
contribuci ones a otros organisnmbs. En un periodo de limtaciones
presupuestari as desearia vivanente que | os organi snbs del sistenma de
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| as Naci ones Unidas, incluido el ACNUR, den prioridad absoluta a |os
programas, ya que |as econonias deben realizarse prioritarianente en |os
presupuestos admi nistrativos y el funcionanmiento de | a sede.

18. Si se desea obtener el maxinp de eficacia, la funcion de eval uaci 6n
incluida la aplicaci én de | as reconendaci ones del CPC y del CCAAP es mas

i nportante que nunca. Las eval uaciones a posteriori ya no son hoy dia

adm sibles, y los ejenpl os de bal ances ef ectuados demasi ado tarde para poder
enprender una acci én correctiva son demasi ado nunerosos. Los Estados que
financian y sostienen esas eval uaci ones deberian tener plenamente acceso a
sus resultados. Asi, en el dltinpo periodo de sesiones del Comté Ejecutivo
se dijo que el ACNUR aprovecharia las |ecciones de su reaccion a la crisis
de Rwanda tanto a nivel de |la sede conp sobre el terreno. En un nonento

en que parecenos dirigirnos hacia una nueva crisis en Africa central

¢qué ensefianzas henps extraido de | a experiencia rwandesa?

19. El ACNUR recurre cada vez con nmas frecuencia a organi snos col abor adores
en la ejecuci6n para ejecutar sus progranas. Estos deberian ser el egidos
tomando conp base sus resultados anteriores y su conpetencia denostrada

El Canada se adhiere plenanente a este respecto a | as reconendaci ones del CPC
sobre | a seleccién y |la evaluaci é6n de | as prestaci ones de | os organi snos

col aboradores en |l a ejecuci6n y se alegra al conprobar que sus preocupaci ones
se han reflejado en el infornme de los auditores. Es inportante que el ACNUR
tenga verdaderas rel aci ones profesionales con sus organi snos col abor adores.

Al gunas organi zaci ones no gubernanent al es prof esi onal es experi nent adas
prestan servicios inestinmables a |l a conunidad internacional, a nenudo por
conducto del ACNUR. Los acuerdos contractual es con esas organi zaci ones no
guber nanent al es deberian basarse en una i ndemmi zaci 6n justa de | os gastos

y del trabajo efectuado. ElI Canada aprovecha esta ocasi 6n para felicitar

al ACNUR por | os esfuerzos realizados para nmejorar el funcionam ento de
Comité Ejecutivo. Piensa, sin enbargo, que seria tienpo de que el ACNUR
estudie la posibilidad de transnitir el ectrdéni canente | os docunentos de
Conmté Ejecutivo, o que permtiria ahorrar a la vez tienpo y arbol es.

20. Vol viendo sobre los resultados de |a reciente Conferencia Mundial sobre
la Mijer, celebrada en Beijing, el Sr. Harder felicita al ACNURY a |os

Est ados partici pantes por su contribucién. La Plataforna de Acci 6n que ha
sido definida deberia proporcionar nuevas energias a | os responsables y a
personal del ACNUR y servir de catalizador para salvar |a distancia que
existe entre las politicas y la practica. El ACNUR deberia desenpefiar una
funci én directora a este respecto y nostrar su voluntad de nejorar |la suerte
de | as nujeres consagrando recursos suficientes a este sector, haciendo
obligatoria la formaci 6n en esta esfera y definiendo claramente |as
responsabi |l i dades del personal. Las pronopciones y asignaci ones sobre e
terreno deberian tener plenanente en cuenta |la capacidad y | a voluntad de |os
funci onari os de dar plenanente efecto a las directrices de politica genera
del Comité Ejecutivo en la materia. El Sr. Harder espera que |a cel ebracio6n
del cincuentenario de |as Naci ones Unidas dara a | os m enbros del Consejo

Ej ecuti vo un nuevo inpul so para responder a | os nunerosos desafios a | os que
I a comuni dad nundi al todavia se halla enfrentada.
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21. La Sra. ABDALLA ALGHABSHAW (Sudéan) dice que, pese a la dificil situacion
econdm ca, el Sudan ha acogido en estos Ultinps afios a mas de un nillén de
refugi ados, lo que |l o convierte en el principal pais de acogida de Africa.

La contribuci 6n del Suddn a la solucién de la crisis humanitaria de Africa ha
si do unani nenente reconocida y acogi da con satisfacci 6n por toda | a conuni dad
i nternacional y por el ACNUR El Sudan ha desenpefiado tambi én un pape

activo en |las nunerosas reuniones y conferencias organi zadas a | os niveles

| ocal, regional e internacional para resolver el problem de | os refugi ados.
Para citar so6lo al gunos ejenplos, el Sudan fue quien organizé en 1980 |la
Conferencia sobre asistencia a |os refugi ados del Sudan; participdé asim sno
en | a organi zaci6n de la prinmera y segunda Conferencias internacional es sobre
asistencia a | os refugi ados en Africa. Utimnmente |a capital sudanesa ha
acogi do al 24° periodo de sesiones del Conmité de |a OUA sobre |a coordi naci 6n
de | a asistencia a | os refugi ados africanos.

22. Desgraci adanente, |la accio6n humanitaria del Sudan ha sido recientenente

deni grada y deformada por ciertos detractores que tratan de negar |a realidad
de este brillante pal marés. Hay que sefal ar, pues, que las realizaciones de
Sudan en esta esfera no habrian sido posibles sin |os el evados ideales de |la
pobl aci 6n sudanesa y sin su actitud altanente civilizada hacia | os pobres y

| os débiles, cual quiera que sea su pais de origen

23. Cuando el Cuerno de Africa fue azotado por la sequia, la guerra civil y
| a hanbruna al principio de | os afios 80, masas de refugi ados huyeron hacia e
Sudan, donde se les dio hospitalidad y donde |a poblaci 6n conparti o
literalmente con ellos todo | o que poseia. Para ser justos, hay que decir
que en aquell a época |la respuesta de |la conunidad internacional y del ACNUR
fue proporcional a la anplitud de |l a tragedia. Sin enbargo, desde medi ados
de | os afios 80 esa ayuda conmenz6 a dismnuir sensiblenmente y hoy dia sélo es
de 7 mllones de dolares de los EE.UU., lo que significa que |la suma asi gnada
para | os refugi ados al oj ados en | os canpanmentos no rebasa | os 20 dél ares de

| os EE. UU. por afio y por persona, y desciende a 6 dolares de | os EE UU. por
persona tratandose de | os refugi ados que viven fuera de | os canmpanentos.

Ello da a los menbros del Conité Ejecutivo una idea de |a enorne brecha que
debe cubrir el Sudan para hacer frente a | as necesi dades esenci al es de esos
refugi ados. Segun ciertas infornaci ones, otros paises de Africa que acogen
ref ugi ados reci ben asi gnaci ones hasta seis veces mayores. El Sudan hace
asimsnmo un |lamam ento al Comté Ejecutivo y a la conunidad internaci ona
para que reconsideren el programa de asistencia al Sudan, |o que, por otro

| ado, corresponderia plenanente a |la idea de Ia conclusion N° 29 aprobada por
el dltino periodo de sesiones del Conité Ejecutivo sobre |la situacién de |os
refugi ados y de | as personas despl azadas en Africa.

24. Dentro de | os esfuerzos que realiza incesantenente para | ograr que se
el eve el nivel de apoyo concedi do al programa de asistencia, el Sudan ha
pedi do en varias ocasiones al ACNUR que envie una nisién de eval uaci 6n para
juzgar la situacion real sobre el terreno. Finalnmente, una msion se

trasl adé al Sudan en marzo de 1995 y reconendé ciertas nedi das apropi adas
para nejorar |as cosas, pero, desgraci adanente, hasta ahora esas
reconendaci ones no han tenido efectos. Si se continlUa de esta forma no
teni endo en cuenta los |l aman entos de ayuda hechos por el Sudan, |as
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consecuenci as podrian ser desastrosas. El Sudan | anza una vez mas un
Ilamam ento a | a conunidad internacional y, en particular al ACNUR, para que
i ntervengan antes de que sea denmmsi ado tarde y asuman sus responsabili dades
frente a esta tragica situacion

25. La representante del Sudan dice que | os inportantes canbios politicos
que se han registrado en | a regi 6n del Cuerno de Africa desde com enzos de
deceni o de 1990 han creado condiciones propicias para |la repatriaci 6n

vol untaria de | os refugi ados que se hallan en el Sudan. Ahora bien, pese a

| os esfuerzos realizados por el Gobierno sudanés en col aboraci 6n con | os

Est ados vecinos y el ACNUR, |os resultados son decepcionantes. La razén de
ello es que la comunidad internacional y el Alto Com sionado no han
nmovi | i zado | os recursos financi eros necesari os para pronover |as operaci ones
de repatriaci 6n voluntaria, contrarianmente a | o que se ha produci do, por

ej enpl o, en Sudéafrica, donde se ha Il evado a cabo una acci 6n de gran
envergadura. En consecuencia, las dificultades econénicas del Sudan se han
agravado, en particular en las provincias orientales del pais. Habida cuenta
de |l a escasez de sus recursos, el Sudan no podra soportar solo | a pesada
carga que se |le inpone y que pone cada vez mas en peligro su estabilidad y su
seguridad. Después de dirigir nunerosos |lamanientos a | a conunidad

i nternacional y al ACNUR, no |e queda, desgraci adanente, otra soluci 6n que
adoptar todas | as nedi das necesarias y prever todas |as posibilidades.

26. Es necesario revisar las relaciones entre el Sudan y el ACNUR, que deben
basarse en |l a confianza nutua y en la objetividad; ello no es dificil porque
| os objetivos de anbas partes son puranente humanitari os. Conp el Sudan
acoge todavia al nanero més inportante de poblaci én refugi ada en Africa, es
de todo punto necesario que el Alto Com sionado intensifique alli sus
actividades y refuerce su oficina de Jartum

27. En todo progranma de asistencia a |os refugiados |a ayuda alinmentaria
ocupa un lugar inportante. A este respecto se registra en el Sudan un

i nqui etante descenso de | as existencias de ayuda alinentaria proporcionada
por el Programa Mundial de Alinmentos, ya que éste ha reduci do en un 25% sus
envios sin proceder a todas |as consultas necesarias con |as autoridades
sudanesas conpetentes y sobre |a base de estadisticas inexactas. La cuestiodn
de | a cooperaci 6n interorgani shnos debe ser revisada de forma que | as
opiniones y |l a experiencia de |os paises de acogida se tengan mas en cuenta.
Convi ene, ademas, proceder a un censo conpleto de | os refugi ados que se
hall an en el Sudan para eval uar con precisi én sus necesi dades alinentari as.
Ello permtira luchar contra la nmalnutricidn, prevenir |as enfernedades de
ella derivadas y evitar el deterioro de |las condiciones de seguridad.

28. Una de las prioridades principales del Sudan es garantizar el retorno de
| os sudaneses refugi ados en | os paises vecinos. A este respecto, el Gobierno
sudanés ruega encareci danmente al ACNUR Yy a |os paises de asilo que faciliten
las visitas de | as del egaci ones sudanesas a | os canpanent os de refugi ados
sudaneses en aplicaci 6n de | as concl usiones sobre la protecci 6n internaci ona
adopt adas en el 46° periodo de sesiones del Conmté Ejecutivo. El objetivo es
permtir que | as del egaci ones sudanesas obtengan i nfornmaci ones exactas sobre
| os refugi ados, y sensibilizarlos a | os esfuerzos realizados por el Gobierno,
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que han permitido lograr |la reconstrucci6n de |la mayoria de |as regi ones
donde han sido restablecidas la seguridad y |l a estabilidad. A este respecto,
se sefiala a la atenci 6n de | a conunidad internacional |a situacién de |os

ni ios refugi ados sudaneses, que son mani pul ados, secuestrados y recl utados
por |la fuerza por el novimento rebelde, en violacioén flagrante de |os
conveni os y acuerdos internaci onal es sobre la protecci én de | os nifios en
tienpo de conflictos arnmados, asi conp las recientes tentativas de ese
novi m ento para reclutar refugi ados sudaneses en ciertos paises vecinos.

El Gobi erno sudanés exhorta al ACNUR a que haga todo | o que esté de su parte
para garantizar a |os refugi ados |la protecci én necesaria, de acuerdo con

su mandat o

29. El Sr. ENDO (Japén) dice que, pese a |os esfuerzos de |a conunidad

i nternacional y, en particular, del ACNUR, ha aunentado el nunero de

refugi ados y de personas despl azadas. No obstante, en ciertas regi ones de
mundo | as perspectivas son alentadoras. Ejenplo de ello es, particul arnente,
| a antigua Yugosl avia, donde el proceso de paz ha conenzado a dar sus frutos.
Es de esperar que el cese el fuego sera respetado. Cierto es que todavia
deben superarse nunerosas dificultades antes de Il egar a una sol uci 6n final
En este contexto habra que velar por que ciertos objetivos inportantes conp
la repatriaci 6n voluntaria de |os refugiados y de | as personas despl azadas y
| a protecci 6n de | os derechos hunmanos, fornen parte integrante de todo
acuerdo de paz. El ACNUR deber& continuar desenpefiando su funci 6n

humani taria hasta que se firme un acuerdo, e incluso después, en el marco de
proceso de repatriaci 6n de | os refugi ados.

30. La cuestion de |os refugi ados rwandeses ofrece tanbi én nmejores
perspectivas. El Sr. Endo celebra la visita efectuada recientenente por |a
Al'ta Comi sionada a cierto nunero de paises de |la regi 6n de | os G andes Lagos,
asi conmo la reunién tripartita organi zada con | os Gobi ernos zairense y
rwandés en G nebra. Conp ya ha conenzado el proceso de repatriacién
voluntaria de | os refugi ados rwandeses, es inportante que |a conuni dad
internacional facilite el regreso, el reasentamento o |a reintegraci 6n de

| os refugi ados en el lugar, operaciones en |las cuales el ACNUR debera
desenpefiar un papel de priner orden

31. En la busqueda de soluciones a | os problenas de | os refugi ados no hay que
ol vidar |a pesada carga inpuesta a | os paises que |los reciben. La afluencia
de refugi ados inpide el desarrollo econénico y social de esos paises, pone en
peligro su fragil equilibrio social y tiene una profunda incidencia en su
ecosi stemn, de forma que a veces estan tentados de adoptar medi das extrenas,
en particular devolver a |os refugi ados a sus paises, conp desgraci adanente
ha sucedi do este afio en cierto nunmero de regi ones del mundo. Ciertanente, es
de todo punto necesari o que se respete el principio segin el cual |os
ref ugi ados deben regresar a sus paises por su propia voluntad, en |a dignidad
y la seguridad, pero tanbi én es necesario que |la conmuni dad internaci onal vele
por que | os paises de acogida reciban répidamente |a asistencia que se

| es debe.

32. Es evidente que el problenma requiere una solucio6n global. Paralelanente
a la repatriacion de | os refugi ados, a su reasentamento y a su integracion
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en el lugar, habré que actuar para nmejorar la infraestructura econémca y
social en | os paises de origen y favorecer el desarrollo de esos paises para
prevenir futuros novimnm entos de refugi ados. A este respecto es

i npresci ndible garantizar la transici6n de |la asistencia humanitaria a la
ayuda al desarrollo a plazo nedio o largo. Tal actuacio6n facilitara la
reinserci 6n de | os refugi ados después de su repatriaci6n y evitara nuevas
salidas. A este respecto, el Sr. Endo aprueba la actitud del ACNUR que trata
de evitar que la asistencia a |la reconstruccion y al desarrollo adqui era una
i nportanci a demasi ado grande en su mandato. Sobre este particular, la

Al ta Com sionada debera contentarse con desenpefiar un papel de catalizador
haci endo hincapi € en | os proyectos con un inpacto rapido. Por otra parte,
tendré que reforzar su col aboraci 6n con | os organi snps internacional es de
desarroll o, comb el PNUD y el Banco Mundial, para que tomen el relevo en
cuanto finalicen las hostilidades. Por su parte, el Gobierno japonés tiene
la intenci 6n de actuar para que el paso de la asistencia al desarrollo se
reali ce en buenas condiciones. En Mzanbique y en Guatenal a ya ha enpezado
a hacerse hincapi é en |l a ayuda econénica bilateral a |os refugi ados
repatriados, y con esa nmisma perspectiva aborda |a asistencia a Angol a.

33. El éxodo masivo de refugi ados rwandeses en 1994 ha hecho tomar conciencia
a |la conunidad internacional de |a necesidad de nmejorar |os nedios de

i ntervenci 6n de energencia. La asistencia prestada en fornma de "servicios
integrados” a la iniciativa del ACNUR ha sido extremadanente eficaz. Es de
esperar que | a conunidad internaci onal desarrolle adn mas este nedi o de

i ntervenci 6n. En este contexto habré que velar para garantizar |a seguridad
del personal que participa en |as operaciones humanitarias. El ACNUR debera
pensar, a este respecto, en el aborar un acuerdo tipo sobre el estatuto de
personal humanitario, inspiréandose, por ejenplo, en el estatuto del persona
de | as operaci ones de mantenim ento de | a paz.

34. La del egaci 6n japonesa desea subrayar |la inportancia de |as nedi das
preventivas. Aun reconociendo | a conplejidad del problema, invita a las

or gani zaci ones i nternaci onal es conpetentes asi conp a | os paises de origen 'y
pai ses donantes y a todas |las partes interesadas a que aunen sus esfuerzos
para conbatir sus causas profundas. El Japon celebra la iniciativa adoptada
por el ACNUR, |la Organizaci 6n Internacional para las Mgraciones (OM vy

la OSCE con miras a |la cel ebraci 6n de una conferenci a regi onal sobre |os
probl emas surgi dos en el seno de |a Conuni dad de Estados | ndependi entes y

en | os Estados vecinos afectados. Ha tonado parte en todas |as reuniones
preparatorias de esta conferencia que, segun él, deberéa aportar una

i mportante contribucion en la esfera de |la prevenci 6n. El Gobi erno japonés,
que ya ha anunci ado una contribuci 6n de 150.000 d6lares de los EE. UU. para |la
financiaci6on de la secretaria de la conferencia, tiene la intenci 6n de

conti nuar apoyando el proceso.

35. Debe crearse entre las diferentes organi zaci ones humani tari as

i nt ernaci onal es una cooperaci 6n y una coordi naci 6n estrechas para responder
a necesi dades humanitarias conplejas; de ahi |la necesidad de dotar a la
comuni dad i nternaci onal de un necanisno en esta esfera. Al msnop tienpo
que felicita al ACNUR por su cooperaci é6n con diferentes organi zaci ones

i nternacionales, comb el Conité Internacional de la Ctuz Rojay la OMy
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por su col aboraci 6n con organi snos de | as Naci ones Unidas, conp el PMA

el Sr. Endo espera que continuara adoptando iniciativas y asum endo su
funcidn de jefe de fila para que |la asistencia humanitaria sea todavia mas
eficaz. En cuanto a |l as organi zaci ones no gubernamental es, su contribuci én
en la esfera de la asistencia hunmanitaria es cada vez mas inportante, conpo

| o denuestra el progranme Asociaci 6n para |la Acci 6n (PARI NAC) del ACNUR, cuya
ej ecuci 6n deber& nejorar todavia mas | os resultados de | a asistencia
humanitaria a | os refugi ados.

36. El Japd6n se adhiere enteranente a la politica del ACNUR consistente en
otorgar un nivel elevado de prioridad a las nujeres y a |os nifios refugi ados,
asi conmo a la incidencia de |as concentraci ones de refugi ados en el medio
anmbiente. En su prograna de ayuda publica al desarrollo ha dejado ya un
anplio espacio a las nmujeres y al nedio anbiente, y se interesa de cerca en

| a di nensi én ecol 6gica de | a asistencia humanitaria. En esta perspectiva
pone desde hace cierto tienpo a disposicion del ACNUR especialistas del medio
anbi ente para | a coordinaci 6n de |as actividades en esta esfera. El Japdn
tiene la intenci 6n de aportar una contribuci 6n mayor al prograna del ACNUR en
favor de las nujeres y de | os nifios refugi ados, asi conp a programaes para |a
prot ecci 6n del nedio anbiente.

37. El presupuesto del ACNUR, estinmado en 1.300 millones de dél ares

para 1995, no cesa de aunentar. Aun reconociendo que esa suma nuestra |a
expansi 6n de | as necesi dades de asistencia humanitaria a través del nundo,

el Sr. Endo sefial a que nunerosos paises donantes, incluido el Japén, deben
hacer frente a restricciones presupuestarias. Por consiguiente, hace un

Il amam ento al ACNUR para que intensifique sus esfuerzos con mras a |ograr
una mayor eficacia y transparencia en la gesti6n de sus programas. Cabe
esperar que |as sugerencias hechas en el marco del debate sobre la estructura
del presupuesto y | os métodos de trabajo seran tenidas en cuenta en | as
activi dades del ACNUR para que la Alta Com sionada conserve |a confianza de
todas | as partes interesadas. La del egaci 6n japonesa espera a este respecto
que el nuevo servicio de inspeccién y evaluaci én contribuya a increnentar |la
transparenci a de |las activi dades del ACNUR

38. Mentras que el Plan de Acci 6n General para | os refugi ados indochi nos
(PAG) toca a su fin, el Gobierno japonés sefiala a |la atencién todo lo

que ha pernmitido realizar. El Sr. Endo anuncia a este respecto que |os
dias 27 y 28 de octubre de 1995 se celebrard en Tokio un semnario

i nternaci onal sobre el éxodo de | os refugi ados indochinos y |a reacci6n de
| a comunidad internacional, en el que participara personalnente la Alta
Conmi si onada. Este semnario pernmitira hacer el balance de |as actividades
del PAG

39. La del egaci 6n japonesa | anenta que el Japén se halle subrepresentado en
el ACNUR Esta tendencia se ha acentuado en los ultinos afios, por |o que
pide a la Alta Com sionada que contrate a un nunero mayor de japoneses
calificados. Pese a la dificil situaci 6n presupuestaria, el Gobierno japonés
ya ha anunci ado una contribuci on al ACNUR de cerca de 70 nillones de dol ares
de los EE.UU. en 1995, entre ellos 25,7 mllones de dolares para |a regi 6n de
| os Grandes Lagos y 15,5 millones para | a ex Yugoslavia. Con ocasioén
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del 46° periodo de sesiones del Comté Ejecutivo, tiene el placer de anunciar
una nueva contribuci én de 25 nillones de doélares, de | os cuales

unos 10 nmillones se destinardn a | os progranmas realizados en Asia, conp

el PAG 7 mllones a las actividades en Africa y 2 mllones para | os paises
de | a CEl.

40. El Sr. BIDANDI SSALI (Uganda) dice que | os desplazani entos de pobl aci ones
y el éxodo de refugiados se han convertido en rasgos principales del paisaje
politico mundial y, en particular, del africano. Los acontecim entos
ocurridos en | as subregiones de Africa oriental y de Africa central ocupan |a
primera plana en |a prensa internacional, debido sobre todo a |as atrocidades
conmeti das, que han causado mllones de nuertos e inducido a mllones de
personas a abandonar Rwanda y Burundi. Pero, conp | o han denpstrado | os
aconteci m entos de |a ex Yugoslavia, novim entos de tal anplitud pueden
producirse en cual qui er regi 6n del nundo. Por ello |a conunidad

i nternaci onal tiene que seguir actuando para que triunfen | os nobles
objetivos que son la paz y la arnonia entre | os pueblos. La del egaci 6n
ugandesa desea, a este respecto, rendir honenaje a | as Naci ones Uni das por

| os incansabl es esfuerzos que consagra a | a busqueda de sol uci ones duraderas
al problema de |os refugi ados, asi conp a la novilizacién de | 0s recursos
necesari os para |la asistencia humanitari a.

41. La visita efectuada a Uganda por el Alto Com sionado Auxiliar durante e
mes de abril, que siguié a la de la Alta Com sionada de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados, fue extremadanente fructuosa en el sentido de que
permtié examinar |a situaci 6n de |os refugi ados y eval uar sus necesi dades.

A este respecto | a del egaci 6n ugandesa observa con satisfacci 6n | as prineras
medi das adopt adas por el ACNUR para resol ver al gunos de | os probl emas

pl ant eados durante anbas visitas. A 31 de dicienbre de 1994 habia en Uganda
unos 360. 000 refugi ados, | o que representa una de | as pobl aci ones de

refugi ados mas inportantes de Africa. La nueva operaci 6n de registro de
refugi ados que se halla actual nente en curso tiene por objetivo determ nar su
ninero y sus caracteristicas para que se establ ezcan adecuadanmente | as

i nt ervenci ones.

42. El Gobierno que subi 6 al poder en 1986, tras una guerra ci Vi

devast adora, hizo enornes esfuerzos por invertir la tendencia e iniciar un
proceso de reconciliacién, de denocratizaci6n y de reconstrucci 6n. G acias
a este trabajo nas de 500. 000 ugandeses, que se habian visto obligados a
exiliarse, pudieron regresar a su pais. Al sumarse a |la afluencia de

refugi ados de | os paises vecinos, ese regreso en masa de exiliados ugandeses
anul 6 una parte de | os resultados de |as nedidas de reconstrucci 6n y de
denocrati zaci 6n adopt adas por el Gobierno. El problenma se ha visto

exacer bado por el hecho de que los refugiados y |os repatriados se encuentran
en | as regiones msmas donde la guerra civil hizo estragos durante

| ar gos afos.

43. Pese a esta sonbria situaci 6n |a del egaci 6n ugandesa desea reafirmar |a
firme voluntad del Gobierno ugandés de continuar cunpliendo sus obligaci ones
en relaci 6n con | os refugiados. Sin enbargo, hay que sefialar a |l a atencién
al gunos hechos. Conviene recordar ante todo que Uganda es uno de | os paises
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nenos adel ant ados mas pobres. Por consiguiente, espera de |la conuni dad

i nternaci onal y de otros col aboradores que | e ayuden en sus esfuerzos en
favor de |os refugi ados. Hay que sefialar a este respecto que Uganda es uno
de | os pocos paises que aplican una generosa politica de asignaci 6n de
tierras a | os refugi ados con objeto de prompver su autosuficiencia
alinmentaria y las activi dades generadoras de ingresos. Dado que |a ayuda
alinmentaria se interrunpe en cuanto | os refugi ados pueden producir sus
propios alinmentos, |la asignacion de tierras permte a |la comunidad

i nternacional realizar inportantes econonias. Hasta el presente, de 100. 000
a 150. 000 refugi ados han recibido tierras, y el numero de beneficiarios se
dobl ara de aqui al final de 1996. Habida cuenta de |as presiones que se

ej ercen sobre las tierras, a causa del aunento de |a poblacién refugiada y
del ritno al que la poblaciodn local se lanza a la agricultura conercial, es
cada vez mas evidente que no sera posible asignar nuevas tierras a | os
refugi ados, a nenos que se definan y pongan en practica estrategi as agricol as
nodernas centradas a la vez en | os refugiaos y en | os naci onal es.

44. Los dafios causados a | os recursos naturales y al ecosistena por |la

afl uenci a masi va de refugi ados representan otro tema de preocupaci 6n

Hay que saber que actual nente mas de 300. 000 refugi ados sudaneses se

hal | an anobnt onados en una sol a regi 6n del pais, con todas |as consecuenci as
gue ello entrafia. En esas circunstanci as es necesari o el aborar y aplicar
urgentenmente una estrategia para la protecci én del nedi o anbiente.

El inforne de la msiédn de eval uaci 6n del inpacto sobre el nedio anbiente
envi ada por el ACNUR a Uganda en el nes de abril es, a este respecto,

al entador. Las reconendaci ones que en él figuran deberian traducirse

rapi damente en acciones para que | os esfuerzos que se estéan realizando se
vean adecuadanent e apoyados. Merece sefal arse el proyecto propuesto en 1994
por |la organi zaci 6n al emana GIZ, que tiene por objetivo dotar al Departamento
de Refugi ados del Mnisterio de Col ectividades Local es de nmedi os suficientes
que |l e pernmitan responder a |as necesi dades en |l a esfera de | a proteccio6n de
medi o anbiente y del desarrollo.

45. Todos saben que el volunmen de asistencia humanitaria proporci onado por

| os organi snos de | as Naci ones Unidas se ha nultiplicado por diez durante |os
ultinos afios. Pero cuando |la ayuda alinentaria permte apenas a | os
ref ugi ados mantenerse en vida y, conb consecuencia, gran nunero de ell os
sucunben a | as enfernmedades, hay que preguntarse qué ha sido de |la
solidaridad y de | as obligaciones internacionales. Es, ante todo, necesario
gue | os organi snos que proporcionan |a ayuda alinmentaria reconozcan |la
gravedad de | a situaci 6n y el aboren estrategias con efectos rapi dos para
remedi arl a. Segui danente hay que vel ar por que |las raciones alimentarias de
| os refugi ados, que se conponen actual nente de maiz y de al ubias, incluyan
alimentos mas nutritivos que puedan adquirirse | ocal nente a un preci o bajo.
Hay que sefial ar tanbi én que |las partes interesadas tienen tendencia a volver
| a espalda a | a grave situaci 6n que reina en Uganda para ocuparse de otras
regi ones; esa es una tendencia que habria que invertir.

46. El estado de la infraestructura de | os canpanmentos de refugi ados
est abl eci dos reci entenmente nerece tanbi én al gunos conentari os.
Desgraci adanente, debido a dificultades financieras, |os esfuerzos de
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ordenaci 6n son denmsi ado | entos, de fornma que | os refugi ados deben pernmanecer
en | os canpanentos de transito durante | argos periodos. Los gastos que debe
asum r, en consecuencia, |a comunidad internacional no guardan proporci én con
| o que habria costado el equipo de |os canmpanentos. Y |o que es mas, ese
retraso enfria el entusiasnp de |as autoridades, que estan nenos dispuestas a
asignar tierras para | a ordenaci 6n de | os canpanentos. En canbio, en gran
ninero de canmpanentos antiguos se han hecho i nportantes realizaci ones
(escuel as, dispensarios, cam nos vecinal es, perforaciones, etc.). Uganda
aprovecha esta ocasi 6n para invitar a | os organi snos de desarrollo a formar
una asoci aci 6n con el Gobierno y el ACNUR para pronover el desarrollo de |as
regi ones afectadas por |a afluencia de refugi ados.

47. Para concluir, la del egaci 6n ugandesa desea sefialar a la atencién |la

i nseguridad que se deriva de | a presencia de refugiados. En varias ocasi ones
el pais ha sido bonbardeado y partes de su territorio ocupadas por |as tropas
sudanesas. Cada vez el Gobierno sudanés se ha contentado con discul parse sin
of recer ninguna i ndemnizaci6n a las famlias cuyos m enbros habian nuerto
durante el ataque.

48. Oro temn de preocupaci 6n es que Uganda ha si do acusada por ciertos
Est ados veci nos de apoyar y de acoger a grupos disidentes. Las autoridades
ugandesas han invitado sienpre a |los diplomaticos extranjeros destacados en
Uganda a verificar |la autenticidad de esas afirnaciones, que han denpstrado
carecer de fundanento en todos |los casos. Al misno tienpo que afirm su
adhesi 6n a la politica de buena vecindad y su negativa a ser inplicada en

| os asuntos de sus veci nos, Uganda desea recordar que, en virtud de |os

di ferentes instrunentos juridicos internacional es que ha firmdo, no puede
negarse a acoger refugi ados.

49. El Sr. LAFER (Brasil) dice que el problema de | os refugiados no es ni
regi onal ni nacional; es un fendéneno planetario. Se trata de asegurar a
todos | os seres humanos el lugar que |es corresponde por derecho en un nundo
que es el patrinonio coniin de toda |a hunmani dad. El hecho de que m Il ones de
personas continlden estando despl azadas pone de nmanifiesto el riesgo de que

| os derechos de | as personas y | os derechos de | os pueblos |l eguen a ser
antindmcos. Es dificil canbiar esta situacidn, y la repatriacion tropieza
en numerosas regi ones del nundo con graves obstacul os. Los paises de priner
asil o, que son a nenudo paises en desarrollo, no tienen |a capaci dad
econdm ca para absorber pernmanentenente una afl uencia masiva de refugi ados, y
es dificil encontrar paises, incluso entre | os que estan dotados de recursos
econdm cos consi derabl es, que puedan hacer frente a novim entos mgratorios
masi vos. A este respecto, el Sr. Lafer desea rendir un honenaje a la Alta
Coni si onada, asi conp al personal del ACNUR por |os inpresionantes e

i ncansabl es esfuerzos que realizan para proteger y socorrer a las victims de
la guerra, de la violencia y de | a persecuci én

50. Lament abl emente, | os hechos ocurridos el afio pasado -genocidi os,
conflictos étnicos y violencias- desafian una vez mas al ACNUR a que
garantice |l a protecci 6n de | os refugiados, en particular en caso de afluencia
masi va, situaci 6n que rebasa el nmarco de | a Convenci 6n de 1951 y de

Protocol o de 1967. Conp |lo ha solicitado el Comité Ejecutivo en su altino
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periodo de sesiones, el ACNUR ha invitado a | os Estados a que propongan

nedi os para col mar | as | agunas que padece el réginmen de protecci6n y reforzar
su base juridica e institucional. A este respecto |a del egaci 6n brasil efia
conparte | as opini ones expresadas en |l a nota sobre protecci 6n internaci ona
(A AC. 96/ 850), a saber, que seria deseable que se realizaran esfuerzos a
escal a nundi al para buscar soluciones a |l as situaciones de afluencia masiva,

| 0 que supone politicas de asilo liberales y una solidaridad internaciona

con | os paises nas afectados por tales novimentos. A este respecto, podria
estudi arse | a posibilidad de el aborar una decl araci é6n de principios rectores
no aprem antes que descansen en sol uci ones conformes con el derecho
internacional y humanitario teniendo en cuenta las limtaciones de |os paises
gue acogen a inportantes pobl aci ones de refugi ados. En este sentido |a
protecci 6n tenporal representa un nedio de intervenci6n pragmatica y flexible
en caso de afluencia masiva.

51. Profundamente preocupado por ciertos acontecimentos inquietantes en |a
esfera de | a protecci 6n de | os refugi ados de todo el nmundo, que esta

refl ejada, por otro lado, en la nota del ACNUR, el Brasil insiste en |la
necesi dad de apoyar, a nivel internacional, la institucion del asilo y e
principio del no rechazo. A este respecto, es |anmentable que ciertos Estados
hayan adoptado nedi das restrictivas | evantando barreras materiales y
juridicas para inpedir a |os refugi ados que penetren en su territorio o que
obt engan en él asilo.

52. El Brasil lanenta y condena | os actos, xeno6fobos y racistas, de agresion
y de discrimnacion contra | os refugi ados, y aplaude | os esfuerzos que hace
el ACNUR para proteger y ayudar a las nujeres y | os nifios, que son |as
primeras victimas de | as situaci ones que desenbocan en | os despl azam ent os
masi vos de pobl aci ones.

53. La del egaci 6n brasilefia esta de acuerdo con el ACNUR en que el mero hecho
de adherirse a |l os instrumentos pertinentes parece insuficiente para
garantizar una respuesta consecuente a | as necesi dades de | os refugi ados

(A AC. 96/ 850, parr. 13). Sera necesario tanmbi én que |a conuni dad

i nternaci onal aporte |as soluciones estructurales que se inponen a | os

probl emas que plantean el subdesarrollo y |la pobreza. A este respecto, e
Brasil se une al ACNUR para pedir una accion politica enérgica por parte de

I a conmuni dad i nternacional para conbatir |as causas profundas del problema de
| os refugi ados. Conp se ha indicado en |a nota sobre proteccion

i nt ernaci onal, hay una necesidad urgente de que se establ ezcan necani snos que
refuercen | a capaci dad naci onal de |os paises mas af ectados de acogi da de
refugi ados (parr. 15). Para facilitar |a adopci 6n de sol uci ones duraderas a
| os problemas de | os refugi ados en | os paises de origen, el Comté Ejecutivo
deberia recordar a | os gobiernos | a necesidad de adoptar nedi das de

sol i daridad internacional, en particul ar apoyando | os programs de
repatriaci 6n voluntaria enprendi dos por el ACNUR y | os esfuerzos, mas
anplios, que se realizan para resolver los conflictos y reconciliar a |las
partes.

54, Al Brasil |le conplace ver que el ACNUR continua difundi endo, en
particular en América Latina, las normas y principios de proteccion
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i nt ernaci onal el aboradas en el marco de | a Conferencia |Internaci onal sobre
Ref ugi ados Centroaneri canos (Cl REFCA). A este respecto, el Sr. Lafer sefala
| a adopci 6n, en el marco de |la cel ebraci 6n del décinp aniversario de |la

Decl araci 6n de Cartagena, de | a Declaraci 6n de San José sobre Refugi ados y
Per sonas Despl azadas, que trata de |la cuesti én clave de |a arnoni zaci 6n de
los criterios y procedimentos juridicos para consolidar |as sol uciones
duraderas que representan |l a repatriacion voluntaria y la integracién en e
lugar en Angrica Central, en México y en Belice y para proseguir el programa
de repatriaci 6n voluntaria de México de | os refugi ados guatenaltecos.

55. El Brasil, que ha concedido recientemente asilo a un namero consi derable
de refugi ados procedentes esencial nente de Angola y de Liberia, tiene

necesi dad de | a ayuda del ACNUR para poder tratar conp se debe a esos

refugi ados. Asinisnp, una ayuda financiera del ACNUR le permtiria responder
al Il amam ento hecho para lograr la reinstalacion o |a protecci 6n tenporal de
refugi ados originarios de la ex Yugoslavia. Por ultinp, el Sr. Lafer desea
rendir un honenaje a la Alta Coni sionada por el interés creciente que concede
a los apatridas y su voluntad de ayudarl es.

56. La Sra. HALL ERIKSSON (Suecia) dice que |la repatriacion voluntaria

de unos 4 millones de refugi ados y personas despl azadas de | a ex Yugosl avi a
exigira que todas las partes interesadas ofrezcan una inportante coordi naci 6n
humanitaria y politica. Es inportante a este respecto el aborar principios
rectores, que deberan servir de base en | os debates sobre la funcién y la
responsabi |l i dad de todos | os que intervienen en el proceso de repatriacién
Asi, la reconstrucci 6n de |la sociedad de | os paises de origen en un clinm de
paz y de respeto de | os derechos humanos incunbe en priner lugar a esos

m snos paises; en su calidad de coordi nador y responsable de |a ayuda
humanitaria en | a ex Yugoslavia, el ACNUR desenpefia un papel de primer orden
en lorelativo a informar a |l os paises de la regién y a todas |as demas
partes interesadas respecto de |as garantias y |as condici ones susceptibles
de facilitar el regreso voluntario. Conp menbro de |la Unién Europea, Suecia
ha respondido a | os |l anmanm entos hechos por el ACNUR para que | os paises de
Europa se dispongan a recibir a | os refugiados y, para ello, ha alentado a
gue se reparta la carga y | as responsabilidades. Desgraci adanente, este
ultinmo aspecto no ha progresado nmucho, y ahora habra que coordi nar |os
esfuerzos y hacerse cargo conjuntanente de | os gastos del proceso de
repatriaci on.

57. Tratandose de |la protecci én internacional, Suecia figura entre |os

apr oxi madanent e di ez paises que cooperan desde hace afios y con éxito de form
pl ani fi cada con el ACNUR en el reasentam ento duradero de |os refugi ados.

De | 0os nunerosisinos solicitantes de asilo que han Il egado a Suecia en estos
ul ti nos afios s6lo una nminoria responde al estatuto de refugiado con arreglo a
I a Convenci 6n. En todo caso, numerosos solicitantes de asilo han podido

pret ender pernmanecer en Suecia, bien por razones humanitarias, bien porque ha
sido inposible repatriarlos. La determ naci6n del estatuto de esas
nuner osi si mas personas y su acogi da son extrenadanmente costosas, y habra que
encontrar nedi os mas econdni cos para satisfacer |as necesidades de aquell os
gue deben ser protegidos. A este respecto, el ACNUR puede ayudar a
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determ nar cono utilizar los recursos de forna Optinma para garantizar e
maxi no de protecci 6n y de ayuda hunanitari a.

58. Suecia, conmp | os demAs paises nordi cos que cooperan tradici onal mente con
el ACNUR en | a esfera del reasentam ento de |os refugi ados en esos paises,
trata desde hace tienpo de dial ogar con el ACNUR sin condiciones previas y
continua esperando | a apertura de tal debate politico. Es sumanente

i nportante que | os esfuerzos y |la contribuci én de | os paises que cooperan con
el ACNUR sirvan para asegurar la proteccién y |la asistencia que el Consejo

Ej ecuti vo debe proporcionar

59. Pasando a la cuestiodn de la apatridia, la Sra. Hall Eriksson subraya |la
necesidad de alentar a |a adhesi6n a los instrunentos juridicos

i nternaci onal es sobre este tena asi conp a |la aplicaci 6n de esos

i nstrument os, de educar al personal tanto al nivel de |os Estados comp en e
seno del ACNUR y de reforzar |as conpetencias técnicas en |as esferas donde
| a apatridia entrafia probl emas particulares. Ademas, el ACNUR debe recoger

i nformaci ones pertinentes y difundirlas, en particular bajo una fornma
analizada. Por |lo que respecta a | as perspectivas de |a proteccidn

i nternacional, Suecia pide |a creaci 6n de un grupo de trabajo oficioso que se
encargaria de elaborar las directrices en favor de | as personas que huyen de
| os conflictos arnados.

60. Por dltino, tratandose de cuestiones admnistrativas y financieras,
Sueci a estinma que es de capital inportancia que |os asuntos del ACNUR estén
bi en admi ni strados y que su financiaci6n esté garantizada de forma segura y
previsible. A este respecto, el Subconité de Asuntos Administrativos y

Fi nanci eros |1 egd en 1994 a un acuerdo sobre diversas reformas inportantes
que guardan rel aci 6n con | os nétodos de trabajo y la estructura de
presupuesto de | a organi zaci 6n. Durante el afio proxi no habra que apoyarse en
esas reformas y continuar reforzando |a organi zaci 6n y racionalizando sus
actividades. Durante el dié&logo sobre la financiacion del programa genera
convendra entenderse sobre |las orientaciones principales y |las prioridades,
asi cono sobre el volunmen de | 0os recursos que se necesitan para su ejecucio6n
I ncumbe a todos, conp es de interés de todos, dar al ACNUR | os nedios de
I[levar a feliz térm no sus actividades principales, y habra que esforzarse
por hallar, en el seno del Conité Pernmanente, un necani sno que funci one segun
eso0s princi pi os.

61. La experiencia ha ensefiado a | os paises nérdi cos que una gesti 6n sana
s6l o puede ejercerse en un foro reducido. Asi pues alentaran al ACNUR, conp
pr6xi ma etapa del proceso de refornas, a estudiar las ventajas y |os

i nconvenientes de los criterios que rigen actual mnente |a conposici 6n de
Consej o Ejecutivo, y a presentar sol uciones de sustitucién

62. El Sr. CONYBEARE (Australia) declara, después de haber cel ebrado |Ia
presencia en el seno del Comité Ejecutivo de Rusia, de la India y de

Bangl adesh, que | a desgracia de m|lones de personas desplazadas a raiz de la
segunda guerra nmundial y la voluntad de Australia de ofrecer posibilidades de
reasentanmi ento marcaron el principio de una experiencia enriquecedora en |a
esfera de la migracion. En efecto, los nillones de personas, entre ellos mas
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de 500. 000 refugi ados, que se establ ecieron en Australia crearon en este pais
una soci edad nucho mas tolerante y diversa culturalmente. Fiel a la nocién
de tolerancia y a su puesta en préactica, Australia celebra 1995, proclamado
Afio de | as Naci ones Unidas para |la Tol erancia, con toda una serie de

activi dades que dan testinonio de una sociedad justa, denocratica y
tolerante. Ademds, Australia designa cada afio una semana durante |a cual se
anima a | os australianos de todos |os horizontes a que nediten sobre e

i nfortuni o de | os refugiados.

63. Desde hace unos neses | os problemas de | as mujeres refugi adas se
contenpl an desde una perspectiva nundial. Tratandose de |la situacio6n de |la
mujer, el Sr. Conybeare, recordando | as concl usiones de | a Conferencia

I nt ernaci onal es sobre | a Poblacién y el Desarrollo (1994), |la Cunbre Mindi a
sobre Desarrollo Social (1995) y la Conferencia Mindial sobre |a Mijer
(1995), organi zadas por | as Naciones Unidas, precisa que éstas se acercan a
la politica observada por Australia durante estos 0ltinmos afios por | o que
respecta a |l a protecci 6n que debe garantizarse a las nujeres. Asi, Australia
adopt 6 en 1989 un progranma de protecci 6n de | as nujeres vul nerables

("Wonen _at risk prograni') para hacerse eco del interés prioritario otorgado
por el ACNUR a |a proteccién de |as mujeres refugi adas en situaci 6n
particul armente precaria. Se prevé, en el marco de este program, ayudar a
reasentanmi ento de | as refugi adas que estan solas o que son jefes de famlia
y respecto de las cual es se ha deternmi nado que corrian el peligro de
convertirse en victinms de hostigam entos o de abusos graves a causa de su
sexo. A este respecto, se reservaron 500 plazas para el reasentam ento de
nuj eres pertenecientes a esta categoria. Ademds, Australia el abora

actual nente para | as personas que han de adoptar decisiones en nateria de
refugi ados, directrices que tienen en cuenta | os probl enas especificos de

| as muj eres.

64. Australia esta de acuerdo con la Alta Com sionada en que la acogida y |la
protecci 6n de | as personas que huyen del peligro y |la persecuci 6n sigue
siendo la principal forma de intervencion frente a |a afluencia de

refugi ados, y celebra la iniciativa adoptada por el ACNUR de reunir a |os

pai ses de reasentam ento para cel ebrar consultas oficiales.

El reasentam ento es la solucidn que se inmpone cuando no se puede garanti zar
de otra forma la protecci én de |os refugi ados, y es |anmentable que parezca
que hay un desinterés a este respecto. En este sentido, el Sr. Conybeare
alienta al ACNUR a que subraye la inportante de esta opci én en tanto que

sol uci 6n dur ader a.

65. El programa humanitario de Australia, que es diferente del prograna
general de migraci 6n es, por habitante, el mAs inportante del mundo, y

di sfruta de un anplio apoyo entre | a opinioén publica. Por cada uno de |os
tres afos transcurridos Australia ha ofrecido 13.000 plazas de reasentam ento
en virtud de ese prograna, que esta conpuesto de tres grandes el enentos, a
saber, el elemento "refugi ados", que subviene a | as necesi dades de aquel |l os
respecto de | os cual es se ha determ nado que eran refugi ados en virtud de la
Convenci 6n, el elemento "hunanitario especial", del que se benefician
aquel | os que son objeto de una discrimninaci6n flagrante equival ente a una

vi ol aci 6n sustancial de sus derechos, y el elemento "asistencia especial”
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destinado a | as categorias de personas que se hallan en situaciones
particul armente precarias y que tienen parientes en Australia.
Contrarianmente a los otros dos, este Gltinp el enento se ocupa de
reasentani ento de | as personas que se encuentran todavia en su pais de
origen. Por ultinp, todas |as personas que |legan a Australia en el marco
del programa humanitario disfrutan de prestaciones en virtud de |a ayuda
al reasentam ento.

66. Se ha confiado una ardua tarea al ACNUR, encargado de proporcionar
socorros humanitarios a | os refugiados en | os paises de priner asilo asi conp
a aquel l os que retornan a sus hogares. Consciente de esta situacio6n
Australia anunci 6 que aunentaria en mas de un 18% | a ayuda de energencia y la
asistencia a | os refugi ados (que de 71 nillones de dol ares australianos

en 1994/1995 pas6 a 84 nmillones en 1995/1996). El Sr. Conybeare sefial a, por
otro | ado, que su del egaci 6n incluye al representante de una organi zaci 6n no
gubernanental , el Consejo Australiano para | os Refugi ados (Refugee Council of
Australia), conp reconocimento por la inportante contribuci 6n hecha por esas
organi zaci ones a |la acci 6n humanitaria, principalnente en favor de | os
ref ugi ados.

67. Adherida al principio de una intervenci 6n coordi nada, Australia ha

el aborado un prograna de envio en msi én de urgencia de personal de reserva,
graci as al cual un ingeniero experinmentado puede ser destacado ante el ACNUR
en virtud de una operaci 6n de socorro de urgencia en un plazo de 72 horas.
Por otro | ado, Australia ha desenpefiado un inportante papel en el Gupo de
Trabaj o sobre | os Métodos de Trabajo del Comité Ejecutivo, y apoya |la
creaci 6n de un conité reunido en sesion plenaria encargado de cuesti ones
politicas y financieras. No obstante, habra que vigilar la aplicacién de |as
ref ormas que se ha propuesto que se introduzcan en | os nétodos de trabajo de
Conmité Ejecutivo a fin de velar por que este Gltinp siga siendo un nedio
eficaz de formulaci 6n de politicas y de gestion de progranas.

68. Abordando | as situaciones de |os refugi ados en el nmundo, el representante
de Australia observa que la intervenci 6n del ACNUR ha perm tido sal var
cientos de nmiles de vidas en |la ex Yugoslavia. A este respecto Australia no
se ha contentado con contribuir a la financiaci6n del envio de recursos

humani tari os, sino que ha reasentado en su suelo a unas 14. 000 personas desde
que estalld el conflicto. En Africa, en la region de | os Grandes Lagos, |la
ayuda de Australia ha consistido en enviar un contingente médico de |as
fuerzas de defensa que ha pernmaneci do en Rwanda hasta agosto de 1995, y en
conceder un apoyo financiero a |os organi snos de |as Naciones Unidas y a | as
or gani zaci ones no gubernanental es que trabajan en la regién. Por otro | ado,
Australia ha aportado una contribuci 6n sustancial al Plan de Acci6n

General (PAG. Ha enviado 9,7 nillones de délares para su financiacio6n, ha
acogi do con fines de reasentam ento a mas de 18.500 refugi ados i ndochinos vy,
a peticion del ACNUR, estudia con aninpo favorable |la posibilidad de aceptar a
aquel | os que, entre | a poblaci 6n refugi ada residual, podrian pretender

est abl ecerse en Australi a.

69. En su nota sobre |a proteccién internacional, la Alta Com sionada
consi dera que hay que concebir un método flexible e innovador para hacer
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frente a las crisis hunmanitarias con | as que actual nente se enfrenta |l a
comuni dad internacional. A este respecto, Australia cree que deberéan
apl i carse necani snos distintos de |a Convenci 6n de 1951 para hallar una
soluci 6n a | os despl azanm entos nmsi vos de pobl aci ones provocados por | os
conflictos internos. A este respecto, es partidaria de la féornula de |a
protecci 6n tenporal en tales situaciones, pero estinma que hay que establ ecer
una distincién clara entre el estatuto de refugiado en virtud de |a
Convenci 6n y el estatuto de persona protegi da tenporal nente.

70. Australia apoya firnmenente | os esfuerzos que realiza el ACNUR para
resolver el problema de |la apatridia en el marco de sus activi dades de
prevenci 6n. Conp Parte en | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Apatridas,
de 1954 y en | a Convenci 6n para reducir |os casos de apatridia, de 1961
invita encareci danente a | os demas paises a que se adhieran a esos dos
instrumentos y a que adopten | as nedi das | egislativas necesarias para
renmedi ar el problema de |a apatridia.

71. Australia es firmemente partidaria de |a arnonizaci 6n internacional de

| os métodos que permtan hacer frente a | os probl enas que plantea el asilo,
sienpre que existan garantias para asegurar |la protecci 6n de |os refugi ados.
A este respecto, ha adoptado una |l ey sobre I a seguridad en |os terceros

pai ses cuyo texto s6l o puede ser invocado si ha habido un acuerdo entre
Australia y el pais tercero en cuestién. Suscitada por la |Ilegada a
Australia de personas a qui enes se habia negado el estatuto de refugi ado en
virtud del PAG cuya integridad no deseaba conproneter Australia otorgandol es
el asilo, esta ley fue aplicada a raiz de la Il egada de cierto ninero de
refugi ados vi etnam tas que habian sido reasentados en China bajo |os
auspicios del ACNUR Por | o denas, Australia ha establ ecido otros
procedi m entos para limtar el abuso del derecho de asilo sobre su
territorio, y ha suavizado al msnmo tienpo los criterios de salud que regian
la entrada en su territorio.

72. Por altino, el Sr. Conybeare recuerda el conpron so adoptado por
Australia de paliar el infortunio de | os refugiados y de |as personas

despl azadas, asi conp su vol untad de responder generosanente a | as

necesi dades humanitarias sobre el terreno, tanto mas cuanto que en el pasado
| os refugi ados contribuyeron a la riqueza y a |la diversidad cultural de la
soci edad australiana.

73. El Sr. KAMANDA WA KAMANDA (Zaire) dice que |la situaci6n de |os refugi ados
sigue siendo nala en |a subregi 6n de | os Grandes Lagos, en Africa central

En nonbre de | os grandes principios humanitari os se han firmdo acuerdos
entre el Zaire, Rwanda y el ACNUR Unos y otros han adoptado conprom sos,
pero sobre el terreno pocos son | 0s progresos que se han registrado, por
falta de asistencia a |os paises de origen y al pais de acogida. El Zaire
si gue dando hospitalidad a refugi ados rwandeses y burundi anos. El entorno y
I as infraestructuras basicas continlan degradandose, y |os dafios anteriores
no han sido reparados. La opinion internacional sienpre parece que tiene
tendencia a ol vidar que el problem de | os refugi ados se debe

fundanental nente a | a situaci 6n por |la que atravi esan | os paises de origen
La i nadecuaci 6n entre |los discursos humanitarios y la practica de |la
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comuni dad internacional y del sistema de |as Naci ones Unidas es, cada vez
mas, una fuente de frustraci én en los paises de asilo. En el Zaire se duda
si seré& posible iniciar |as operaciones de identificacion y de censo de |os
refugi ados que se hallan en el norte y en el sur de Kivu. El Zaire tiene un
poco | a inpresién de que |a conunidad internacional considera que, conp
acept 6 acoger a |los refugi ados, debe continuar soportandol os estoi camente
cual esqui era que sean | os probl enas que causan

74. La del egaci 6n zairense desea abordar |a cuesti6n de |la proteccion

i nternaci onal en caso de afluencia masiva a la luz de | a experiencia

del Zaire. Lo que hay que hacer ante todo es intentar prevenir |as

si tuaci ones que son | a causa de |as afluencias masivas de refugi ados.

Cuando ha fracasado | a prevenci 6n hay que buscar sol uciones a | as causas de
éxodo para asegurar el retorno de |os refugi ados a sus paises en condici ones
de seguridad. Finalnente, es necesario, nediante una acci 6n concert ada,
ayudar a | os paises de origen a suprinmr esas causas, facilitar la
reconstrucci 6n de | os paises de acogida y adoptar |as nedi das necesarias para
preservar |a seguridad nacional y proteger a |as pobl aci ones de | os paises de
acogi da. Las manifiestas insuficiencias del sistema actual de proteccidn

i nternaci onal en caso de afluencia masiva de refugi ados explican el hecho de
que Estados tradicional nente consi derados conp pilares de |la protecci6n de

| os refugi ados se sientan desde ahora incapaces, por razones econdm cas,
sociales o politicas, de continuar cunpliendo sus conprom sos.

75. El inconprensible |axisnp de | a conunidad internacional en general y de

| as Naci ones Unidas en particular frente a |las causas de | os dramas que
tienen lugar, por ejenplo, en |los paises de |la regi6n de | os G andes Lagos,

y el enfoque mani queo del que tiende a ir aconpafiado pueden rayar en la
conplicidad y acentuar la deriva hacia la exclusion y la purificacién étnica.
Ciertos paises abusan del concepto de repatriaci 6n voluntaria para oponerse,
por nmétodos de intimdacion, al retorno de sus naci onal es, que habian

expul sado antes por razones étnicas o politicas. La estancia prolongada de
ref ugi ados en paises de asilo sonmetidos, conp el Zaire, a condiciones

econdém cas y sociales dificiles, sin ninguna seguridad de retorno, puede
conducir a enfrentam entos entre pobl aci ones | ocales y refugi ados, sobre todo
cuando se sabe que estos ultinps pueden, gracias a la asistencia de |la

comuni dad internacional, disfrutar en ciertos aspectos de condici ones de vida
nmejores que las de los prinmeros. Por ello la ayuda a | os refugi ados debe ir
aconpafiada de un refuerzo del apoyo internacional a |os paises de acogida,
asoci ado a una acci 6n preventiva mas eficaz y a un apoyo internacional mas
enérgi co en favor de una repatriaci 6n rapida, en la seguridad y en |la

di gni dad.

76. El representante del Zaire se refiere a |las nedi das adoptadas en el marco
del Plan de Acci 6n de Bujunbura adoptado en febrero de 1995 por la

Conf erenci a Regi onal de asistencia a |os refugi ados, |os repatriados y |as

per sonas despl azadas en |l a regi 6n de | os Grandes Lagos. Este Plan puede
servir de orientacion a |la cormunidad internacional en caso de afluencia

masi va de refugi ados. Forzoso es reconocer que en la regi 6n de | os G andes
Lagos pocos esfuerzos se han realizado para resolver los conflictos y
favorecer la reconciliacion en Rwanda y en Burundi. Ante |los informes que
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denunci aban si tuaci ones graves, |a conunidad internacional no ha reacci onado
cono habria debido, de forma que | os dramas se han sucedido. Si |a conunidad
i nternaci onal continda consi derando que hay nuertos buenos y nmal os cabe
preguntarse déonde y cuando se detendra el ciclo de la violencia. Hay que
redobl ar | os esfuerzos para resolver los conflictos y lograr |a
reconciliacion en Rwanda y en Burundi; de no ser asi se produciran nuevos
desbor dam ent os, maxi me cuando el personal de |as Naci ones Uni das encar gado
del mantenimento de la paz y la seguridad en | a regi 6n seré retirado por
razones presupuestarias antes del final de 1995, conp si |os problemas se
hubi eran resuel to.

77. ElI Zaire ha acogido favorabl emente el proyecto de Conferencia Regiona
sobre seguridad, estabilidad, y desarrollo en la regi 6n de | os Grandes Lagos
de Africa central, propuesta por el Secretario General de |as Naciones Unidas
con el apoyo del Consejo de Seguridad. Esa conferencia se debe preparar

cui dadosanente y basar en acuerdos bilaterales anteriores y acuerdos
operacionales con nmras a |la repatriaci6n, asi conp en una definicién comin
cl aranente enunci ada de | os objetivos y de | o que se entiende por enfoque
global. N que decir tiene que tal enfoque no pondra en tela de juicio e
principio de la intangibilidad de las fronteras ni se abogar& por |a

i npl antaci 6n de col oni as de refugi ados en | os paises vecinos. Lo que se
necesita ahora es identificar netddi canente | os problenmas real es con | os que
se enfrentan Rwanda y Burundi -y, conpb consecuencia, el Zaire, |la Republica
Uni da de Tanzania y otros paises de la regi 6n- y adoptar nedi das concretas
que favorezcan la repatriaci 6n de | os refugi ados, la reconciliacioén, e
reparto del poder, el establecimento de |los equilibrios necesarios en |os

ej ércitos, convertidos en el apoyo politico de | os gobiernos, |la instauracién
o la revitalizaci én del proceso de denocratizaci 6n, |a creaci 6n de

i nstituciones que sostengan la prinmacia del derecho, incluido un sistema
judicial independiente accesible a todos y una adm ni straci 6n puablica
responsable, la reinserciéon de |os refugi ados, la reconstruccién y e
desarrollo tanto de | os paises de origen comb de |os paises de acogida, y la
seguridad en las fronteras. La conferencia propuesta podria, quiza tanbién,
permtir conceder |a palabra a aquellos a quienes pocas veces se escucha, |os
propi os refugi ados, sobre todo | os que no son cul pabl es de ningan cri nmen,
pero a |l os que unos y otros han incul cado el m edo.

78. El Zaire continuara cooperando con el ACNUR y contribuyendo a | a blusqueda
de sol uciones duraderas para elinnar |as causas de conflictos en la region

de |l os Grandes Lagos, asi conp a |la repatriaci én de | os refugi ados.

Su generosidad no debe, sin enbargo, servir de coartada a otros Estados que
tanbi én tienen que asumr sus obligaciones internacionales, en particular

para aliviar la carga de | os paises de asilo.

79. La Sra. CARRI ZOSA DE LOPEZ (Col onbi a) desea expresar al ACNUR su
reconoci miento por el éxito con el que desenpefia sus funciones y por |as

i niciativas que propone continuamente a |a conuni dad internacional, en
particul ar para colmar el vacio juridico en nateria de protecci6n

i nternacional de |os refugiados. Sin debilitar el espiritu de |la Convenci6n
y del Protocolo sobre el Estatuto de | os Refugi ados, se trata de conpletar

I as normas de protecci 6n internacionales. Es evidente que la
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uni versal i zaci 6n del réginen juridico de protecci6n plantea dificultades a
causa de las caracteristicas y de |l as necesi dades propias de |las diferentes
regiones. Pero no es ese el Unico problema. Hay que interesarse tanbi én por
otros aspectos del problenma de |os refugi ados, conp la reparticién de |la
carga y |l as nedidas de prevenci 6n, y asumr conproni sos en estas esferas.

Se trata a este respecto no s6l o de adoptar nedidas innmediatas sino tanbién
de adoptar estrategias a |argo plazo basadas en el espiritu humanitario de
solidaridad y en consideraci ones pragmati cas que se refieren a la estabilidad
y |l a seguridad internacional es. Debe hacerse |o necesario para aliviar a |los
pai ses de acogi da en caso de crisis y prever los recursos materiales y |os
medi os juridicos necesarios para hacerle frente cuando se prol onga.

La prevenci 6n de que se habla cada vez con mamyor insistencia forma sin duda
parte del enfoque fundanental del problem. Hay que poder reaccionar en | as
situaciones criticas, pero tanbi én el aborar una estrategi a anbi ci osa para
conmbatir | as causas profundas del problema de | os refugi ados.

80. La asistencia humanitaria que el ACNUR puede aportar gracias a su
experiencia y al apoyo de | a conunidad internacional puede sin duda al guna
contribuir a atenuar |a gravedad del problema de | as personas despl azadas
dentro de fronteras nacionales. Aun cuando esos despl azam entos no preocupen
tanto a |l a conunidad internacional conmp |as solicitudes de asilo, no por ello
puede resultar nmenos valiosa | a col aboraci 6n del ACNUR para resolver e

probl ema. En Col onbia se ha encargado a una unidad admi nistrativa que se
dedica a proteger y tomar a su cargo a |las personas en caso de catastrofe de
que se ocupe tanbi én de | os desplazam entos forzosos debi dos a situaci ones de
violencia. Esta unidad se esfuerza por reforzar |os |azos ya establ eci dos
con | as Naciones Unidas en nateria de asistencia técnica y de ayuda

humani tari a

81. En todo caso, si se desea considerar la dinmension a largo plazo de la
cuesti 6n de | a prevenci 6n no es posi ble ahorrarse un analisis detenido de |as
causas del problema fuera de toda idea preconcebida. Es evidente que |as

vi ol aci ones de | os derechos hurmanos figuran entre |as causas de | os

despl azam entos de | as pobl aci ones tanto a escal a naci onal conp a escal a

i nternacional. No se puede aislar las causas politicas de |as causas
econdém cas y sociales y nucho nenos de las causas culturales, conmo |lo
denuestran | os aconteci mi entos actuales. Los nacionalisnos y |a xenof obia
representan tanto riesgo conp | a pobreza y, si corresponde directamente a

| os gobi ernos luchar contra esos problemas y superarlos, a escala mundial es
necesaria una acci 6n para acabar con ellos definitivamente.

82. Todos | os factores de desestabilizaci 6n de |as soci edades nacional es
afectan a | a conunidad internacional a plazo mas o nmenos breve.

Las politicas que persiguen el desarrollo a escala mundial, tanto si estéan
di ctadas por sentimentos altruistas conp por consideraci ones eni nentenente
pragmati cas, deben perseguir tanbi én todas |a seguridad nmundial. Es, pues,
tan inportante hacer frente a |a pobreza conb a la carrera armanentistica, a
| a degradaci 6n del medio anbiente, al racisno o a la violacién de |os
derechos civiles y politicos. Todos esos problemas estan vincul ados y para
resol verl os se necesitan estrategias politicas nacionales asi conp politicas
gl obal es a nivel internacional. Colonbia piensa que estas ultims son |as
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mas susceptibles de lograr efectos tanto negativos conp positivos debido a su
duraci 6n en el tienpo y al apoyo que suscitan. Por ultinm, Colonbia hace
suyas | as prioridades que el ACNUR se ha fijado, sobre todo por |o que
respecta a | as nujeres refugi adas.

83. El Sr. MALIK (Bangl adesh) sefiala que es |la prinera vez que Bangl adesh
partici pa en un periodo de sesiones del Conité Ejecutivo cono menbro de

pl eno derecho. La admision de tres nuevos menbros en el Conmité Ejecutivo
increnmentara sin ninguna duda su eficacia y caréacter representativo

Bangl adesh tiene una experiencia y un conocimento directos del problema de
| os refugi ados en todos sus aspectos. Conenzd su exi stencia de Estado
soberano conp pais de origen de mas de 10 millones de refugiados y tuvo que
enfrentarse entonces con caracter prioritario a todos |os probl emas que

pl anteaba su repatriacién y su reinserci 6n. Recuerda con gratitud el apoyo
que recibiéd en esa época de | a conunidad internaci onal en general y del ACNUR
en particul ar.

84. Desde entonces ha tenido que hacer frente en dos ocasiones a una gran

af l uenci a de refugi ados de Myanmar. El problema del final de |os afios 70 se
resolvié de forma satisfactoria y cabe esperar haber Ilegado a la dltinma fase
de la repatriaci6n de |l os mas de 250. 000 refugi ados que afluyeron a

Bangl adesh en 1991 y 1992. Cada vez Bangl adesh se ha esforzado por hallar
una sol uci é6n ani stosa, esencialnente por la via bilateral. E ACNUR ha
desenpefiado, sin enmbargo, una funci én nuy positiva y nmuy eficaz de
catal i zador. Bangl adesh se halla, por lo tanto, en una buena posici 6n para
contribuir a |los trabajos del Conmité Ejecutivo.

85. El ACNUR es el principal organisnm de |as Naci ones Uni das encargado de
ayudar y de proteger a |l os refugiados. Sin enbargo, el problema de |os
refugi ados ha canbi ado consi derabl emente de naturaleza y de anplitud desde
que fue creado el ACNUR en el contexto de la guerra fria. Es, pues, a todas
| uces necesario exam nar | os problemas con cui dado para poder adaptar

el ACNUR a | as necesi dades de | a época actual, que no estan vincul adas

Uni canente a | a nodificaci én del entorno en materia de seguridad y al fuerte
aunent o del nanmero de refugi ados sino tanbi én a |l a evol uci 6n de |os
conportam entos y de | os puntos de vista de | os Estados de asilo
tradicionales. La naturaleza de la intervenci6n del ACNUR ha canbi ado

t anbi én inevitablemente. Al principio ayudaba a | os refugi ados en | os
canpament os y negoci aba con | os gobi ernos de | os paises de acogida y otros
gobi ernos interesados en relaci6n con la proteccién y |a ayuda que habia que
brindar a | os refugiados y con | a blisqueda de una sol uci 6n duradera a sus
probl emas. El ACNUR se interesa ahora por |as necesidades innmedi atas de | os
refugi ados y de | as personas despl azadas en el interior de fronteras

naci onal es en el nmarco de conflictos que se estéan desarrollando. En casos
reci entes ha habi do que nontar una intervenci 6n humanitaria arnmada
paral el anente a | a acci 6n desarrollada por el ACNUR para garantizar e

sum nistro de recursos. Existen hoy dia 30 m|lones de personas despl azadas
en el interior de las fronteras nacional es debido a | os barbaros conflictos
i nternos, es decir, un nanero nucho mayor que el de refugi ados, que se
calcula en 23 mllones. Michos Estados, tradicional mente de refugio o de
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asil o, desconcertados o abrunmados por el numero de refugi ados, se resisten
cada vez mas a otorgar el derecho de asilo.

86. La conuni dad internacional no puede, naturalnente, utilizar |la asistencia
humani taria conb razén o pretexto para no conbatir |las causas fundanmental es

de los conflictos. Bangladesh apoya, pues, sin reservas el |lamam ento hecho
en 1994 por |a Alta Com sionada para que se preste mayor interés a la
prevencion y a la solucién de | os probl enas de | os refugi ados reforzando | a

i nportanci a concedida a |la diplomacia preventiva y a |os esfuerzos de

nmedi aci 6n y haci endo respetar nejor |os derechos humanos. Descui dar esos
aspectos significaria conbatir los sintomas y | as consecuenci as del probl ema
en detrimento de sus causas subyacentes, | o que no ofreceria ninguna garantia
contra su reapari ci on.

87. Es al entador observar que ha habido en | os afios 90 nuchas repatri aci ones
vol untarias de refugi ados en cierto nunero de paises, conb Canboya,

Mozanbi que, el Afgani stéan, El Sal vador, Angola y Sudafrica. Las perspectivas
de futuro en esta esfera son igual mente buenas. La repatriaci én voluntaria
no era, evidentenente, |la opcion preferida, ni siquiera una opcién viable
durante la guerra fria. Bangladesh conparte |la idea de conbatir con toda
urgencia, si es necesario, |os problenmas que se plantean en | os paises de
origen, si ello permite prevenir |os desplazam entos de | as pobl aci ones.

Pero es evidente que |as causas de |l as migraciones forzadas no pueden estar
conprendi das en el nmandato de una organi zaci 6n internaci onal con vocaci 6n
humani tari a

88. Una de las principales Iinmtaciones con |as que se enfrenta el ACNUR es
de caracter financiero. Aparte de sus gastos de adm ni straci 6n, el ACNUR
depende de contribuciones voluntarias, y en este periodo de restricciones
financi eras no hay ninguna otra opci 6n posible o susceptible de suscitar un
anpli o apoyo. ElI ACNUR debe, por lo tanto, disponer de un margen de mani obra
mayor y de una mayor autononia en el plano operacional. Nunca se insistira
denasi ado en | a necesi dad de una coordi naci 6n tan estrecha conp posible entre
el ACNUR, por un |ado, y ciertas organi zaci ones no gubernamental es u otros
organi snos de | as Naci ones Unidas conpb el PMA, el UNICEF, la OVS, e
Departanento de Asuntos Hurmanitarios, y |os organi snos creados en virtud de

i nstrument os de derechos humanos, por otra. Cuando |os conflictos tocan a su
fin la cooperaci én con el PNUD adqui ere toda su inportancia. Cabe esperar
que se pueda reforzar todavia | a capaci dad del ACNUR de adquirir, alnmacenar y
transportar en plazos breves grandes canti dades de material y de productos.

A plazo més |largo se podria aunentar todavia |la capacidad del ACNUR en
materia de planificacion a largo plazo, de analisis de las politicas y de
programaci 6n nul ti sectori al

89. Los problemas de | os refugi ados no | os puede resolver un solo Estado n
siquiera un grupo de Estados. Es |la conmunidad nmundi al entera |a que debe
hacerles frente a través de diversos organi snos de |as Naci ones Unidas
actuando de forma concertada. No se trata de hacer que las fronteras sean
mas i nperneables ni de introducir mas restricciones a | os procedi m entos de
otorgam ento de asilo. Lo que hace falta es un consenso sobre la nmejor form
de coordinar | os esfuerzos en el marco del sistenma de | as Naci ones Uni das.
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Conp se ha reconocido en |a reuni én entre periodos de sesiones del Subcomité
Pl enari o sobre Protecci én Internacional, celebrada el 21 de junio, habra que
hacer hincapi é en un enfoque pragmatico y flexible que pernmta actuar segun
nodal i dades diversificadas sobre el terreno mas que en un enfoque basado en
I a anpliaci6n de nmarcos juridicos nornalizados.

90. La del egaci 6n de Bangl adesh desea, por ultinmo, rendir un honenaje a la
Al ta Com sionada por sus incansables esfuerzos tendientes a proteger y
promover | os derechos e intereses legitinos de |os refugi ados en todo e
nmundo. Bangl adesh cooperara estrechanente con ella para reforzar el réginen
i nternaci onal de protecci 6n de |os refugi ados al que aspira |a conunidad

i nt er naci onal

91. El Sr. ABDELMONEI M (Sudan), haciendo uso de su derecho de respuesta,

| amenta | as fal aces acusaci ones | anzadas por el representante de Uganda
contra el Sudan y deplora tener que consagrar una parte del precioso tienpo
del periodo de sesiones a refutarlas. |a evocacion ante este foro de
cuestiones controvertidas que son objeto de conversaci ones bilaterales bajo
| os buenos oficios del Presidente de |a Republica de Malawi, conp ha hecho e
representante de Uganda, esta fuera de | ugar

92. El Sudan ya ha conunicado a | as autoridades ugandesas i nformaci ones
irrefutables sobre |a ayuda mlitar que Uganda aporta a | os rebel des
sudaneses, cuyo jefe pasa |la mayor parte de su tienpo en Kampal a, de fornma
gue | as negativas ugandesas a este respecto son una pura nentira.

El Gobi erno ugandés niega | a existencia de una rebelidn activa contra él en
el norte de Uganda y acusa al Sudan de ser responsable de | os desérdenes que
alli se producen. El Sr. Abdel nobnei mcree conprender, por otro |ado, que e
representante de Uganda ha afirmado que ci udadanos ugandeses eran maltratados
en el Sudéan, en particular por las fuerzas de seguridad sudanesas, |o cual es
i nexacto. Hay en el Sudédn més de un nillo6n de refugiados, entre ellos
ugandeses, que han di sfrutado sienpre de una protecci 6n eficaz y de
condi ci ones de vida satisfactorias, tanto en las principal es ciudades de

pais comp en el sur del Sudédn o en Jartum Por |o demas, el Sudan ya ha
tenido | a ocasi 6n de protestar ante el ACNUR por los malos tratos infligidos
por |as autoridades ugandesas a | os refugi ados de su pais. Por altinmo, sin
guerer entrar en | os detalles de violaciones por parte de Uganda de | os

i nstrumentos internacionales, el Sr. Abdel nbneim desea afirmar que este pais
es un factor de tension en la regién

Se levanta la sesién a las 18.10 horas.




