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I nt roducti on

1. A sa cinquante et uni éme session, |la Conm ssion des droits de |'homre a
adopté la résolution 1995/88 intitulée "Droits de |'homme et exodes nassifs"
dans laquelle elle priait a nouveau |l e Secrétaire général d' établir un rapport
contenant un exposé d' informations et d' opinions sur |les solutions qui, selon
| es gouvernenents, |es organisations intergouvernenentales, les institutions
spéci al i sées et |es organi sati ons non gouver nenental es, se sont révél ées
efficaces dans | e domai ne des exodes mmssifs, ainsi qu un résung des

i nformations et recommandati ons énanant des necani snes de défense des droits
de |' honme concernant |es probl émes qui provoquent des exodes massifs de
popul ati on ou enpéchent le retour |ibrenent consenti, ainsi que ses vues sur
ces questions. Dans cette résolution il était en outre denandé que soi ent
exposées dans |le rapport |les nesures prises pour |lui donner suite ainsi que

| es reconmandati ons et concl usi ons auxquel les elles auront perms d' aboutir.

2. En application de la résolution, des notes verbales et des lettres ont
été adressées le 6 avril 1995 a tous |es gouvernenents et organisations
concernées pour appeler leur attention sur |la denande précitée et les prier
d' adresser toutes informations et opinions sur ces questions au Centre pour
les droits de |I' homre, avant |e 30 septenbre 1995.

3. Des informations ont été recues des Etats nenbres suivants : Angol a,
Azer bai dj an, Col onbi e, Espagne, Népal, Rounmani e et Ukrai ne. Des réponses ont
aussi été recues des organisnmes et institutions spécialisées des Nations Unies
ci-apres : Département de |'informati on économ que et sociale et de |'anal yse
des politiques, Programe des Nations Unies pour |'environnenent (PNUE)

Haut Conm ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és (HCR), Organisation des
Nations Unies pour |'alinentation et |'agriculture (FAQO, Fonds nonétaire
international (FM), O ganisation des Nations Unies pour |e dével oppenent
industriel (ONUDI). Les organisations intergouvernenental es ci-apreés ont auss
répondu : Organisation internationale de police crimnelle (INTERPQL),

Organi sation pour la sécurité et |a coopération en Europe (OSCE)

4. L' or gani sati on non gouvernenental e ci-aprés a répondu : Conité
consultatif nondial de |a soci été des am s/ Quakers (FWCC).

5. En application de la résolution susnenti onnée, des informations ont été
fournies par : |le Haut Conmmi ssaire des Nations Unies aux droits de |' honme;

| es rapporteurs spéciaux et experts indépendants chargés d' étudier |la
situation des droits de |'homre en Afghanistan, au Burundi, au Canbodge,

au CQuatemal a, en Iraq, au Myanmar, au Rwanda, au Soudan, dans le territoire de
| ' ex-Yougosl avie et au Zaire; |le Représentant du Secrétaire général chargé de
| a question des personnes dépl acées dans | eur propre pays; |e Rapporteur
spécial sur la question des exécutions extrajudiciaires, sonmires ou
arbitraires; le Goupe de travail sur la détention arbitraire, le Comté des
droits économ ques, sociaux et culturels; le Conmité des droits de |'enfant;

le Comité sur |'élimnation de la discrimnation raciale; le Comté des droits
de I'honme; |e Comité spécial chargé d' enquéter sur |es pratiques israéliennes
affectant les droits de |'honme du peuple palestinien et des autres Arabes des
territoires occupés.
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6. Il convient d avoir a |'esprit que le présent rapport ne récapitul e que
les informations relatives au phénomene spécifique des exodes massifs figurant
dans |l es rapports émanant des mécani snes de défense des droits de |'honme des
Nations Unies. Ny sont donc énungérées non pas toutes |les situations qu
pourraient étre citées a titre d' exenple mais uniquenent celles nentionnées
dans |l es rapports recus des necani smes susnmentionnés. Le présent rapport n'a
pas non plus pour objet d' analyser |le conplexe arriére-plan historique et
politique des exodes massifs. Une anal yse contextuelle des situations

spéci fiques nmentionnées figure dans |les rapports recus des organes et

nécani snes crées en vertu des traités relatifs aux droits de |'honmre dont
sont tirées les informations présentées. Ces informati ons concernent en
général la situation ou |l es événenents pendant |a période de novenbre 1994

a octobre 1995.

. I NFORVATI ONS SUR LES EXCDES MASSI FS SOUS L' ANGLE DES DRO TS DE L' HOMMVE

7. Dans |la résolution 1995/88, |le Secrétaire général était prié d établir
un rapport sur la collecte par |es mécani snes de défense des droits de

' honme de rensei gnenents concernant |es problénmes, a |'origine des exodes
massifs, |'inclusion de ces renseignenents dans | eurs rapports et |eur

communi cation au Haut Commi ssaire aux droits de |'home. Le Secrétaire généra
était égalenent prié de conpiler ces informations et celles relatives aux
probl enmes enpéchant |e rapatriement |ibrenent consenti - ce qui est fait dans
le présent rapport. Enfin, il était demandé au Secrétaire général de rendre
conpte des activités des organi snes des Nations Unies, notamment des organes
créés en vertu d instrunents relatifs aux droits de |'homme, concernant |es
situations |iées aux droits de |'homme qui provoquent des nouvenents de

per sonnes dépl acées ou réfugi ées ou qui sont préjudiciables a ces personnes.

A Probléenes, v conpris les situations liées aux droits de |'home,
engendrant des exodes massifs

1. Les exodes mmssifs en tant qu' épi phénonene de la guerre, des conflits
armés et des atteintes aux droits de |I'home

8. Les conflits externes et internes de néne que |les violations

syst émati ques des droits de |'homme et d' autres atteintes contrai gnent de
nonbr euses personnes a quitter |leur zone de résidence habituelle ou | eur pays.
Dans sa réponse, |le HCR a souligné |'accroi ssenment spectacul aire des flux de
per sonnes dépl acées intervenu dans plusieurs régions du nonde en 1995 du fait
de |'absence de reglenent politique de certains conflits et de |a persistance
de violations nmassives des droits de |'honmme. Ce constat est étayé par |les
lettres recues d' un certain nonbre de gouvernenents.

9. Dans | eurs rapports, de nonbreux rapporteurs spéciaux ont fait figurer
des rensei gnenents sur des conflits armés internes ayant engendré des

dépl acenents de popul ation inmportants. Leurs conclusions peuvent étre
récapi tul ées comme suit. Selon |les rapports du Rapporteur spécial sur la
situation des droits de |'homme dans le territoire de |'ex-Yougoslavie, le
nonbre de personnes déplacées y atteindrait 3 mllions. En Afghanistan, depuis
|"éclatenent du conflit il y a plus de 16 ans, environ 9 mllions de personnes
(prés de la noitié de la popul ation du pays) ont quitté |eur foyer pour
assurer leur sécurité soit en traversant la frontiére pour se rendre dans
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des pays voisins (Pakistan et République islamque d' lran) soit en allant

s' établir dans une autre partie de |'Afghanistan (A/ 50/ 567, annexe). Le nonbre
de Soudanai s réfugi és en Quganda, au Kenya et en Ethiopie ainsi que |l e nonbre
de personnes déplacées a |'intérieur du Soudan ont continué a augnenter

en 1995 (A/49/539, annexe). Des centaines de milliers d'Iraquiens sont
toujours réfugiés a |'étranger et un nonbre aussi inportant d'Iraquiens sont
déplacés a |'intérieur du pays (E/ CN. 4/1994/58). Des dizaines de mlliers de
réfugi és du Myannmar vivent dans des canps établis e long de la frontiére
entre la Thailande et |le Myanmar, dont 10 000 personnes appartenant a la
mnorité karen dépl acées au début de 1995 (A/50/568, annexe). Au Libéria,
depui s | e début du conflit, quelque 1,5 mllion de personnes ont été
contraintes de se déplacer et 800 000 ont fui vers des pays voisins

(E/ CN. 4/ 1996/ 4) .

10. Les dépl acenents de popul ati ons sont fréquemment i nputables a des
attaques | ancées sans discernenent contre des civils par |les forces armnges
dans le cadre d' opérations anti-insurgés. Le Rapporteur spécial sur la
guestion des exécutions extrajudiciaires, sonmaires ou arbitraires a nentionné
ce phénonene en se référant en particulier a la Turquie (E/ CN 4/1996/4).

Le représentant du Secrétaire général chargé de |a question des personnes

dépl acées dans | eur propre pays a constaté un phénonene simlaire au Pérou

(E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 1) alors que le Conmité des droits de |'honme et le Conité
sur I'élimnation de la discrimnation raciale ont fait état de la situation
au Sri Lanka (A/50/18 et CCPR/ C/ 79/ Add. 56) .

11. Les dépl acenents de populations a |I'intérieur d un pays peuvent égal enent
étre notivés par les actes de violence et |es agi ssenents de divers groupes
arnmeés irréguliers, de bandes de délinquants organi sées, de groupes de
guérilleros ou de groupenents paramilitaires. Dans sa réponse, |e Gouvernenent
col onbien fait état d un tel phénonene.

12. Les viol ences entre groupes ethniques peuvent elles aussi étre

a l'origine de flux de personnes dépl acées. Par exenple, |e Rapporteur spécia
sur la situation des droits de |'home au Zaire fait état d affrontenments
opposant | es ethnies autochtones (Bahunde, Banande et Banyanga) aux
Banyarwanda et Banyanul enge (origi naires du Rwanda), qui ont poussé des

popul ations a fuir de zones dans |esquelles elles vivaient depuis des

décenni es ou nméne des siécles (E/ CN. 4/1996/ 66).

13. Des dépl acenents de popul ati ons peuvent étre égal enent provoqués par
les tentatives faites en vue de fermer des canps de personnes dépl acées pour
les obliger a retourner dans leur région d origine. Ainsi, |e gouvernenent
ayant recouru a la force pour ferner les canps de |la zone de Ki beho au Rwanda
27 000 personnes qui y vivaient ont fui vers le Burundi et vers le Zaire

(E/ CN. 4/ 1996/ 7).

14. L'installation de colons est une autre cause de dépl acement de

popul ations civiles. Cette pratique - condamée par |es nécani snmes de défense
des droits de |"home - a été examinée, en particulier, par |le Conité spécial
chargé d' enquéter sur les pratiques israéliennes affectant les droits de

| " homre du peupl e palestinien et des autres Arabes des territoires occupés.
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Dans son rapport |le plus récent (A/50/463, annexe), le Comté spécial signale,
apres avoir rappel é | ' engagenent pris par |le Gouvernenent israélien de ne pas
construire de nouvell es col onies, que |'expansion des colonies s'est
pour sui vi e avec pour conséquence une nodification continue de la répartition
des terres et de la situation dénographi que dans les territoires occupés.

Dans | es conclusions qu'il a adoptées en ao(t 1994, le Conité sur
["élimnation de la discrimnation raciale a |lui aussi condammé | es col oni es
i sraéliennes dans les territoires occupés, |les considérant come illégales en

droit international et conme un obstacle a la paix et a la jouissance des
droits de |'homme pour toute la population de la région. Le Comté s'est

égal ement dit préoccupé par | e changenent dans |a conposition dénographi que
de Chypre induit par |'accroissenment du nonbre de personnes venant de Turquie
s'installer illégal enent dans |a zone occupée du pays (A/50/18). Des faits
anal ogues ont été signal és par | e Rapporteur spécial sur |'ex-Yougoslavie en
ce qui concerne | a République fédérative de Yougosl avie (Serbie et

Mont énégro). En Vojvodine, les réfugi és serbes originaires de Krajina
exercerai ent, dans certaines zones, de fortes pressions sur |es ethnies
mnoritaires (Hongrois, Croates et autres), pour les contraindre a partir.
Sel on certaines indications, ces réfugi és seraient encouragés a s'installer
définitivenment dans cette région (A 50/727-S/ 1995/ 933, annexe).

15. La discrimnation raciale et certaines autres atteintes aux droits de

' honme qui exacerbent |es tensions ethniques ou sociales ou affectent |les
nenbres de mnorités peuvent égal enent étre cause d' exodes mmssifs. Dans son
rapport le plus récent a |'Assenbl ée générale (A 50/ 476, annexe), le
Rapporteur spécial sur |les fornes contenporaines de raci sne, de discrimnation

raci al e, de xénophobie et I'intol érance qui y est associ ée décrit une série de
phénomenes constituant en général la toile de fond des exodes massifs. A ce
propos, il convient égal enent de noter - car particuliérement pertinentes -

I es conclusions du Comté sur |'élimnation de la discrimnation raciale
portant sur |e Pérou, |a République fédérative de Yougoslavie (Serbie et

Mbont énégro), |la Roumanie, |le Guatenala, |e Mexique, El Salvador, |le Tchad et
le Niger (A/50/18); les observations du Conité des droits économ ques, soci aux
et culturels relatives au Mali (E/ C 12/1994/17); |es observations du Comté
des droits de | ' homre concernant |a Fédération de Russie (CCPR C/ 79/ Add. 54),
Sri Lanka (CCPR/ C/ 79/ Add.56), |le Maroc (CCPR/ C/ 79/ Add. 44), la Tunisie

(CCPR/ C/ 79/ Add. 43) et le Yénmen (CCPR/ C/ 79/ Add. 51); les observations du Conité
des droits de |"enfant sur |a Col onbie (CRC/ C/ 125/ Add. 30), |es Philippines
(CRC/ 15/ Add. 29) et e Nicaragua (CRC ¢ 15/ Add. 36) .

16. De plus, il a été constaté dans de nonbreux cas que | es comunaut és

aut ocht ones étai ent plus exposées que |les autres aux risques de dépl acenent,
en particulier dans les zones ou leurs biens et leurs droits fonciers ne
faisaient pas |'objet d une protection satisfaisante. Les organes créés en
vertu des traités relatifs aux droits de |'homme ont noté que tel était le cas
au CGuaterala (A/50/18, par. 284), au Mexique (A/50/18, par. 363), au Sal vador
(A/50/18, par. 481) et au Pérou (E/ CN. 4/1996/52/Add. 1).
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2. Expulsion en masse, transfert interne, éviction par force,
réinstallation forcée et rapatrienent forcé

17. Des nesures délibérées visant a déplacer par la force un grand nonbre de
personnes (expul sions en nasse, transferts internes, évictions par force,
réinstallations forcées et rapatriements forcés) constituent une autre cause
d' exodes massifs.

18. Les expul sions arbitraires et discrimnatoires du territoire d un pays
constituent un phénomene fréquent. Come signal é par | e Représentant spécia

du Secrétaire général pour les droits de |'homre au Canbodge, des Vi etnam ens
de souche ont été expul sés par la force du Canbodge vers | e Viet Namdans |es
années 70 et 80 et certains se trouvent toujours sur la frontiére entre les
deux pays (A/50/1681; E/CN. 4/1994/73). Le Rapporteur spécial sur la
discrimnation raciale a constaté que |'expul sion en nasse de travailleurs
mgrants était un phénonene fréquent dans les pays africains et a pris note de
I a nenace d' expul sion en masse pesant sur les mgrants étrangers clandestins
en République de Corée et en France (A/ 50/476, annexe, par. 101 et 104).

19. Des transferts intérieurs massifs et forcés de popul ati on se seraient
produits en Iraq; il a été fait fréquenment état, y conpris par |e Rapporteur
spécial de la Commi ssion de transferts de citoyens iraquiens d' une région du
pays a une autre, en particulier dans |les années de |'inmédi at aprés-guerre
de 1991 (E/CN. 4/1994/58). Ce néne phénontne aurait été observé au Myanmar

- pays qui conpte un grand nonbre de personnes dépl acées (A 50/568, annexe) -
ou, comme |'a noté | e Rapporteur spécial, de nonbreuses personnes seraient
expul sées de terres destinées a des projets de dével oppenent sans étre
réinstal |l ées ou convenabl enent dédonmagées.

20. La fernmeture de canps de personnes déplacées et les tentatives faites
pour |es forcer a retourner dans |eur zone d' origine se traduisent par des
transferts internes involontaires et massifs et peuvent avoir des résultats
tragi ques, comme |'atteste |'affaire de Ki beho au Rwanda, nentionnée plus
haut .

21. Expul sions ill égales et évictions par force ont constitué un phénonene
fréquent et dramatique en Bosnie-Herzégovine, conme il ressort de tous |les
rapports du Rapporteur spécial sur |'ex-Yougoslavie, en particulier le plus
récent (A/50/727, annexe). Pour ce qui est de |'année a |'exanmen, les cas les
pl us récents se sont produits au début de septenbre 1995, époque ou a débuté
une vague d' expul sion des mnorités non serbes du nord-ouest de |la Bosnie a

| ' occasion de |aquelle de nonbreux cas de passage a tabac et de tortures
physi ques et psychol ogi ques ont été signal és. Des expul sions de Miusul mans ont
également eu lieu a Srebrenica et |'énigne des milliers d' expul sés portés

di sparus ou détenus n'a pas encore été résolue. Des nenbres de la mnorité
serbe aurai ent eux été expul sés du centre et de |'ouest de | a Bosnie apreés

| a conquéte de cette région par les forces de |a Fédération de

Bosni e- Her zégovi ne.

22. Le Comté sur |'élimnation de la discrimnation raciale a abordé |a
question des évictions par force en Croatie. Au cours de |l a période a
| ' examen, ses nenbres ont demandé des rensei gnenments sur les efforts entrepris
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par | e Gouvernenent croate pour protéger la minorité serbe, en particulier des
évictions illégales (A 50/18).

23. Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels s'est dit a

nmai ntes reprises préoccupé par les cas d' évictions par force et de
réinstallation. Au cours de |la période a |'exanmen, il s'est penché en
particulier sur la situation a cet égard en République dom nicai ne

(E/C. 12/1994/15). Il avait recu des renseignenents selon | esquel s des dizaines
de mlliers de fam |l es auraient été nenacées d' éviction par force, certaines
avaient déja fait |'objet d une éviction et une petite partie seul enent de ces
derni éres avaient recu une forme ou une autre d'indemisation ou d'allocation
de réinstallation. Le Conmté s'est dit préoccupé au néne titre par la
situation aux Philippines (E/C. 12/1995/7). Les informations recues par le
Conmi t é donnai ent a penser qu'au nmoins 15 000 personnes avaient fait |'objet

d' une éviction par force entre juin 1992 et ao(t 1994 et que 200 000 autres
famlles en étaient nenacées; il s'est dit préoccupé par |'inportance de ces
chiffres et |la nani ére dont étaient effectuées les évictions par force. En ce
qui concerne |'Argentine, le Comté s'est dit préoccupé par les conditions
dans | esquelles s'effectuaient |es expul sions d'inmeubles illégal ement occupés
a Buenos Aires (E/ C 12/1994/14).

24, Des évictions par force s'étaient égal ement produites au Burundi

Le Rapporteur spécial sur ce pays a signalé |'éviction de nenbres de |la
communaut € hutu de leur lieu de résidence a Bujunbura, en particulier des
quartiers de Bwi za, Buyenzi, Kinana et Kanenge. Cette situation doit étre
appr éci ée en tenant conpte de la violence a laquelle est en proie |l e Burund
depui s ces derni éres années (E/ CN.4/1996/16).

25. Le Comté spécial chargé d' enquéter sur |les pratiques israéliennes a
condamé |l es évictions par force dans les territoires occupés. Dans son
dernier rapport le Comté spécial a noté en particulier que la tribu bedoui ne
Jahalin était nenacée d' éviction par force en raison de |'expansion d' une

i mpl antation israélienne proche (A/50/463, annexe, par. 736).

26. Lors de |'examen des rapports périodi ques de | a Rounanie, |es nenbres du
Comté sur |'élimnation de la discrimnation raciale ont demandé des

rensei gnements sur un accord conclu par |es Gouvernenents allemand et rounain
qui prévoirait le transfert d Al emagne en Roumani e de groupes de gitans et
ont demandé a | a Roumanie de fournir des informati ons a ce sujet dans son
prochai n rapport (A/50/18).

27. Le rapatriement contre leur gré de réfugi és dans | eur pays d' origine peut
étre la cause d' un nouvel exode nassif. Dans pareils cas, la situation
politique peut étre trés conpl exe, conme pour |e rapatrienent en nmasse depuis
le Zaire de 20 000 réfugi és rwandais entre le 19 ao(t et |le ler septenbre 1995
(E/CN. 4/ 1996/ 7), mais cela pose néannoins |a grave question du refoul ement.

Ce néne constat s' applique aux réfugi és de souche serbe expul sés de République
f édérative de Yougosl avie vers des zones sous contrdle serbe en Croatie et
Bosni e- Her zégovi ne (A/ 50/ 727, annexe).
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3. Dégradation de |'environnenent
28. L' expansion de |"'agriculture et |'urbanisation effrénée ont suscité une

demande accrue et intenable de terres, d eau et de ressources marines et

cOti eres, avec pour résultat une dégradati on grandi ssante des écosystéenes
naturels et |'érosion des systéemes nourriciers sur |lesquels repose |la
civilisation hunmaine. Selon |e Programme des Nations Unies pour

' environnenent, entre autres conséquences tragi ques cette dégradation
contraint des millions de personnes a mgrer a |la recherche de terres pouvant
assurer |eur subsistance. Les accidents et urgences écol ogi ques se produi sent
toujours plus fréquenment, sounettant |es habitats naturels et hummins a rude
épreuve et accroissant |es risques d' exodes nassifs.

B. Problénes entravant le retour |ibrenent consenti

29. Le retour librenment consenti - rapatrienment dans | e cas des réfugiés et
retour dans la zone d'origine dans cel ui des personnes dépl acées - peut étre
entravé par des facteurs trés divers allant de |'insécurité a la difficulté

extréme de la situation économ que. Une nmauvai se situation dans | e domai ne des
droits de |I' homme constitue un de ces grands facteurs. Selon |les infornmations
fournies, ces derniers mois au Quatenala au noins 100 personnes rapatriées du
Mexi que ont été enpéchées d' atteindre |leur destination finale par des groupes
arnmés d' une communaut é avoi si nante (E/ CN. 4/1996/15). Une situation senblable a
ét &€ observée au Pérou en ce qui concerne |es personnes dépl acées rentrant de
Lima a leur village d' origine (E/CN 4/1996/52/ Add.1). Au Rwanda, |a situation
en nati ére de droits de |'homme, entre autres facteurs, soul éve égal enent des
difficultés entravant |le retour des personnes qui ont cherché refuge dans des
pays voisins, come |e signale | e Rapporteur spécial (E/ CN. 4/1996/68).

30. Les mines terrestres posent un probl éme de sécurité consi dérable faisant
obstacl e aux programes de retour et de rapatrienment. En Afghani stan, par
exenple, la crainte des nmines terrestres a poussé des rapatri és a retourner
dans | es canps de reéfugi és (A 50/567, annexe).

31. Les différends portant sur la terre et |les biens entravent fréquemment
les retours. Les réfugi és et personnes dépl acées sont confrontés a de graves
difficultés en Croatie, en Bosnie-Herzégovine et dans |a République fédérative
de Yougosl avie. Méme lorsque la situation en matiére de sécurité s'est
stabilisée et que la position officielle est de favoriser les retours, de
nonbr euses personnes constatent a leur retour que leurs biens ont été détruits
ou confisqués ou se heurtent a des obstacles adm nistratifs (A 50/727,

annexe). |l a été fait état de probl énes anal ogues au Pérou

(E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 1) et au Rwanda (E/ CN. 4/1995/50/ Add. 1).

32. Des "zones de sécurité" peuvent faciliter le retour des réfugi és et des
per sonnes dépl acées dans leur lieu de résidence d origine. En lraq, le
"sanctuaire" constitué dans | e prolongenent de la résolution 688 (1991) du
Conseil de sécurité en date du 5 avril 1991 a facilité le retour de Turquie

d environ 2 mllions de réfugi és iraquiens. Toutefois, |es sanctuaires peuvent
susciter de nouveaux probl énes considérables, en particulier s'ils attirent un
grand nonbre de personnes sans garanties mnimales de sécurité et de
viabilité. A ce propos, |'ex-Rapporteur spécial sur la situation des droits de
| " honme dans le territoire de |'ex-Yougoslavie, M T. Mazow ecki, a souligné
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| es conséquences négatives que peuvent avoir |es zones de sécurité si elles ne
sont pas défendues efficacenent (A/50/441, annexe - S/ 1995/801, annexe).

Le Rapporteur spécial sur I'lraqg a lui aussi ms en garde contre les risques
de désintégration de |'ordre public dans la "zone de sécurité" du nord de
['"lraq, susceptibles d' entrainer de nouveaux exodes nassifs a tout nonent dans
cette région (E/ CN 4/1995/49).

33. Mérme |a ou |'insécurité s'est atténuée, un appui financier insuffisant
aux personnes de retour peut ralentir |le processus, come au Cuatenal a et
au Pérou (E/CN. 4/1996/52/Add. 1).

C Situations en rapport avec les droits de |'home affectant
|l es réfugi és et personnes dépl acées

34. Les nouvenents forcés de popul ation se tradui sant par des exodes nassifs
constituent de par leur nature néne des atteintes aux droits de |'honme et au
droit international humanitaire. Dans un docunent récapitul ant et anal ysant

| es nornes juridiques applicables aux personnes déplacées a |'intérieur de

| eur propre pays (E/ CN. 4/1996/52/Add.2), | e Représentant du Secrétaire généra
a identifié un certain nonbre de nornes relatives aux droits de |'homme
faisant |'objet de violations en cas de dépl acenent forcé. Sont en particulier
conpronmis le droit fondanental a la liberté de déplacement et au choi x de sa
résidence ainsi que le droit au |ogenment. Le dépl acenent forcé est en outre
interdit par le droit international humanitaire, en particulier dans |es
articles 49 et 147 de la quatri énme Convention de Genéve, |'article 17 du
Protocole Il additionnel aux Conventions de Geneve intitulé "Interdiction des
dépl acenents forcés de civils", et dans les articles 51 (7) et 85 (4) a) du
Prot ocol e additionnel 1.

35. Les droits de |'homme des réfugi és et des dépl acés sont particuliérenent
vul nérabl es et de nonbreux nécani smes chargés de suivre la situation des
droits de |'homme dans différents pays ont perms de constater qu'ils

fai saient effectivenent souvent |'objet d atteintes. En ce qui concerne |es
personnes dépl acées on rel éve de fréquentes violations du droit a la vie et a
["intégrité physique et nentale, du droit & ne pas étre sounmi s a une détention
arbitraire et au recrutenment forcé, des droits écononi ques, sociaux et
culturels, et du droit a demander |'asile et a en jouir. Les personnes

dépl acées sont en outre fréquemment victines de discrimnation racial e.

36. Au nonbre des cas récents de violations du droit a la vie des réfugiés,
des dépl acés et des rapatri és signal és par |es rapporteurs spéciaux figurent,
par exenple : les incidents survenus dans |es canps de personnes dépl acées de
| a zone de Kibeho dont il a été question plus haut ainsi que des incidents
anal ogues ayant eu |lieu dans des canps de personnes dépl acées et de réfugiés
au Burundi (E/ CN. 4/1995/50/Add. 2); les actes que |les forces croates auraient
perpétrés a |'encontre de réfugi és bosni aques dans |a zone de Kupljensko
(A/50/ 727, annexe); les attaques qu' aurait |lancées |a Dénocratic Kayin
Buddhi st Organi zation - groupe arné qui bénéficierait du soutien du State Law
and Order Restoration Council (SLORC) - contre des réfugi és nyanmar en
Thailande; |e neurtre de 11 rapatri és guaténmal t eques a Chi sec au Quatenal a
(E/CN. 4/ 1996/ 4; E/CN. 4/1996/15). Pour ce qui est du Guateral a, dans le
troisieme rapport du Directeur de la mission de vérification des Nations Unies
pour les droits de |'homme au Guatemal a (M NUGUA) (A/ 50/ 482, annexe)
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il est signalé que les droits des rapatriés ne font pas toujours |'objet d' une
protection adéquate puisque les actes d'intimdation, |es nenaces de nort et
les restrictions a la liberté de nobuvenent et au droit au retour se
poursuivent de la part des menbres des conités volontaires de défense civile.

37. Les exodes massifs peuvent exacerber |es tensions ethni ques préexistantes
et déboucher sur des conflits nmettant en péril le droit a la vie. De tels cas
ont été signal és, par exenple, par |e Rapporteur spécial sur le Zaire

(E/ CN. 4/ 1996/ 66), pays dans | equel les affrontenents ethni ques opposant |es

et hni es | ocal es (Bahunde, Banande et Banyanga) aux Banyarwanda (ori gi naires

du Rwanda) se sont en effet poursuivis durant toute |'année 1995.

38. Lorsque des réfugi és, des rapatri és et des personnes dépl acées sont
accueillis dans |la nméne zone, il arrive que des conflits éclatent entre eux.
Tel a été par exenple le cas dans | e nord du Burundi ou des Burundai s dépl acés
d origine tutsi et des réfugi és rwandais d' origine hutu sont hébergés dans des
canps situés a proximté les uns des autres et sont fréquenment en concurrence
pour |'acces a des ressources tres peu abondantes (E/ CN. 4/1995/50/ Add. 2).

39. La détention arbitraire est une violation des droits de |'homme dont sont
fréquemment victinmes les réfugi és et les demandeurs d' asile, comme |'a
souligné le Groupe de travail sur la détention arbitraire nentionnant |es

Vi et nam ens & Hong Kong, les Haitiens et |es Cubains dans |a base naval e de
Quant &nano, |es réfugi és en Estonie et une affaire au Canada (E/ CN. 4/1996/ 40).
Dans son dernier rapport, |e Rapporteur spécial sur e Rwmanda s'est |ui auss
dit préoccupé par les cas fréquents de détention arbitraire de rapatriés

(E/ CN. 4/ 1996/ 68) .

40. Les réfugi és et |es déplacés sont souvent soum s au recrutenent forcé.
Sel on | e Rapporteur spécial sur |'ex-Yougoslavie, des mlliers de réfugiés
serbes originaires de Croatie et de la Krajina auraient été nobilisés contre

[ eur gré pour étre envoyés dans des territoires sous autorité serbe en Croatie
et Bosni e- Her zégovi ne (A/ 50/ 727, annexe). Des préoccupations anal ogues ont été
exprinées au sujet des réfugi és rwandais au Zaire, en particulier des enfants,
qui n'ont pas encore été dénobilisés (E/ CN 4/1996/68).

41. Les droits économ ques, sociaux et culturels des personnes dépl acées

et des rapatri és sont souvent | ésés. Les canps en ex-Yougosl avie, au Burund
et au Soudan en fourni ssent des exenples. Le Rapporteur spécial sur

| ' ex- Yougosl avi e a signal € que surpeupl enment extrénme et conditions sanitaires
précaires caractérisaient la situation a Banja Luka (Bosni e-Herzégovi ne), ou
des mlliers de personnes dépl acées originaires de Krajina avaient afflué a
partir d'aolt 1995, ainsi que dans |la zone de Kupljensko (Croatie), ou

25 000 personnes originaires de Bihac s'étaient réfugi ées - en aolt 1995

égal ement (A/ 50/ 727, annexe). Le Rapporteur spécial sur |e Burundi a indiqué
que de 50 000 a 100 000 personnes dépl acées se sont retrouvées dépourvues

d' acces a | 'eau potable et aux vivres, privées de tout abri décent et exposées
au paludisne, a la dysenterie et a diverses autres nal adi es (E/ CN. 4/ 1996/ 16).
Le Rapporteur spécial sur le Soudan a fait état d' affirmations selon

| esquel | es des canpagnes de dénolition généralisées s'étaient déroul ées dans
des zones des al entours de Khartoum ou vivai ent des personnes dépl acées.

La popul ation des canps restants s' était accrue en conséquence, ce qu
surchargeait les services sanitaires et nutritionnels restreints assurés
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par les ONG En outre, les canps restants étaient situés a des distances
pouvant aller jusqu' a 40 km de Khartoum dans des zones ou |'accés aux
aliments, a |l'eau, a |'éducation, aux marchés et a divers services était
limté (E/ CN. 4/1995/58).

42, Se référant au Surinane, le Comté des droits économ ques, sociaux et
culturels a lui aussi noté avec préoccupation que |les conditions de | ogenent
des personnes dépl acées étaient inadéquates (E/ C 12/1995/6).

43. Les personnes de retour étaient souvent contraintes de s'entasser dans
des | ogenments de fortune en attendant de pouvoir reconstruire |eur foyer

Le Rapporteur spécial sur |'Afghani stan, par exenple, a signalé que durant sa
m ssion en aolt 1995 il avait rencontré des fam |l es de réfugi és dont
certaines (trois ou quatre, conptant chacune de six a neuf personnes) devaient
partager un appartenent de trois piéces. Les rapatri és n'avai ent pas accées a

| " eau sal ubre, bénéficiaient faiblenent des facilités d' enseignenent et ne

di sposai ent d' aucun noyen de subvenir a |l eurs besoins (A/ 50/567, annexe).

44, Le Comté des droits de |'enfant s'est dit profondément préoccupé par
la situation des personnes déplacées et a pris note, en ce qui concerne |es
Phi | i ppi nes, du nonbre déj a considérable mais toujours croissant d' enfants qu
en raison, notamment, de |'exode rural, étaient forcés de vivre ou de
travailler dans la rue, étaient spoliés de leurs droits fondanentaux et
exposés a diverses formes d' exploitation (CRC ¢ 15/ Add. 29). Le Comté a noté
qu' au Sri Lanka senbl aient persister les attitudes discrimnatoires a

' encontre, notamment, des enfants déplacés et des enfants affectés par |les
affrontements armés (CRC/ C/ 15/ Add. 40). Il s'est inquiété, en particulier, de
|"acces de ces enfants a |'éducation et aux services de santé. Le Rapporteur
spécial sur |'Afghanistan a noté que toutes |es personnes dépl acées et tous
les rapatriés avec lesquels il s'était entretenu au cours de ses récentes

m ssions souffraient d étre séparés des autres nenbres de leur famlle et

d' avoir perdu |l e contact avec eux (A/50/567, annexe).

45, Le Comté des droits de |'enfant s'est fréquemment penché sur |a
situation des enfants réfugi és et demandeurs d'asile. S agi ssant du Canada,

par exenple, le Comté a salué les efforts que faisait depuis de nonbreuses
années | e Canada, qui accueillait un nonbre inportant de réfugi és et

d émigrants, nmais a toutefois regretté que les principes de |la

non-di scrimnation, de |'intérét supérieur de |'enfant et du respect

des opinions de |'enfant n'ait pas toujours été pris en considération de facon
enti érenent satisfaisante par |les organes adnministratifs chargés des enfants
réfugi és ou immgrants. Le Conmité s'est particuliérenent inquiété du fait que
des fonctionnaires des services d inmigration avai ent recours a des nesures de
privation de liberté a |'encontre d' enfants, pour des raisons de sécurité ou a
d autres fins, et de |'insuffisance des mesures prises pour que |es denandes
de réunification famliale soient traitées de facon favorabl e avec humanité et
diligence (CRC/C 15/ Add. 37). En ce qui concerne |la Belgique, le Conité s'est
dit préoccupé par |'application de la loi et de la politique concernant

| es enfants demandeurs d'asile, y conpris |les enfants non acconpagnés
(CRC/ C/ 15/ Add. 38). A propos de |'Allemagne, il a noté que |la garantie de soins
et services médi caux aux enfants demandeurs d' asile ne senblait pas étre
interprétée a la lum ére des principes et dispositions de |a Convention sur
les droits de |'"enfant, en particulier des articles 2 et 3 (CRC C/ 15/ Add. 43).
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46. Le droit de demander |'asile et d'en jouir est souvent menacé.

Les nenbres du Comté sur |'élimnation de la discrimnation raciale se sont
dits préoccupés par les risques de discrimnation liés aux critéres appliqués
pour accorder le statut de réfugi € aux demandeurs d' asile en Croatie, pour

la plupart des Miusul mans originaires de |l a zone de Bi hac en Bosni e- Her zégovi ne
(A/50/18). Le Rapporteur spécial sur |'ex-Yougoslavie a manifesté |a néne

pr éoccupation en ce qui concerne | es procédures suivies en République

f édérative de Yougoslavie pour |'octroi du statut de réfugi &€ aux Serbes de
souche en provenance de zones sous autorité serbe situées en Croatie et en
Bosni e- Her zégovi ne et leur protection contre |'expulsion. Le Rapporteur
spéci al a égal ement nentionné | es nenaces d' annul ation du statut de réfugi é
pesant sur |es réfugi és bosni agues se trouvant en Croatie (A 50/727, annexe).

47, Le Comté des droits de |'enfant s'est dit préoccupé par |es procédures
en vigueur en All emagne concernant |es enfants demandeurs d' asile, en
particulier celles applicables a la réunification famliale et a |'expulsion
des enfants vers des pays tiers slrs (CRC ¢/ 15/ Add. 43).

48. Enfin, les réfugi és et |es personnes dépl acées sont exposés a des
attaques a notivation raciale. Le Rapporteur spécial sur la discrimnation
raci ale a signal é des incidents dont auraient été victinmes des immgrants et
des réfugi és en All emagne, aux Etats-Unis d' Anérique, en France, en Italie,
au Japon, au Koweit, en Malaisie, au Portugal, en République de Corée, a

Si ngapour et en Thail ande (A/50/476, annexe).

D. Recommandations énmmnant des nécani snes de déf ense
des droits de |'home

1. Endiguenent des exodes mmssifs

49, De nonbreux rapporteurs spéciaux, représentants et experts indépendants
faisant rapport a la Conmmission et a |'Assenbl ée générale sur la situation
dans certains pays ont fornul é une série de reconmandati ons général es ayant
pour objet d améliorer la protection des droits de |'honmre, qui, si elles

étai ent m ses en oeuvre, contribueraient grandenent a atténuer |es risques de
dépl acenent massif et forcé de popul ations. Les quel ques exenpl es figurant
dans | e présent rapport donnent une idée des recommrandati ons plus spécifiques
formul ées par | es nécani smes de défense des droits de |'homme concernant
certaines questions particulieres directenent liées a |la prévention des exodes
massi f s.

50. Le Représentant spécial sur |e Canbodge, par exenple, a reconmandé qu' une
loi sur la nationalité donnant une définition exhaustive de la citoyenneté
canbodgi enne et conpati ble avec la Constitution et |es obligations

i nternational es du Canbodge soit adoptée des que possible. Il a en outre
reconmandé de ne procéder a aucune expul sion collective d' étrangers soupgonnés
d' étre en situation irréguliere et de fornmuler des directives stipulant qu'i
doit étre statué sur chaque cas individuel en fonction de ses caractéristiques
propres (A/ 50/681).

51. En ce qui concerne la Croatie, le Comté sur |'élimnation de la
discrimnation raciale a reconmandé a |'Etat partie de veiller a ce que
les lois et reglenments concernant, entre autres choses, |a naturalisation
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|"acquisition de la citoyenneté, la déternmnation du statut de réfugi é, et

| e node d' occupation des |ogenents locatifs, soient appliqués de naniére
transparente et non discrimnatoire, de mani ere entierenent confornme aux

di spositions de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes

les fornes de discrimnation raciale (A/50/18). Des recomrandations simlaires
ont été fornul ées par | e Rapporteur spécial sur |'ex-Yougoslavie au cours des
der ni éres années.

52. S agi ssant du Mexique, le Conmté sur |'élimnation de la discrimnation
raci al e a reconmandé vi venment de trouver une solution juste et équitable au
probl ene de la distribution et de la restitution des terres et a noté a propos
des conflits fonciers que toutes | es nmesures devraient étre prises pour
veiller a ce qu' aucune interférence, en particulier de la part des grands
propriétaires terriens, n'entrave |'application de la loi (A 50/18).

53. En ce qui concerne les évictions par force et les réinstallations
forcées, le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a reconmandé
que | e Gouvernenent de |a République domi nicaine veille a ce qu'il ne soit

procédé a des évictions par force que dans des circonstances véritabl enment
exceptionnell es, apreés un examen détaillé de tous |les autres nobyens pouvant
étre enployés, et dans le plein respect des droits de toutes |es personnes
concernées. |l a en outre noté qu' en cas d' éviction par force, un | ogenent de
renpl acenent adéquat devait étre fourni. Dans ce contexte, |'"adéquation"
supposait la réinstallation a une distance rai sonnable du site original et
dans un endroit bénéficiant des services essentiels : eau, électricité,
assai ni ssenment et évacuati on des déchets (E/C 12/1994/15). Le Comté a formul é
des recommandations simlaires au sujet des Philippines nais a en outre esting
que | e gouvernenent devrait envisager de créer un organe indépendant chargé de
prévenir les évictions par force ill égales, de contrdler et d' exam ner tous

| es cas d' éviction par force en cours ou prévus et d' en assurer |e suivi
(E/C 12/ 1995/ 7).

2. Doit de denander |'asile et d'en jouir
et droits des réfugiés

N

54, Les rapporteurs spéci aux, représentants et experts indépendants ont a
nmai ntes reprises souligné |a nécessité de protéger et de pronouvoir le droit
de dermander |'asile et d en jouir ainsi que le principe du non-refoul ement.
Dans | e courant de |'année écoul ée, | e Rapporteur spécial sur |'ex-Yougoslavie
et | e Rapporteur spécial sur le Zaire ont abordé ces thénes dans |leurs
rapports et fornul é des reconmandati ons a ce sujet.

55. En ce qui concerne le droit de denander |'asile et d en jouir, le Conité
des droits de |'enfant a recomandé que | e Danenark envi sage de réexam ner

sa loi sur les étrangers en vue d' en détermner la conpatibilité avec les

di spositions et principes de la Convention sur les droits de |'enfant,
notamrent le principe de la réunification famliale et de |'accés aux services
sanitaires et éducatifs (CRC ¢ 15/Add. 33). Au sujet du Canada, le Comté a
reconmandé que toutes |es nesures possibles soient prises pour faciliter et
accél érer la réunification famliale lorsque le statut de réfugi é était
octroyé a un ou plusieurs menbres d' une famlle et a suggéré d' éviter les
nesures d' expul sion causant |a séparation de famlles. Le Comté a en outre
reconmandé au gouvernenent d'exam ner la situation des enfants non acconpagnés
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et des enfants qui s'étaient vu refuser le statut de réfugi é et se trouvaient
en instance d' expul sion (CRC/ C/ 15/ Add. 37). Des recomuandati ons anal ogues ont
été fornul ées au sujet de |la Belgique (CRC/ C 15/ Add. 38). En ce qui concerne
|"Allemagne, le Comté a été d avis que |la question des enfants demandeurs

d asile et réfugi és devait étre étudi ée plus avant en vue d'une m se en
conformté avec |la Convention sur les droits de |'enfant. Le Conmité a
reconmandé que |a Tuni sie envisage d' adopter des dispositions |égislatives sur
les droits des enfants réfugi és et demandeurs d' asile, en consultation avec |le
Haut Conmi ssariat des Nations Unies aux réfugiés.

3. Protection des personnes dépl acées

56. Ces derni eres années, |la Conmission a porté une attention particuliére au
sort des personnes dépl acées, demandant |a nom nation d' un représentant du
Secrétaire général chargé d' analyser le cadre juridique institutionnel ains
que d' exam ner la situation dans |les pays ou |les flux de personnes dépl acées
constituai ent un probl éne grave. Le Représentant a soums a |l a session en
cours de |a Conm ssion une conpil ation-anal yse des regles et nornes juridi ques
appl i cabl es aux personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre pays, dans le
souci de sensibiliser aux instrunents internationaux relatifs aux droits de

" homme et aux dispositions du droit international humanitaire se rapportant
aux besoi ns de ces personnes (E/ CN.4/1996/52/ Add. 2).

57. Tout récemment, |le Représentant s'est rendu au Pérou. Dans son rapport
sur cette mssion (E/CN 4/1996/52/Add.1) il a formul é un certain nonbre de
reconmandati ons concernant notamment : |a question des docurments d'identité,

les garanties contre la détention arbitraire, les garanties dans |es cas ou
le retour librement consenti dans la zone d' origine est encouragé, le droit
de s'établir a titre permanent dans des zones autres que celles d' origine.

58. Au cours de |la période a |'exanen, |e Rapporteur spécial sur |e Burund

a recommandé qu' une force national e de police acceptée tant par |a comrunauté
hutu que par | a communaut é tutsi soit mse en place, sa principale
responsabilité étant de protéger la population civile; cette force de police
aurait également a assurer la sécurité et la protection des personnes dans |es
canps de réfugi és et de dépl acés

59. Exam nant |e rapport initial de Sri Lanka, le Comté des droits de

' enfant a recommandé que toutes | es nesures voul ues soi ent prises pour
veiller a ce que les enfants dépl acés bénéficient des services essentiels, en
particulier dans | e donmmine de |'éducation, de la santé et de la réinsertion
soci al e (CRC/ ¢ 15/ Add. 40).

4., Droit au retour

60. Nonbre de rapporteurs spéci aux et experts indépendants chargés de suivre
la situation relative aux droits de |'homme dans | es pays de provenance des
réfugi és ont fornul € une série de reconmandati ons touchant le droit de
retourner dans son propre pays. Tout récenment, cette question a été abordée
par | e Rapporteur spécial sur le Rnanda et | e Rapporteur spécial sur

| ' ex- Yougosl avi e. Dans ces deux cas, |es Rapporteurs spéciaux ont demandé

i nstanment que des mesures efficaces soient prises en vue d' engager des
poursuites contre |les auteurs présuneés d' actes de génoci de, de faire respecter
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les droits de | homme et de fournir une assistance a |la construction de
| ogenents pour les rapatriés. Le Rapporteur spécial sur |'Afghanistan a
recommandé que |les rapatri és soient autorisés a conserver |eur statut de
réfugi € jusqu' au noment ou il leur redevient possible de vivre en sécurité et

de jouir d' un niveau de vie décent dans des conditions de pai x.

61. En ce qui concerne le droit de retourner dans son propre pays ou dans sa
zone de résidence habituelle, au sujet de | a Bosni e-Herzégovine |le Comté sur
["élimnation de la discrimnation raciale a appelé a |I'inversion i meédi ate du

processus de nettoyage ethnique, qui devait commencer avec le retour |ibrenent
consenti des personnes dépl acées. Dans sa décision 2 (47) du 17 ao(t 1995,
relative a la situation en Bosni e-Herzégovine, le Comté a demandé que |la
possibilité soit donnée aux personnes de retourner en toute sécurité dans |es
régi ons ou elles vivaient avant |le début du conflit. Le Conmité a en outre a
nouveau formul é |'espoir qu'il serait perm s aux personnes dépl acées a Chypre
d' exercer leur liberté de déplacenent et de résidence ainsi que leur droit a
la propriété, come il est disposé dans |a Convention (A/50/18).

62. Le Comté des droits de |'homme, exami nant |e quatriéne rapport
périodi que de | a Fédération de Russie, en juillet 1995 a denandé que des
nesures spéci al es efficaces soi ent adopt ées pour pernettre a toutes |les

per sonnes dépl acées en raison des événements intervenus en 1992 en Gssétie du
Nord de rentrer chez elles et que des nesures appropriées soient prises pour
all éger le sort de toutes | es personnes déplacées a la suite des conbats en
Tchéchénie, y conpris des nesures visant a faciliter le retour de ces
personnes dans leurs villes et villages (CCPR/ ¢ 79/ Add. 54) .

63. Dans sa décision 1 (47) du 16 aolt 1995 relative au Burundi, le Comté
sur |'élimnation de la discrimnation raciale a denandé a |' Assenbl ée
général e et au Conseil de sécurité de prendre des nmesures décisives et de
commencer, en coopération avec | e gouvernenment et toutes |les forces politiques
au Burundi, a appliquer, notanment, |a recommandation selon |aquelle |es
quartiers d' habitation de Bujunmbura dans |esquels les ethnies étaient

aupar avant meél angées, devraient étre réhabilités (A/50/18).

[1. I NFORMATI ONS SUR LES SCOLUTI ONS

64. Le Secrétaire général a été prié de recueillir des informations et des
opi nions sur les solutions s'étant révél ées efficaces dans | e donmi ne des
exodes nassifs.

65. Dans sa réponse et dans sa récente Note sur |la protection internationale
(A AC. 96/ 850), le HCR fait valoir qu' une solidarité internationale en faveur
des pays d'origine est nécessaire pour trouver des sol utions durabl es aux
probl emes de réfugi és et prévenir leur récurrence. L'année passée, le Comté
exécutif du HCR a constaté que pour garantir |le caractere viable du
rapatrienent et, par |la nméne, son caractére de solution réellenment durable, il
était essentiel d aborder |e besoin de réhabilitation, de reconstruction et de
réconciliation nationale de fagon exhaustive et efficace. Ces €l énents ont
fait |'objet d une anal yse approfondi e ces derni éres années et dans |'ensenbl e
il a été jugé nécessaire de nettre davantage |'accent sur la réconciliation et
| es nesures indi spensabl es pour étayer |la paix et une réintégration durable.

L' établissenment d' un dispositif efficace des droits de |'home, d'institutions
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assurant |'état de droit, y conpris un systéne judiciaire i ndépendant
accessi ble a tous et une adm nistration publique responsable, est au npins
aussi inportant que la réhabilitation des structures et des services.

66. Dans |a Note sur la protection internationale sont en outre exposées dans
| eurs grandes lignes certaines nesures pratiques susceptibles d' étre prises
pour faciliter le rapatrienent et, nmutatis mitandis, |le retour des personnes
dépl acées dans | eur zone d'origine. Il s'agit notamment d'encourager |es
réfugi és a se rendre en visite dans leur pays d' origine et - dans |le contexte
de canpagnes d'information et de sensibilisation en faveur du rapatrienent

i brement consenti - des représentants du pays d' origine a visiter |les canps
et zones d'installation de réfugiés. La sécurité et la viabilité des
opérations de rapatrienment dépendent d'un certain nonbre de facteurs,

not anment | es engagenents pris par le pays d origine, |'efficacité du suivi
international des rapatriés et |'adoption de dispositions adéquates pour ceux
qui ont des raisons val abl es de ne pas rentrer chez eux.

67. Diverses initiatives d ordre juridique mses en route par des organi snes
gouver nement aux ou non gouver nementaux visent a offrir des sol utions aux
réfugi és, personnes dépl acées et rapatriés. Les efforts de certains

gouver nements sont axés sur |'accueil des réfugiés. Ainsi, |e Gouvernenent
ukrai ni en signale dans sa réponse qu'il a créé un nministere des nationalités,
des mgrations et des affaires religieuses chargé des probl enes de réfugi és.
Une loi sur les réfugi és définissant la notion de "réfugi é" a été adoptée en
s'inspirant de |la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés.

Le Gouvernenent roumain a fait savoir qu'il était en train de nettre en pl ace
des structures appel ées a s' occuper des réfugi és et des demandeurs d' asile et
qu'il avait accordé |'asile a 300 Somaliens, dont il assurait |'hébergenent et
auxquel s il fournissait une aide alinentaire.

68. Dans | eurs réponses, d'autres gouvernenents ont indiqué avoir pris

des di spositions pour répondre aux besoi ns des personnes dépl acées.

Le Gouvernenent col onbi en, par exenple, fait état d' un projet concernant un
Programe de prévention et de soins en faveur des personnes dépl acées contre
leur gré et certains autres progranmes visant a renédi er aux probl enes des
personnes dépl acées et a encourager la participation des comunaut és
concernées, des administrateurs |ocaux et régi onaux ainsi que des ONG

col onbi ennes et international es. Le gouvernenent envisageait en outre

d' instituer un systéeme provisoire pernettant de nettre en oeuvre |es

di spositifs et necanisnes juridiques existants pour offrir un recours aux

per sonnes nenacées de dépl acenent, ainsi que de définir une politique
officielle a |'égard des personnes déplacées a |'intérieur du pays.

Des projets anal ogues sont en cours au Pérou, selon |l e Représentant du
Secrétaire général chargé d'exam ner |a question des personnes dépl acées a
["intérieur de |eur propre pays. Le Gouvernenent canbodgi en avait quant a | ui
pris certaines dispositions tendant a faciliter le retour des Canbodgi ens
dépl acés d' origine vietnam enne a leur lieu de résidence habituel (A/50/681).

69. Enfin, les efforts de certains autres gouvernenents portent sur |es
rapatri és. En Afghani stan, par exenple, comme |'a signal é | e Rapporteur
spéci al, diverses nethodes ont été mises au point pour traiter |es problénes
liés aux droits de propriété des réfugi és de retour et des nesures
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dincitation d ordre juridique ont été adoptées pour encourager |es reéfugiés
arentrer. Des conmissions tripartites ont été constituées avec |a République
islamique d' Iran et |e Pakistan pour coordonner |les efforts concernant |e
probl ene des réfugi és (A 50/ 567, annexe).

[11. COOPERATI ON | NTERNATI ONALE

70. Le Secrétaire général a été prié de fournir des renseignenents sur |es

nesures prises pour intensifier, comme reconmandé dans |a résol uti on 1995/ 88,
| a coopération entre | es gouvernenents et |es organi sati ons conpétentes pour

remeédi er aux probl emes découl ant des exodes massifs de réfugi és et s'attaquer
a leurs causes.

A. Réponses recues de gouvernenents

71. Le Gouvernenment angolais a fait état de son intense coopération avec
le HCR et de ses efforts visant a renedi er aux graves probl énes auxquel s
étaient confrontés |l es réfugi és et personnes déplacées. A |'heure actuelle,
les efforts portaient essentiellenment sur le rapatrienent et la réinsertion
des réfugi és angolais dans la sécurité et la dignité, conme envisagé dans |le
nénor andum d' accord entre | e gouvernement et |le HCR

72. Le Gouvernenent espagnol a fait état de ses activités allant dans | e sens
de |'esprit de coopération international e préconisé dans |la résolution; elles
étai ent entreprises non seul enent dans |a sphére intergouvernenental e mais
aussi par |'internédiaire de nonbreuses ONG espagnol es, come dans

| ' ex- Yougosl avie et au Rwanda. A ce titre, une étroite coopération s'était

i nst aur ée avec un grand nonbre d' organi sations, dont |le HCR, sous |les fornes
suivantes : contributions financi éres, présence de personnel (de |'Etat et
d"ONG sur le terrain et accueil de réfugiés sur le territoire espagnol

73. Le Gouvernenent ukrainien s'est félicité des efforts de |a conmunaut é
i nternational e visant a résoudre | es probl enes des réfugi és et s'est dit
favorabl e a un renforcenent de | a coopération avec | es organisnes et |les

institutions spécialisées des Nations Unies fournissant une aide aux reéfugiés.

74. Le Gouvernenent roummin a estinmé que des actions gl obal es destinées
a élimner |es causes prem éres des exodes massifs devai ent conpl éter |es
efforts entrepris aux échelons national et international - notamrent sa

coopération avec le HCR visant a nettre en place des structures national es
appel ées a s' occuper des demandeurs d' asile pour renedi er aux graves probl enes
auxquel s étaient confrontés les réfugi és et |es personnes dépl acées.

B. Réponses recues d'organi sations intergouvernenental es

75. Le Haut Conmissaire aux droits de |'honme, dans | e cadre des activités de
terrain prévues dans son mandat, en particulier au Rnanda, s'est enployé a
contribuer au rapatriement des réfugi és et au retour des personnes dépl acées
en surveillant la situation en matiére de droits de |'home dans | eur zone

d origine. Acette fin, |le Haut Comm ssaire coopére étroitenment avec le

Couver nerment rwandais et le HCR ainsi qu' avec |es diverses organisations

i nternational es et non gouvernenent al es conpét ent es.
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76. Dans son dernier rapport a |'Assenbl ée générale (A/50/36), le

Haut Conmi ssaire aux droits de |'home a souligné qu'il était nécessaire

de continuer a protéger les droits des réfugi és et des personnes dépl acées
dans | eur propre pays, en collaboration avec les institutions et progranmes
concernés des Nations Unies - en particulier le HCR et | e Départenment des
affaires hunanitaires - |les organisations régionales et |e Représentant du
Secrétaire général chargé d'exam ner |a question des personnes dépl acées dans
| eur propre pays. A l'heure actuelle | es questions suivantes retiennent
spécial ement |'attention : a) assurer une présence internationale en matieére
de droits de |I'homre dans | es pays conptant un grand nonmbre de personnes

dépl acées ou de réfugi és, ou la protection des personnes dépl acées constitue
un suj et de préoccupation particulier, par exenple dans |es canps ou sur |es
sites de rapatrienment; b) envoyer sur place du personnel chargé de rassenbl er
des informations, d'évaluer |es besoins de protection, de surveiller la
situation, de transmettre des informations au Représentant du Secrétaire
général et de faire connaitre les droits de |I'honme; c) él aborer des
directives concernant la nmaniere de surveiller la situation en mati ére de
droits de | ' homme ou d' établir des rapports sur ce sujet, plus
particuliérenent en ce qui concerne |es personnes dépl acées, et de faire
figurer des él éments de droit relatifs aux personnes dépl acées dans |es
nmanuel s destinés au personnel de terrain; d) soutenir |'action du Représentant
du Secrétaire général, plus particuliérenent au titre de ses mssions et du
sui vi de ses recommandations; e) renforcer | a coopération interinstitutions
tant au Siege que sur le terrain; f) intensifier la formation aux droits de

| ' honme di spensée au personnel participant aux opérations humanitaires et de
mai ntien de la paix; g) organiser des activités de formati on aux droits de

| ' honme, concernant en particulier |es personnes déplacées, a |'intention des
not abl es | ocaux et des menbres des forces arnées et de la police; h) soutenir
| es ONG possédant des conpétences dans |a fourniture aux personnes dépl acées
d' une assistance relative aux droits de |'honme.

77. Dans sa réponse, |le HCR a rappel € son souci de coopérer activenment aux
ef forts nondi aux visant a remédi er aux probl enes posés par |es exodes nassifs
de réfugi és et de personnes déplacées. Dans la ligne de sa stratégie
habituelle, e HCR estinme que |la comunauté internationale devrait s'attacher
non seul ement a renédi er aux conséquences des dépl acenents forcés et nmassifs
de popul ation mais aussi s'attaquer aux causes de ces exodes. Dans cet esprit,
| e Haut Conmissariat fait appel au soutien des Etats, des organes et

nécani snes de défense des droits de |'honme et des organisations
internationales. En particulier, il est étroitenment associ é aux travaux de
toutes | es instances des Nations Unies s'occupant des droits de |'home et

col  abore aux préparatifs des mi ssions envoyées sur le terrain et a

| ' établissenent de liaisons institutionnelles plus étroites avec |es

nécani smes de | a Comm ssion

78. Dans sa récente Note sur la protection internationale, le HCR a souligné
| e caractére souhaitable d' efforts gl obaux concernant |e probléne de |la
protection a fournir aux personnes en ayant besoin en cas d' afflux massifs,
faisant ressortir que des approches concertées supposent |la participation sans
réserve des Etats au-dela de | a région i nmédi at enent touchée. |l s'est
félicité des efforts internati onaux entrepris pour demander des conptes aux
responsabl es de violations flagrantes des droits de |'homre dans différentes
régions nais a déploré certaines tendances inqui étantes, telles que
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| es dispositions visant a restreindre |'entrée des réfugi és, |es opérations de
retour massif et forcé et |le non-respect des nornes convenues a |'échel on
i nternational concernant leur traitenent.

79. Dans sa réponse, |' OSCE indique que |la question des droits de |I'homme des
réfugi és et des personnes dépl acées avait été abordée dans |l e cadre de
certaines de ses missions de |ongue durée, en particulier en Géorgie, au
Tadj i ki stan et en Bosni e-Herzégovine. Au Tadjikistan, en particulier, la

m ssion de |' OSCE s' était substituée aux bureaux de terrain du HCR dans | e sud
du pays et poursuivait la surveillance de la situation concernant les droits
de |' honme des rapatri és.

80. Dans sa lettre, |'Organisation internationale de police crimnelle
(INTERPCL) a signalé qu'elle apportait une aide a |la répression de certaines
violations graves du droit international humanitaire, en particulier le crime
de génocide, et qu'a |'heure actuelle elle coopérait activenent avec |le

Tri bunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie.

81. Dans sa réponse, le FM a indiqué que |les pays affectés par des exodes
nassifs avaient, come |les autres, accés a ses nmécani smes de prét qui avaient
pour objet d' apporter un appui financier aux pays nenbres souhaitant nettre
en oeuvre des nesures structurelles, financiéres et écononi ques appropri ées.
Dans | e cas des pays confrontés a un exode nmassif, ce probl eme occupait une
pl ace déterm nante dans | e dial ogue avec | e pays nenbre concerné qui visait
notamrent a en détermner |'inpact et a définir une riposte financieéere et
économi que appropri ée.

82. Dans sa réponse, |le PNUD a noté que, pour |a comunauté nondi al e,
préserver |es ressources naturelles et pronouvoir leur utilisation durable
constituaient |le principal noyen d endiguer les flux mgratoires massifs et

d' assurer sa propre survie et son bien-étre. Dans cette optique, |e programme
de travail du PNUE pour |'exercice biennal 1996-1997, que son Consei

d' adm nistration avait approuvé en mai 1995, couvrait un certain nonbre de
probl emes majeurs comme |a désertification, la pollution, |Ie changenent
climatique et |a dégradation des ressources naturelles.

83. Dans sa réponse, |'ONUDI a constaté que nal gré ses attributions
restreintes dans | e donmi ne des exodes massifs, certaines de ses activités
destinées a pronouvoir | a coopération technique s'inscrivaient dans un
contexte de situation apreés-urgence. En Bosni e-Herzégovine et en Croatie, elle
avait ms en oeuvre des projets de coopération technique concernant entre
autres la construction d' écol es pour |es personnes dépl acées et |es
communaut és | ocales, et la mse a disposition d' experts pour des projets dans

| e domai ne nutritionnel

84. Il a égalenment été fait mention du rapport "Flux migratoires

i nternationaux et dével oppenent” (E/ 1995/69) exam né par | e Conseil écononi que
et social a sa session de fond de 1995. Dans sa décision 1995/313, |e Consei

a recommandé que |' Assenbl ée poursuive |'exanen de cette question, y conpris
la tenue d' une conférence des Nations Unies sur les flux mgratoires

i nternationaux et |e dével oppenent.
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85. Dans sa Note sur la protection internationale, citée plus haut, le HCR a
fait état d un certain nonbre dinitiatives ayant pour but de renforcer |la
coordination a |'échelon régional. Il s'agit notamrent de |a Conférence

régional e sur |'assistance aux réfugi és, aux rapatri és et aux personnes

dépl acées dans |l a région des Grands Lacs (février 1995), et des préparatifs

d' une conférence régi onal e chargée d' exami ner |es probl énes actuel s et
potentiels de réfugi és et | es nouvenents de popul ati on apparentés dans |a
Communaut é d' Etats indépendants (CEl) et les pays voisins - que |l e HCR est en
train d' effectuer en collaboration avec |'Organi sation internationale pour |es
mgrations (OM et |'OSCE. Le Haut Conmissaire aux droits de |'homme et |le
Repr ésentant du Secrétaire général chargé d' exam ner |a question des personnes

a

dépl acées dans | eur propre pays participent a ces initiatives régional es.

86. Au Canbodge, en El Salvador, au GQuatemala, a Haiti et au Rwanda, des
projets polyval ents conportant un volet droits de |'home et nis en oeuvre par
des organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es ont facilité
le retour d' un grand nonbre de réfugi és dans | eur zone d' origine et enpéché
gue ne se produi sent de nouveaux exodes massifs. L'inclusion dans ces projets
d' une solide conposante droits de |'home, prévoyant une surveillance et |la
fourniture de services consultatifs, a grandement contribué a la réalisation
des objectifs de ces m ssions.

C. Réponse recue d'une organi sation non gouvernenental e

87. Dans sa réponse, le Comté consultatif nmondial de |a Soci été des Ami s
fait référence a la résolution 1995/88 de la Conmission et au réle du

Haut Conmmi ssaire aux droits de |'homre concernant |'aspect droits de |I' home
des dépl acenents forcés de populations. Il constate que | a demande spécifique
adressée au Haut Conmi ssaire de remedi er efficacenent aux situations qu
provoquent |'exode massif, ce au noyen de neécani snes conmme |'échange
dinformations, la fourniture d' avis techni ques, des services d' experts et le
renforcenent de | a coopération, peut - pour nodeste qu'elle puisse paraitre -
concourir a faire de son bureau |l e foyer de coordination des différents
travaux en rapport avec |'aspect droits de |'homme des dépl acenents forcés de
popul ations. Tout en se demandant si une telle fornulation peut aboutir a
autre chose qu' un "brassage d'informations" et si |e Haut Conmi ssaire pourra
remeédi er aux exodes nmassifs par de sinples "échanges d'informations, |la
fourniture d' avis techniques, des services d' experts et |le renforcenent de |l a

coopération", le Comté fait néannoins renmarquer que la voie a des
contributions et actions efficaces du Haut Comm ssaire senble avoir été
ouverte. |l souligne toutefois que ces derniéeres sont en derni ére anal yse

tributaires de la nobilisation de ressources financiéeres et de |a volonté
politique.

I'V. ALERTE RAPI DE, DRO TS DE L' HOWE ET EXODES MASSI FS

88. Le Secrétaire général a été prié de faire rapport sur |les nesures prises
concernant un systéene d' alerte rapide dans | e donmine des droits de |'home
et des exodes nmssifs et sur |es observations recues a ce sujet. Il lui a

en outre été denandé de présenter des informations sur |a capacité de
pl ani fication préal able et de réaction aux situations d' urgence du
Haut Conmi ssaire aux droits de |'home.
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A.  Mesures prises
89. Dans le rapport qu'il a soums a |a Conm ssion |'année passée

(E/CN. 4/ 1995/ 49), le Secrétaire général a exposé |'état d' avancenent des
activités concernant |'alerte rapide a |'échelon du systéne, question qui a
ét é exam née plus avant dans son rapport a la cinquanti éne session de

| ' Assenbl ée générale (A 50/566), comme denandé par cette derni ére dans sa
résol ution 48/139. A sa séance du 25 septenbre 1995, |le Comté admnistratif
de coordination a déci dé de prolonger |e nandat du G oupe de travail spécia
chargé de la question de |'alerte rapi de en cas de nouveaux courants de
réfugi és et de personnes dépl acées. L' Assenbl ée générale a adopté |a

résol ution 50/182 en date du 22 décenbre 1995, dans laquelle elle a denandé
qu' un rapport anal ogue lui soit soum s a sa ci nquant e-deuxi éne session

90. Le Haut Conmissaire des Nations Unies aux droits de |'home a nmis un
accent particulier sur |['"alerte rapide et les autres activités visant a
enpécher les violations des droits de |'home dans | e nonde, notanmment gréace
a un dialogue intensif en tenps utile avec |les différents gouvernenents.

Des activités de prévention - pronotion des droits de |'homre, formation et
éducation, fourniture de services consultatifs et déploi ement d' observateurs
des droits de |'homme - doivent aider a enpécher que ne se produi sent des
exodes nassifs. La détection précoce des situations dans |esquelles le
Programe des Nations Unies relatif aux droits de |'honmme peut contribuer a
éviter que ne surviennent de graves violations des droits de |I'homre suppose
une coopération étroite entre le Haut Conmissaire aux droits de |'home, |a
Conmi ssion et son systene de procédures spéciales, |es divers organes chargés
de surveiller |"application des traités relatifs aux droits de |'home, |es
di vers organi smes et programmes conpétents des Nations Unies, et les

or gani sati ons non gouvernenental es. Pareille coopération peut faciliter
|"alerte rapide en cas de situation d' urgence et est susceptible d' enpécher
des catastrophes ou de | es atténuer

91. Dans cette optique, le Haut Commissaire a invité |l es organes créés en
vertu des traités relatifs aux droits de |'honme, |es rapporteurs et
représentants spéciaux, |les experts et |les groupes de travail ms en place par
| a Conmi ssion des droits de |'homre, ainsi que |es organi snes et progranmes
des Nations Unies et |es organisations non gouvernenental es, a préter
attention aux situations pouvant appel er une action préventive. Le Haut
Conmissaire a recu des informations de tous | es necani snes concernant |es
droits de |'homme et les a tenus au courant de ses propres activités. Il a en
outre réguliérenent contribué au projet relatif au cadre pour |la coordination
entre | e Départenent des affaires humanitaires, |e Départenent des affaires
politiques et | e Départenent des opérations de maintien de |la paix, en
sounettant des infornations relatives a certains pays pour utilisation dans
des exercices de sinulation. La capacité du Centre pour les droits de |'home
a anal yser et traiter les informations de ce type a été renforcée mais doit
|'"étre encore. Il s'agit la d un aspect maj eur du processus de restructuration
en cours au Centre. Néannpbins, il convient de souligner qu' un systeme efficace
d' alerte rapide et de prévention exige des ressources dont | e Haut Conm ssaire
ne di spose pas a | 'heure actuelle. Ses efforts ne produiront donc pas |es
effets désirés tant que la situation en mati ére de ressources deneurera

i nchangée.
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92. La situation au Burundi illustre bien ce point. Le 15 juin 1994, |e Haut
Conmissaire y a créé un bureau des Nations Unies pour les droits de |'home,
avec | 'accord du CGouvernenent de ce pays. Le 17 février 1995, |e Haut

Conmi ssaire a appel é |'attention de | a Conmi ssion sur |la dégradation de |la
situation au Burundi, a la suite de quoi |a Conmi ssion a souligné, dans sa
résolution 1995/90 du 8 mars 1995, que |la conmunauté international e devait
renforcer ses activités de prévention au Burundi, particulieérenment par |la
présence d' observateurs en mati ere de droits de |' homme, et a demandé au

Pr ési dent de | a Conmi ssion de désigner un rapporteur spécial sur la situation
des droits de |' homme dans ce pays. Le Conseil de sécurité, dans une

décl arati on de son président en date du 9 mars 1995 (S/ PRST/1995/10), a
encouragé |le Haut Commissaire a renforcer le bureau qu'il avait créé au
Burundi. Sur cette base, |e Haut Commissaire a obtenu du Gouver nenent
burundais qu'il donne son assentinent au dépl oi ement d' observateurs des droits
de |'honme (jusqu'a 35) au début de 1995; un accord officiel a cet effet a été
conclu par la suite et e Haut Conmissaire a |lancé un appel en faveur du
versenment de contributions volontaires. Un accord prévoyant un groupe initia
de cinqg observateurs a été conclu avec |a Conm ssion de |'Union européenne
mai s au nonment ou |le présent rapport a été rédigé les fonds prom s n'avaient
toujours pas été débl oqués, ce qui rendait inpossible de déployer |e npoindre
observateur des droits de |'home. Une possibilité non négligeable d'influer
favorabl ement sur la situation en nmatiére de droits de |'honmre au Burund
pourrait ainsi avoir été perdue faute de ressources alors qu' elle n'a cessé de
se dégrader.

93. Dans sa réponse, |le HCR a indiqué que |les systéenes d'information
constituai ent un support indispensable pour |es nécanisnmes de planification
préal abl e et de réaction. En conséquence, le HCR avait participé aux
initiatives lancées au sein du secrétariat en vue de la mise en place d' un
systene d' alerte rapide tout en comencant a constituer ses propres bases

d' informati on pour accroitre sa capacité opérationnelle. Cela lui pernettait
d' anal yser la situation dans |l es pays et de |la classer en fonction d' une
échel l e nunméri que fondée sur |les prévisions concernant |'anpleur potentielle
et |'horizon tenporel des flux de personnes. Les résultats étaient entrés sur
| es bases de données du HCR, regroupées sous |'appellation REFWORLD et
accessi bl es sur Internet. Le HCR avait coorgani sé avec |'Académ e russe des
sci ences une réunion sur les activités d' alerte rapide couvrant la région de
la CEl, qui s'était tenue a Moscou en mai 1995.

94. Dans sa lettre, e PNUE a indiqué qu' en application de |a décision 17/26
adopt ée en 1993 a | a di x-septi éne session de son Conseil d' adm nistration, i
avait ms sur pied un nécani sme destiné & anéliorer |la capacité des

Nations Unies a réagir en cas de situation environnenental e d' urgence. Le PNUE
et | e Départenent des affaires hunmanitaires avaient créé un groupe mxte de

' envi ronnenent ayant pour but de faciliter la fourniture d une assistance
international e aux pays confrontés a des situations environnenental es

d' urgence. Le PNUE a en outre signalé qu'il fallait sans tarder étudier |es
noyens de prévoir |les situations environnenental es d' urgence et nettre au
poi nt des mécani snes non judiciaires novateurs destinés a éviter des
différends liés a |'environnenent.
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B. (Cbservations recues
95. Le Gouvernenent ukrainien a jugé vital d anplifier les efforts dans le

dormai ne de la prévention en vue d'identifier et de pallier |es causes
princi pal es des exodes nassifs et d' enpécher que ne se produi sent de nouveaux
courants de réfugi és et de mgrants, notanment en nettant en place des

nécani snes efficaces d' alerte avancée et de réaction rapide en cas de cri se.

96. Dans sa réponse, le Comté consultatif nmondial de la Soci été des anmis a
noté que |'on s'accordait dans |'ensenble & reconnaitre qu' un grand nonbre

d activités judicieuses de collecte et d' anal yse des données étai ent
entreprises sur une base réguliére, mais que |le probléne tenait a |'absence de
suivi ou a son insuffisance.

V. ADHESI ON DES ETATS AUX | NSTRUMENTS | NTERNATI ONAUX RELATI FS
AUX REFUQ ES ET AUX DRO TS DE L' HOMVE

97. Le Secrétaire général a été prié de recueillir des renseignenents sur |la
suite donnée a | a recommandati on contenue dans | a résolution 1995/88 tendant a
encourager les Etats a adhérer aux instrunents internationaux relatifs aux
réfugi és et aux droits de |'homme.

98. Pendant les dix premers nmois de 1995, 45 nouvel | es adhésions ont été
enregi strées. Deux Etats ont adhéré au Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels et au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, portant a 133 et 132 respectivenent le total des Etats
parties a ces instruments; six Etats ont adhéré au Protocole facultatif se
rapportant au premier de ces instruments et quatre au Protocole facultatif se
rapportant au second, |le nonbre des Etats parties passant ainsi a 87 et 29
respectivenent; trois Etats ont adhéré a |l a Convention internationale sur
["élimnpnation de toutes les formes de discrimnation raciale, qui conpte a
présent 145 Etats parties; neuf nouveaux Etats ont adhéré a |a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des fenmes et
amené ainsi le total des Etats parties a 147; cing Etats ont adhéré a la
Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels, inhunmains
ou dégradants, portant le total d Etats parties a 91; 11 Etats ont adhéré a la
Convention relative aux droits de |'enfant, dont |le nonbre d' Etats parties
atteint désornmis 181; trois Etats ont adhéré a I a Convention internationale
sur la protection des droits de tous les travailleurs nmigrants et des nemnbres
de leur famlle, qui conpte nmaintenant six Etats parties. Au titre de son
nmandat, | e Haut Conmissaire aux droits de |'homre a encouragé |' adhésion a ces
instruments internationaux relatifs aux droits de |'honme et a anplifié son
action de pronotion et de formation visant |es fonctionnaires nationaux,
notanmmrent les autorités mlitaires et policieéres.

99. Dans sa réponse, |le HCR a indiqué qu' en 1995 deux Etats avai ent adhéré a
la Convention de 1951 et au Protocole de 1967 relatifs au statut des réfugiés,
portant ainsi a 129 le nonbre d' Etats parties. Dans |l e cadre de sa stratégie
de pronotion, |le Haut Commissariat a en outre intensifié son action en faveur
de la formati on de personnel gouvernenental et non gouvernenental a des

donmmi nes en rapport avec |la protection des réfugi és et des personnes

dépl acées.
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VI. ACTIVITES EN FAVEUR DES FEMVES REFUG EES OU DEPLACEES

100. Le Secrétaire général a été prié de fournir des informations sur |les
activités concernant |la situation des femmes réfugi ées ou dépl acées.

101. Dans son rapport prélimnaire (E/ CN. 4/1995/42), |e Rapporteur spécial sur
la violence contre les fermes a exposé un certain nonbre de questions

i ntéressant | es fenmes dépl acées ou réfugi ées. Ses concl usions et
reconmandati ons ont été prises en considération dans |la Déclaration et le
Programe d' action de Beijing que |la quatrienme Conférence nondiale sur |les
fermes a adoptés a Beijing le 15 décenbre 1995 (A/ CONF. 177/ 20, chap. 1).

La Conférence a adopté plusieurs conclusions et reconmandations concernant |es
fenmes réfugi ées ou déplacées a |l'intérieur de |l eur propre pays et les autres
fenmes dépl acées. Dans | e Programme d'action, il est constaté que selon |es
estimations | e nonbre des migrants, réfugi és et personnes dépl acées atteint
125 millions, dont la noitié vit dans des pays en dével oppenent; ces
nouvenents nmassifs de popul ati on ont de profondes répercussions sur |a
structure et le bien-étre des famlles et ont des conséquences plus graves
pour |es femmes que pour |es hommes, une de ces conséquences étant, dans bien
des cas, |'exploitation sexuelle des fenmes (par. 36). Dans |e Programme

d action, il est en outre reconnu que la réalisation de la pleine égalité et
la pronotion de la feme ainsi que |'exercice de leurs droits fondanmentaux
sont entravés par certains obstacles. Les femes réfugi ées, les autres femmes
dépl acées, y conpris |es personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre
pays, ainsi que les femmes inmgrantes et les fenmes migrantes se heurtent a
des obstacl es suppl énentaires (par. 46, 210 et 225). De plus, les facteurs
poussant |les femmes a fuir peuvent différer de ceux qui poussent |es homres a
faire de méne. Lors de | eur déplacenent et par la suite, ces femmes restent
vul nérabl es aux atteintes a leurs droits fondamentaux (par. 226).

102. S' agi ssant des actions destinées a répondre aux besoins et aux efforts
des femmes vivant dans | a pauvreté, |le Programme d' action stipule que des
nesures devrai ent étre adoptées afin d assurer aux fenmes dépl acées
al'intérieur de leur pays |'égalité des chances sur |e plan économ que et
reconnaitre les qualifications et |es conpétences des inmmgrantes et des
réfugi ées [par. 58 1)]. En ce qui concerne |l a réduction de |'anal phabétisne
fémnin, |'accent devrait notamment étre ms sur les mgrantes, |es réfugi ées
et |l es femes dépl acées dans | eur propre pays [par. 81 a)]. Il faudrait
assurer aux femmes adultes m grantes, réfugi ées ou dépl acées en situation
réguliere |"acces a un enseignement et une formation de qualité afin de |eur
pernettre d' améliorer leurs possibilités d enmploi [par. 82 k)].

103. Dans le Progranme d'action il est en outre indiqué que |a violence
al'égard des femmes fait obstacle a la réalisation des objectifs d' égalité,
de dével oppenent et de paix (par. 112). Il y est constaté que certains groupes

de femmes sont particuliérenment vulnérables face a la violence, en particulier
| es réfugi ées, les mgrantes - y conpris les travailleuses mgrantes -,

| es femrmes dépl acées et les rapatriées (par. 116). C est pourquoi dans le
Programme d'action il est denmandé que soient prises des nesures spécial es pour
élimner la violence a |'égard des femmes, en particulier les femes en
situation vulnérable, et notamment faire appliquer la | égislation existante
[par. 126 d)]. Dans le Programe d'action il est en outre affirmé que les

viol ati ons systématiques des droits de |'homre et, notamment celles provoquant
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des exodes nmssifs de réfugi ées et de personnes dépl acées, constituent des
pratiques abom nabl es qui sont vivenent condammées et auxquelles il faut
nettre un terme i meédi atenent, et que les auteurs de ces crines doivent étre
punis (par. 131).

104. Il est constaté que la majorité des réfugi és et personnes dépl acées

- quel que 80 % - sont des femmes, des adol escentes et des enfants (par. 133

et 136). Ces personnes sont sous |le coup de toutes sortes de nmenaces : perte
de | eurs possessions, privation de biens et de services, déni du droit de
rentrer chez elles, violence et insécurité. Il faut préter une attention
particuliére a la violence sexuell e exercée contre les femes et les petites
filles coupées de leurs racines, qui est enployée comme nmét hode de persécution
dans des canpagnes systématiques de terreur et d'intimdation visant a
contraindre | es menbres d' un groupe ethnique, culturel ou religieux
particulier a fuir. Les femres peuvent égal enent étre forcées de s'enfuir en
raison de craintes justifiées de persécutions notament sous forme de sévices
sexuel s et d' autres viol ences sexospécifiques. Elles deneurent vul nérables a
la violence et a |'exploitation durant leur fuite, dans | es pays d' asile et de
réinstallation, ainsi que pendant et aprés |leur rapatrienent. Dans certains
pays d' asile, elles ont du mal a faire reconnaitre leur statut de réfugiées
quand | eur denmande se fonde sur ces persécutions (par. 136). Dans |le Programe
d' action, il est en outre constaté que dans |l a plupart des cas |es réfugiées,
les mgrantes et |es femes dépl acées font preuve de force, d'endurance et
dinitiative et peuvent étre un atout pour |es pays ou elles se réinstallent,
ou pour leur pays d origine lors de leur retour; il convient donc de les faire
partici per dans |a mesure voul ue aux décisions |es concernant (par. 137).

105. Conpte tenu de ce qui précede, |'objectif stratégique E.5 est de fournir
protection, assistance et formation aux réfugi ées, aux autres femmes dépl acées
ayant besoin d'une protection internationale et aux fenmes dépl acées
al'intérieur de leur propre pays [par. 147 a) a o) et 148].

106. Pronmpuvoir et protéger |es droits fondanentaux des femes est un objectif
stratégi que au titre duquel |es organi smes, organes et institutions conpétents
du systénme des Nations Unies, tous |es organes et organi smes des Nations Unies
s' occupant des droits de |I'homme, ainsi que | e Haut Conmi ssaire des

Nati ons Unies aux droits de |'homre et | e Haut Comni ssaire des Nations Unies
pour |es réfugi és, ont été appel és a instituer une coopération efficace entre
eux, en tenant conpte du lien étroit existant entre |l es atteintes massi ves aux
droits de |"homme et le fait que |les fenmes réfugi ées, dépl acées ou rapatri ées
peuvent étre victines de fornes particuliéres de violations des droits
fondanentaux [par. 231 h)].

107. Dans sa conpilation - anal yse des nornes juridi ques

(E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2), | e Représentant spécial du Secrétaire général chargé
d' étudier la question des personnes dépl acées dans | eur propre pays exam ne

en détail le droit international applicable aux besoins spécifiques des femmes
dépl acées dans | eur propre pays en ce qui concerne la vie et la sécurité
personnelle, la liberté individuelle, |la subsistance, |es besoins |liés au

dépl acenent, les biens, les docunents d'identité et |'enregistrement, |les
valeurs famliales et comunautaires et |'autonomne
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108. Du ler au 4 aolt 1995, s'est tenue une conférence régionale sur |le statut
juridique des réfugi ées et des femmes déplacées a |'intérieur de | eur pays

en Afrique, organisée par |le Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |la
ferme (UNIFEM et coparrainée par |'QUA. Son objet était d' examiner |es noyens
susceptibles d' étre utilisés pour renforcer le statut juridique des réfugi ées
et des femmes déplacées a |'intérieur de | eur pays en Afrique. Dans

| ' ensenble, on a estimé que les instrunents en vigueur relatifs aux droits de
| ' honme ne répondai ent pas de nmmni ére adéquate aux préoccupations spécifiques
de ces femmes. Les participants ont élaboré un docunent final conportant des
concl usi ons et recommandati ons subdi vi sées en quatre parties : établissenent
de nornes; mse en oeuvrel/surveillance/responsabilité; éducation/formation;
arrangenents institutionnels. Elles seront présentées a |'OUA et a d' autres
organi sati ons concernées pour servir de base a une coopération entre

or gani snes conpétents aux fins de la pronption et de la protection des droits
| égaux des réfugi ées et des fenmes déplacées a |'intérieur de | eur propre pays
en Afrique.

109. Dans sa réponse, le HCR a noté, s'agissant du probl éme de |a viol ence
al'égard des femres, qu'il soutenait énergiquenent |es travaux du Rapporteur
spécial et entretenait une excellente relation de travail avec elle. Le HCR
a en outre signal é que ses Principes directeurs sur la prévention et la
répression des violences sexuelles a |'égard des fenmmes réfugi ées reprenai ent
certai nes recomuandations fornul ées par | e Rapporteur spéci al

VI1. OPINIONS DU SECRETAI RE GENERAL

110. Le Secrétaire général a été prié d'indiquer dans son rapport |les
recomandati ons et concl usi ons auxquell es auraient permis d aboutir |es
nesures prises pour donner suite a la résolution 1995/ 88.

111. Le probl ene des exodes mmssifs - intérieurs et extérieurs - a pris une
anpl eur alarmante au cours des derni éres années. Comme indi qué dans | e présent
rapport, |es exodes nmassifs peuvent constituer un épi phénonene des

cat astrophes naturelles ou provoquées par |'home. Dans |'inmense majorité des
cas, ils sont provoqués par les violations ou atteintes dont sont |'objet des
droits de |'homme, notamment en tenps de conflit arnmé. Ils sont auss

fréquenment induits par des expul sions en masse, des transferts intérieurs,
des évictions par force, des réinstallations forcées ou des opérations de
rapatrienent forcé, c'est-a-dire par des nesures délibérées visant a él oi gner
une popul ation de sa zone de résidence. Des probl énmes du néne ordre entravent
souvent | e processus de rapatrienent ou de retour volontaire.

112. Les nmouvenents forcés de popul ati on se sol dant par des exodes nassifs
vont a |'encontre des droits de |'homme et du droit humanitaire internationa
et placent |es popul ations affectées dans une situation ou elles sont
particuliérement vul nérables a des violations de |leurs droits fondanentaux.

113. Face a la gravité des probléenes liés aux droits de |'honme dont

s' acconpagnent | es exodes nmassifs, |es rapporteurs spéciaux, représentants et
experts indépendants nommes par |a Commi ssion des droits de |'home, ainsi que
| es organes chargés de surveiller |'application des traités relatifs aux
droits de |'homme, ont fait de nonbreuses recommandati ons touchant a la
prévention des exodes massifs, aux droits des réfugi és et des demandeurs
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d' asile et aux droits des personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre
pays. Il convient en particulier d appeler |'attention sur |les rapports et
études réalisés par | e Représentant du Secrétaire général chargé d' exam ner
| a question des personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre pays,

M Francis Deng, notanment |a conpil ation-anal yse des normes juridiques
appl i cabl es aux personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre pays.

A cet égard, il convient de nentionner le réle du Coordonnateur des secours

d' urgence et de |' Equi pe spéci al e chargée des personnes dépl acées du Comité
permanent interinstitutions, dans laquelle |e Haut Conmi ssaire aux droits de
" honme et | e Représentant du Secrétaire général pour |es personnes dépl acées
sont représentés.

114. Les gouvernenents, de méne que les institutions spécialisées des
Nations Unies, ont égal ement reconnu qu'il était inportant d améliorer |la
situation en mati ére de droits de |'homme dans | e souci de pronouvoir des
sol utions aux exodes massifs. Une coopération internationale visant a faire
face aux exodes nmssifs par la prévention, la protection et |'assistance, et
I a recherche de solutions se poursuit aux échel ons national, régional et

i nternational .

115. La communaut é international e est cependant plus que jamais confrontée aux
défis que posent |es exodes massifs. Les graves questions d' ordre humanitaire
et liées aux droits de |'homme se posant exigent une anplification marquée de

| a coopération internationale et de la solidarité qui passe par une action au
ni veau des gouvernenents, de |la Conm ssion, des organes et necanismes relatifs
aux droits de |'homme, des institutions spécialisées des Nations Unies, et de

| a communaut € non gouver nenent al e.

116. Des approches gl obal es étant nécessaires, les élénments relatifs aux
droits de |'homme doivent étre intégrés plus avant dans |les activités des
organi snes de secours - gouvernenentaux, intergouvernementaux ou non
gouver nement aux - ainsi que dans |l es opérations de naintien de |a paix.

Le Haut Conmissaire aux droits de |'honmme, qui a un rdle inportant a jouer
dans ce donmmine, a déja pris d inportantes initiatives dans cette optique.

117. Il inporte que |l es organes et neécani smes créés en application des traités
relatifs aux droits de |"homre - qu'ils fassent rapport sur des questions
spéci fiques en rapport avec les droits de |'honme a |'échel on nondial ou sur
la situation des droits de |'homme dans un pays donné - fournissent toujours
plus d'informations précises et fornulent des recomandati ons concernant |es
aspects prévention, protection et solution des exodes massifs. Leur point de
vue est indispensable pour aider |a conmunauté internationale a prendre des
nesures efficaces touchant la prévention, |la protection et |les solutions.

La formul ati on par eux de recomrandati ons plus spécifiques est certes
souhaitable, mais il inporte aussi que |l es organes de décision conpétents |eur
accordent |'attention voulue. La conmmunauté internationale devrait préter
davantage attention a | eurs recommandati ons et donner aux Nations Unies |es
noyens d' engager des actions, notanment en fournissant |es ressources
nécessaires.

118. Cela vaut en particulier pour la réaction aux avis d' alerte précoce
émanant des organes et nmeécani smes s' occupant des droits de |'home.
La conscience de |'inportance qu'il y a a réserver une place centrale
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al'alerte rapide dans les activités de ces nécani snes s' est accrue nais il
est égal ement capital de nettre sur pied des circuits pernettant une "action
rapide". L'information voulue doit étre recueillie pour prise en considération
dans les travaux de |'appareil interinstitutions ms en place pour assurer une
neill eure coordination des activités. Les travaux du Départenent des affaires
hurmani t ai res concernant |e systene d' alerte rapide hunanitaire (HEWS), qui
conportent un volet droits de |'homme défini en consultation avec le Centre
pour les droits de |I'homme, et |es échanges d'informati on connexes
s'inscrivant dans | e Cadre pour la coordination entre | e Départenent des
affaires politiques, |le Départenent des opérations de nmaintien de |la paix et

| e Départenent des affaires humanitaires, doivent étre particulierenent
soulignés a cet égard car ils font ressortir la nécessité et |'avantage de
démar ches i ntégrées et consolidées en ce qui concerne |'alerte rapide et
|"action rapide. La transm ssion électroni que des données favorise grandenent
' échange et la nmise en commun d'informations mais de nouveaux efforts

s'i nposent pour conceptualiser et dével opper un systene fonctionnel d alerte
rapi de en cas d' exode nmassif et autres crises en rapport avec les droits de
I"honme. Il y a toutefois lieu de souligner qu'il n'est pas réaliste de
s'attendre a des réponses treés efficaces si la volonté politique d agir fait
défaut et si les ressources ne sont pas a la nmesure des défis que soul event
["information aux fins de |'alerte rapide.

119. Une attention particuliére devrait étre accordée aux groupes vul nérabl es
- femmes, enfants et personnes agées - s'agissant tant de |la prévention que de
la protection, de |'assistance et des solutions. Pour ce qui a trait aux
qguestions |iées aux droits fondanmentaux des femmes réfugi ées et dépl acées, |les
organes et necani snes de défense des droits de |'honme et les institutions
spéci al i sées des Nations Unies doivent veiller a donner effet aux
recomrandati ons de |a Déclaration et du Progranme d'action de Beijing dans
leurs activités visant a répondre aux besoins de protection et d'assistance
des femmes dépl acées et réfugi ées.

120. Enfin, il faut souligner que |la disposition sans doute |a plus
fondanental e de la résolution relative aux droits de |'honme et aux exodes
nmassi fs deneure celle que |a Comm ssion renouvel | e depui s plusieurs années

- qui appelle tous les Etats a promuvoir les droits de |'home et |es

i bertés fondamentales et a s'abstenir de les dénier a certains individus,
dans | eur population, en raison de leur nationalité, de |eur origine ethnique,
de leur race, de leur religion ou de leur |langue. Dans |e prol ongement de |a
Décl aration de Beijing, il pourrait étre approprié d' ajouter |e sexe dans
cette liste. Des progres dans ce domai ne passent non seul enment par une
ratification universelle de tous les instrunments relatifs aux droits de

' honme et |eur application effective mais aussi une action vigilante aux

ni veaux national et international pernettant d' enrayer |es tendances négatives
se mani festant et de s'y attaquer d'une nani ére constructive.



