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| NTRODUCCI ON
1. En su 51° periodo de sesiones, |la Com sién de Derechos Humanos aprobd |a
resol uci 6n 1995/88, titul ada "Derechos humanos y éxodos en nmasa". En ella

pidi6 al Secretario General que preparase un infornme que contuviera

i nformaci 6n y observaci ones sobre | as sol uci ones que | os gobi ernos,

or gani zaci ones i nt erguber nanent al es, organi snos especi al i zados y

or gani zaci ones no gubernanment al es hubi eran consi derado eficaces en | a esfera
de | os éxodos en nmmsa, asi conp una recopilaci 6n de informaciones y
reconmendaci ones de | os necani snos de derechos humanos sobre | os probl emas que
conducian a | os éxodos en masa de pobl aci ones o inpedian su retorno
voluntario al lugar de origen y sus opiniones sobre estas cuestiones.

Ademés, pidi 6 que se informara de | as nedi das adoptadas con arreglo a la
resol uci 6n, y las reconendaci ones y concl usi ones deri vadas de ell as.

2. De conform dad con | o dispuesto en la resolucion, el 6 de abril de 1995

se enviaron notas verbales y cartas a | os gobi ernos y organi zaci ones

i nt eresadas, para sefialar a su atenci on |a nmencionada peticién y solicitarles
que envi asen al Centro de Derechos Humanos, a més tardar el 30 de septienbre

de 1995, informaci 6n y observaciones relativas a esos asuntos.

3. Se reci bi 6 informaci 6n de | os siguientes Estados M enbros: Angol a,
Azer bai yan, Col onbi a, Espafia, Nepal, Rumania y Ucrania. Tanbién se
reci bi eron respuestas de | os siguientes organi snbs especi al i zados y
dependenci as de | as Naciones Unidas: Departanento de |nformaci 6n Econdmica y
Social y Analisis de Politicas, Programa de | as Naciones Unidas para el Medio
Anbi ente (PNUMA), Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados
(ACNUR), Organi zaci 6n de las Naciones Unidas para la Agriculturay la

Ali mentaci 6n (FAO), Fondo Monetario Internacional (FM), O ganizacion de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo Industrial (ONUDI), O ganizaci6n

I nternacional de Policia Gimnal (INTERPOL) y Organizaci 6n para | a Seguri dad
y la Cooperaci 6n en Europa (OSCE)

4, Se reci bi eron respuestas de una organi zaci 6n no gubernanental: el Comté
Consul tivo Mundial de |a Sociedad de | os Am gos.

5. En cunplimento de | a nenci onada resol uci 6n, proporcionaron infornacion
el Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, | os
Rel at ores Especi al es y expertos independi entes sobre | a situaci 6n de | os
derechos hunmanos en el Afgani stéan, Burundi, Canboya, Guatenmla, el Iraq,
Myannmar, Rwanda, el Sudan, el territorio de la ex Yugoslavia y el Zaire;

el Representante del Secretario General sobre |a cuestién de | os despl azados
internos; el Relator Especial encargado de |la cuesti én de | as ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; el Gupo de Trabajo sobre |a
Detenci 6n Arbitraria; el Comté de Derechos Econém cos, Sociales y
Culturales; el Comté de | os Derechos del Nifio; el Comté para |la Elimnacion
de la Discrimnaci é6n Racial y el Comté de Derechos Humanos, y el Conmité
Especi al encargado de investigar |las practicas israelies que afecten a |os
derechos hunanos del pueblo palestino y otros habitantes arabes de | os
territorios ocupados.
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6. Es inportante observar que en el presente inforne s6lo se recopila la

i nformaci 6n relativa al fenéneno concreto de | os éxodos en masa recogi da en
los informes de | os necani snos de derechos hunmanos de | as Naci ones Unidas.
Por consiguiente, no se nencionan todas |as situaci ones que podrian darse
cono ejenplo, sino solo aquellas a las que se hace referencia en | os infornes
de [ os nenci onados necani snos. Tanmpoco se analizan [ os conpl ej os
antecedentes histdricos y politicos de | os éxodos en nmasa. El analisis
propi o de cada situaci 6n concreta nenci onada aparece en |los infornes de | os
organos y necani snos de derechos humanos de | os que proviene |a infornacion.
Los datos recibidos por | o general se refieren a situaciones o hechos
ocurridos durante el periodo conprendi do entre novienbre de 1994 y octubre
de 1995.

. I NFORVACI ON RELATI VA A LOS DERECHOS HUNMANGOS
Y LOS EXCDCS EN MASA

7. En la resoluci 6n 1995/88 se pidi6 al Secretario General que informara
sobre los intentos realizados por |os necani snos de derechos humanos para
obt ener informaci 6n sobre | os probl emas que provocan éxodos en masa, |a

i ncl usi 6n de di chos datos en sus informes y su conunicacién al Ato
Com si onado para | os Derechos Humanos. Tanbién se pidié al Secretario
Ceneral que recopilara esos datos en el presente inforne, junto con |os
relativos a | os problemas que inpiden el retorno voluntario de |as
pobl aci ones a sus lugares de origen. Adenas, se solicité al Secretario
General que informara sobre | as activi dades enprendi das por | os 6rganos de

| as Naci ones Uni das, conprendi dos | os O6rganos creados en virtud de tratados,
para informar sobre |las situaci ones de violaci 6n de | os derechos hunmanos que
dan origen a novi m entos de refugi ados o despl azados o que afectan a esas
per sonas.

A. Probl emas que provocan éxodos en mmsa, incluidas
|l as violaciones de | os derechos humanos

1. Los éxodos en nmmsa provocados por guerras, conflictos armados y
viol aci ones de | os derechos hunanos

8. Los conflictos internos y externos y las violaciones sistematicas de | os
derechos humanos y otros tipos de agresi 6n obligan a muchas personas a
abandonar sus zonas de residencia habitual o sus paises. En su respuesta,

el ACNUR sefal 6 el drastico aumento de | os despl azam entos en nuchas regi ones
del mundo durante 1995 por la falta de solucio6n politica de los conflictos y
l as viol aci ones permanentes de | os derechos humanos. Esta observaci 6n se ve
aval ada por |l as cartas de vari os gobi ernos.

9. En sus informes muchos rel atores especi al es han nenci onado conflictos
armados i nternos que han provocado inportantes despl azani ent os.

Sus concl usi ones pueden resunmirse asi: segun el Relator Especial sobre la
situaci 6n de | os derechos hunanos en el territorio de la ex Yugoslavia, ni
mas ni nmenos que 3 millones de personas habian resul tado despl azadas. En el
Af gani st an, desde que se inici6 el conflicto, hace ya nas de 16 afios, casi la
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nmtad de | a poblaci é6n del pais ha abandonado sus hogares para buscar |a
seguridad, sea en |l os paises vecinos -el Pakistan y la Republica Islamca de
Iran- o en otras partes del Afganistan (A/50/567, anexo). En cuanto a

Sudan, el nanmero de refugi ados en Uganda, Kenya y Etiopia, asi conp el de
despl azados dentro del m snp Sudan, sigui 6 aunentando en el curso de 1995

(A 49/ 539, anexo). En el Iraqg, cientos de miles de refugi ados iraquies se
encuentran en el extranjero, y un namero igualnmente inportante esta

despl azado dentro del pais (E/ CN. 4/1994/58). En Myannmar, decenas de mles de
refugi ados estan al oj ados en canpanentos situados a lo largo de la frontera
con Tail andi a, incluidas 10.000 personas pertenecientes a la mnoria karen
gue fueron despl azadas a comi enzos de 1995 (A/50/568, anexo). En Liberia, se
ha i nfornmado de que desde el comienzo del conflicto se han despl azado

al rededor de 1,5 mllones de personas y 800.000 han huido a | os paises

veci nos (E/ CN. 4/1996/4).

10. ElI despl azami ento se produce a nenudo cono resultado de ataques

i ndi scrimnados de los mlitares contra |a poblacio6n civil durante |as
operaciones antiterroristas. El Relator Especial encargado de |a cuestion de
| as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias se ha referido a este
fenoérmeno en particular con relacién a Turquia (E/ CN. 4/1996/4).

El Representante del Secretario General sobre la cuestiodn de | os despl azados
i nternos ha observado un fenéneno anal ogo en el Peru (E/ CN. 4/1996/52/ Add. 1),
mentras que el Comté de Derechos Humanos y el Comité para |a Elimnaci én de
la Discrimnaci 6n Raci al han nenci onado una situaci 6n de este tipo en

Sri Lanka (A/50/18 y CCPR/ C/ 79/ Add. 56) .

11. El desplazam ento interno tanbi én puede ser provocado por la violenciay
| a actuaci 6n de nunerosos grupos armados irregul ares, delincuentes

organi zados, guerrilleros y grupos paranilitares. En su respuesta, e

Gobi erno de Col onbia se refiere a este fenéneno.

12. La violencia interétnica tanbi én puede originar el desplazam ento.

Por ejenplo, el Relator Especial sobre la situaci 6n de | os derechos humanos
en el Zaire describi 6 enfrentam entos entre grupos étnicos indigenas
(bahdnde, banande y banyanga) y |os banyarwanda y banyamul enge (ori gi nari os
de Rwanda) que han provocado el despl azam ento de pobl aci ones de | as zonas en
qgue habian vivido durante decenas e incluso centenares de afios

(E/ CN. 4/ 1996/ 66) .

13. Los intentos de cerrar |os canpanmentos para obligar a | os despl azados a
regresar a sus zonas de origen pueden provocar nuevos despl azam ent os.

Por ejenplo, 27.000 personas huyeron de | a zona de Ki beho, en Rwanda, con
destino a Burundi y el Zaire después de que el Gobierno cerrd sus canpanentos
por la fuerza (E/ CN. 4/1996/7).

14. Ora causa de | os desplazam entos de civiles, es |la inplantaci 6n de

col onos, practica condenada por |os necani snos de derechos humanos.

En particular, se ha ocupado de |a cuestion el Conité Especial encargado de
investigar las préacticas israelies que afecten a | os derechos humanos del
puebl o pal estino y otros habitantes arabes de los territori os ocupados.

En su infornme més reciente (A/50/463, anexo), el Comté, recordando |a
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pronmesa del Gobierno israeli de no construir nuevos asentam entos, sefala que
| a expansi 6n de | os asentam entos ha continuado, nodificando en forma
permanente |la configuraci on del territorioy la denpgrafia de los territorios
ocupados. En sus observaci ones final es aprobadas en agosto de 1994, el
Comté para la Elimnacio6n de la Discrimnaci 6n Racial tanbién condend |os
asentam entos israelies en los territorios ocupados, tachandol os de il egal es
con arreglo al derecho internacional y afirmando que obstaculizan la paz y e
disfrute de | os derechos humanos por toda | a pobl aci 6n de |a region.

El Comté tanbi én ha expresado su preocupaci 6n ante | os canbios en | a
conposi ci 6n denogr afica de | a poblaci6n de Chipre debido a la creciente

i nstal aci 6n il egal de personas procedentes de Turquia en | a zona ocupada de
pais (A/50/18). E Relator Especial sobre | a situaci 6n de | os derechos
humanos en el territorio de la ex Yugoslavia ha nenci onado hechos anél ogos
respecto de | a Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro).

En Voj vodina, |os refugi ados serbios de Krajina estarian sonetiendo a | as

m norias étnicas (hungaros, croatas y otros) a presiones considerables para
gue abandonen la regi 6n. Tanbi én se afirma que se esta al entando a estos
refugi ados a asentarse en fornma permanente en |la zona (A/ 50/ 727-S/ 1995/ 933,
anexo) .

15. La discrimnacion racial y otras violaciones de | os derechos humanos que
exacerban | as tensiones étnicas y sociales o afectan a | as personas
pertenecientes a mnorias tanbi én pueden provocar éxodos en masa. En su
informe nmas reciente a | a Asanbl ea General (A/50/476, anexo), el Relator
Especi al sobre las formas contenporaneas de raci snp, discrimnacién racial
xenof obia y formas conexas de intol erancia describe diversos fendénenos que es
caracteristico que sirvan de antecedente para | os éxodos en nmasa. En este
sentido, tambi én se toma nota de | as observaci ones del Comté para |la

El i minaci 6n de la Discrimnaci 6n Racial respecto del Perd, |la Republica
Federativa de Yugoslavia (Serbia y Mntenegro), Rumania, Guatemala, MeXxico,

El Salvador, el Chad y Nigeria (A/50/18), del Conité de Derechos Econodm cos,
Sociales y CQulturales sobre Mali (E/ C 12/1994/17), del Comté de Derechos
Humanos sobre | a Federaci 6n de Rusia (CCPR/ ¢/ 79/ Add. 54), Sri Lanka

(CCPR/ C/ 79/ Add. 56), Marruecos (CCPR/ C/ 79/ Add. 44), Tunez (CCPR/ C/ 79/ Add. 43) y
el Yenen (CCPR/ T/ 79/ Add.51), asi conp las del Conité de |os Derechos del N fio
respecto de Col onmbia (CRC/ ¢ 15/ Add. 30), Filipinas (CRC/ T 15/ Add. 29) vy

Ni caragua (CRC/ ¢/ 15/ Add. 36), todas ellas especial mente pertinentes.

16. Ademas, se ha observado que en muchos casos | as conuni dades indigenas se
ven sumanent e af ectadas por |os despl azanientos, en particular en |as zonas
en que sus bienes y su derecho a la tierra no se protegen conbp es debi do.

Los o6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos sefial aron

esta situaci 6n en Quatenal a (A/50/18, parr. 284), Meéxico (A 50/18,

parr. 363), y El Salvador (A/50/18, parr. 481), asi conp en el Peru

(E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 1) .
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2. Expul si ones en masa, traslados internos y desal oj 0s, reasentanientos y
repatriaci ones forzadas

17. Las nedidas tendi entes a desplazar por la fuerza a grandes grupos de
per sonas, cono por ejenplo |as expul siones en masa, |os traslados internos y
desal oj os, reasentam entos y repatriaci ones forzados, son otra causa de |os
éxodos en nasa

18. Son frecuentes | as expul siones y deportaciones arbitrarias y
discrimnatorias del territorio de un pais. Conp infornmd el Representante
Especi al del Secretario General sobre la situaci én de | os derechos humanos en
Canboya, en | os decenios de 1970 y 1980 |l os vietnamtas étnicos fueron

expul sados por |a fuerza de Canboya con destino a Viet Nam al gunos adn no
han podi do abandonar | a zona fronteriza entre anbos paises (A 50/681;

E/ CN. 4/ 1994/ 73). El Relator Especial sobre |as formas contenporéneas de

raci smo, discrimnacion racial, xenofobia y formas conexas de intol erancia ha
observado que | as expul siones en nasa de | os trabaj adores mgrantes son
frecuentes en | os paises africanos y ha sefial ado el peligro de |as

expul siones en gran escala de inmgrantes ilegales en |la Republica de Corea y
en Francia (A/50/476, anexo, parrs. 101 y 104).

19. Se ha informado de que ha habi do trasl ados forzosos de pobl aci 6n en el
Irag donde, segun denuncias frecuentes -incluidas |as del Relator Especial de
| a Com sion- se ha trasladado a ci udadanos iraquies de una parte a otra de
pais, en particular en los prineros afios de |a posguerra, a partir de 1991
(E/CN. 4/1994/58). Se afirma que ha ocurrido o msnmo en Myannar, donde hay
nurer osos despl azados i nternos (A/50/568, anexo). Conb observo el Rel ator
Especi al, se desplaza a muchas personas de las tierras destinadas a | os
proyectos de desarrollo sin reasentarlas ni indemizarlas adecuadanente.

20. El cierre de | os canpanentos de desplazados internos y el intento de
obligarlos a volver a sus zonas de origen equivalen a traslados internos

i nvoluntarios en gran escala y pueden tener consecuencias tragicas, conb |lo
dermuestra |l a ya nenci onada situaci 6n en Ki beho (Rwanda).

21. Ha habi do expul siones ilegal es y desal oj os forzados frecuentes y

dramati cos en Bosnia y Herzegovina, conp describe en todos sus infornes el
Rel at or Especial sobre la ex Yugoslavia, en particular el ms reciente

(A/50/ 727, anexo). Respecto del afio que se exam na, |os hechos mas recientes
se registraron a com enzos de septienbre de 1995; comenz6 entonces una ol a de
expul siones de minorias no serbias de Bosnia noroccidental, durante |as
cual es se denunci aron numerosos casos de palizas y torturas fisicas y

psi col 6gi cas. Tambi én se ha expul sado a nusul manes de Srebrenica, y ain no
se ha averiguado el paradero de mles de expul sados desapareci dos o

deteni dos. Tanbi én se han denunci ado expul siones de menbros de la nminoria
serbia en Bosnia central y occidental tras la toma de |a regi 6n por |as
fuerzas de | a Federaci 6n de Bosnia y Herzegovi na.
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22. El Comité para la Elimnacion de la D scrimnaci 6n Racial ha exam nado |a
cuesti 6n de | os desal oj os forzados en Croacia. En el periodo abarcado por el
presente informe sus mienbros investigaron | as nedi das adoptadas por e

Gobi erno de Croacia para proteger a la mnoria serbia, en particular de |os
desal oj os il egal es (A/50/18).

23. El Comté de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales ha expresado

rei teradanmente su preocupaci 6n por la préactica de | os desal ojos forzados y
las politicas de realojamento. Durante el periodo abarcado por el inforne,
exam n6 esta cuestiOn en particular con relaci6n a | a Republica Doni ni cana
(E/ C. 12/ 1994/ 15). Segun | os datos que obraban en su poder decenas de mles
de famlias vivian bajo | a anmenaza de | os desal oj os forzados o ya habian sido
desal oj adas y que, de |las que se encontraban en esta Gltim situaci 6n, soélo
al gunas habi an reci bi do al guna forma de i ndemmi zaci 6n o subsidio para e
reasentam ento. E Comté nenciond la msna inquietud respecto de Filipinas
(E/C. 12/1995/7). Segun la informaci 6n que habia recibido, por lo

nenos 15. 000 personas habian sido desal ojadas por |la fuerza entre junio

de 1992 y agosto de 1994 y pesaba | a anenaza del desal ojo sobre

otras 200.000 fam lias. Expresé su preocupaci 6n por estas cifras y la form
en que se efectuaban | os desal ojos forzados. Respecto de |la Argentina, el
Conmité dej 6 constancia de su inquietud por |as condiciones en que se

expul saba a | os habitantes de edificios ocupados il egal mnente en Buenos Aires
(E/ C 12/ 1994/ 14).

24. Tanbi én ha habi do desal oj os forzados en Burundi. El Relator Especi al
sobre |l a situaci 6n de | os derechos hunmanos en ese pais denunci 6 que m enbros
de [ as conuni dades hutu habian si do desal oj ados de sus residencias en

Buj unbura, en particular en |os barrios de Bwii za, Buyenzi, Kinama y Kanmenge.
Esta situaci 6n debe exam narse en el contexto de la violencia que ha hecho
presa de Burundi en los ultinps afios (E/ CN. 4/1996/16).

25. El Conmité Especial encargado de investigar las practicas israelies que
afecten a | os derechos hunmanos del pueblo pal estino y otros habitantes arabes
de los territorios ocupados ha condenado | os desal oj os forzados en dichos
territorios. En su dltino inforne, el Comté Especial sefial 6 en particul ar
que existia |la posibilidad de que la tribu beduina jahalin fuera desal oj ada
por la fuerza debido a la anpliaci6n de | os asentanmientos israelies de |as
cercanias (A 50/463, anexo, parr. 736).

26. Los mienbros del Conmité para la Elimnacién de |Ia Discrimnaci 6n Raci a
que exam naron los informes mas recientes de Rumani a se interesaron en el
acuerdo entre | os Gobiernos de Alemania y Rumani a por el que se transferia a
grupos gitanos de este pais al primero, y pidieron que se proporcionara |la

i nformaci 6n pertinente en el préxino inforne de Runania (A 50/18).

27. La repatriacion involuntaria de |os refugi ados a sus paises de origen
puede origi nar nuevos éxodos en masa. Aunque |la situaci 6n politica puede ser
nmuy conpleja, conb en el caso de |l a repatriaci6n en gran escal a

de 20. 000 refugi ados rwandeses del Zaire entre el 19 de agosto y el 1° de
septienbre de 1995 (E/ CN. 4/1996/7), de todas maneras se plantea |l a grave
cuesti6n de | a devolucion. Lo misno rige para | os casos de | os refugi ados
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serbi os étni cos expul sados de | a Replblica Federativa de Yugosl avia a zonas
de Croacia y Bosnia y Herzegovina control adas por |os serbios (A 50/ 727,
anexo) .

3. Degr adaci 6n _del nedi o anbi ente

28. La expansion de la agricultura y |a urbanizaci 6n descontrol ada han
generado una denanda creciente e insostenible de tierra, agua y recursos

nmari nos y costeros que provocan | a degradaci 6n progresiva de | os ecosi stenas
naturales y la erosion de | os sistemas que sustentan | a vida humana. Segun
el Progranma de | as Naciones Unidas para el Medio Anbiente, una de |as
consecuenci as tragi cas de dicha degradaci 6n es |la mgraci on forzada de

m |l ones de personas en busca de tierras que puedan nantenerlas. Los
accidentes y energenci as ecol dgi cos son cada vez nmas frecuentes, soneten a

| os habitat naturales y hunanos a graves presiones que aunentan el peligro de
| os éxodos en mmsa.

B. Problemas que inpiden el retorno voluntario a | os hogares

29. El retorno voluntario a los hogares, incluida | a repatriacion en el caso
de los refugiados y el regreso a |las zonas de origen en el caso de |os

despl azados i nternos, puede verse inpedido por nunerosos factores, desde |a

i nseguridad hasta | as condici ones econdm cas insostenibles. Una situacio6n
deficiente en nateria de derechos humanos es uno de | os factores nés

i mportantes de ese tipo. En meses recientes se han denunci ado situaciones de
este caracter en Cuatemml a, donde grupos armados de una conuni dad veci na

i mpi di eron a por |os nmenos 100 repatriados proveni entes de México |legar a su
destino final (E/CN 4/1996/15). En el Perud, |os desplazados que regresaban a
sus al deas desde Lima han vivido una situaci 6n andl oga

(E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 1). Segun el infornme del Relator Especia

(E/ CN. 4/ 1996/ 68), la situaci on de | os derechos humanos en Rwanda es uno de

|l os factores que dificultan el retorno de qui enes se habian refugiado en | os
pai ses veci nos.

30. Las ninas terrestres representan un enornme problena de seguridad a |la
hora de ejecutar los planes de retorno y repatriacién. En el Afganistéan, por
ej enpl o, al gunos repatriados se han visto obligados a regresar a | os
canpanent os de refugi ados por el tenor a las minas terrestres (A/ 50/567,
anexo) .

31. Las luchas por la tierra y las pertenencias a nenudo inpiden el retorno.
Los refugi ados y despl azados de Croacia, Bosnia y Herzegovina y |a Republica
Federati va de Yugosl avia enfrentan graves dificultades. Incluso cuando |a
situaci 6n en materia de seguridad se ha estabilizado y el Estado oficial nente
reci be con beneplacito a | as personas que regresan a sus hogares, muchos
encuentran que sus bienes han sido destruidos o confiscados o tropiezan con
obst acul os admi ni strativos (A/50/727, anexo). Se han denunci ado probl emas
anal ogos en el Perd (E/CN. 4/1996/52/Add. 1) y Rwanda (E/ CN. 4/1995/50/ Add. 1).
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32. Los "refugi os seguros" pueden facilitar el retorno de refugi ados y

despl azados a sus zonas de origen. En el lraq, el "refugio seguro”
establ eci do con arreglo a la resoluci 6n 688 (1991) del Consejo de Seguri dad,
de 5 de abril de 1991, facilitd el retorno de alrededor de 2 mllones de
refugi ados iraquies de Turquia. No obstante, tanbi én pueden crear

i nportant es probl emas nuevos, especi al nrente cuando atraen a un gran nuanero de
personas sin brindar |as garantias minimas de seguridad y sostenibilidad.

Al respecto, el Sr. T. Mazow ecki, ex Relator Especial sobre |a situacio6n de
| os derechos humanos en el territorio de |la ex Yugoslavia, sefial 6 | as
consecuenci as negativas de la falta de una defensa adecuada de di chas zonas
(A/ 50/ 441, anexo-S/1995/801, anexo). ElI Relator Especial sobre |a situacion
de | os derechos humanos en el Iraq tanbién advirti 6 de la posible
perturbaci 6n del orden publico en el "refugi o seguro" del Iraq septentrional
con el peligro de que se desataran nuevos éxodos en masa en cual qui er normento
(E/ CN. 4/ 1995/ 49) .

33. Aun cuando se hayan reducido | os problemas de seguridad, un apoyo
financiero insuficiente a | os repatri ados puede retardar el proceso de
retorno, conp sucede en Quatemala y en el Perd (E/ CN 4/1996/52/Add. 1).

C. Situaciones de violacién de | os derechos humanos
gue afectan a |los refugiados y despl azados

34. Los despl azam entos forzados de pobl aci 6n que acaban convirti éndose en
éxodos en masa son, por su msnmo caracter, una violaci 6n de | as nornas

i nternaci onal es de derechos hurmanos y del derecho hunmanitario. En su
recopilacion y anadlisis de las normas juridicas relativas a | os despl azados
i nternos (E/ CN. 4/1996/ 52/ Add. 2), el Representante del Secretario Cenera
sefial 6 di versas normas de derechos hunanos que se violan cuando se producen
despl azam entos forzados. En particular, corren peligro el derecho
fundanental a la libertad de circulacién y a elegir el lugar de residencia,
asi conpo el derecho a la vivienda. Los desplazani entos forzados tanbi én
est an prohi bi dos por el derecho humanitario internacional, en particular |os
articulos 49 y 147 del Cuarto Convenio de G nebra, el articulo 17 de
Protocolo Adicional Il a los Convenios de G nebra, titulado "Prohibicion de
| os despl azam entos forzados", y el parrafo 7 del articulo 51y e

apartado a) del parrafo 4 del articulo 85 del Protocol o Adicional |

35. Los refugiados y despl azados son especi al nente vul nerables a | as

vi ol aci ones de | os derechos humanos y muchos necani snos que i nforman sobre | a
situaci 6n en diferentes paises han observado que | os derechos humanos de | os
despl azados y refugi ados corren peligro con frecuencia. En particular, |os
despl azados suel en ver viol ados sus derechos a la vida y a la integridad
fisicay nmental, a no ser detenidos arbitrarianente y a no ser reclutados por
| a fuerza, sus derechos econém cos, sociales y culturales y el derecho a
solicitar y obtener asilo. Con frecuencia tanbién son victims de

di scrim naci 6n raci al

36. Los siguientes son al gunos casos recientes de violacion del derecho a la
vida de | os refugi ados, |os desplazados internos y | os repatriados a | os que
han hecho referencia | os rel atores especiales: 10s nencionados incidentes en
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| os canpanent os de despl azados internos de |a zona de Ki beho, asi comp hechos
andal ogos en canpanent os de despl azados internos y refugi ados de Burund

(E/ CN. 4/ 1995/ 50/ Add. 2); presuntos incidentes en | a zona de Kupljensko
provocados por |as fuerzas croatas contra refugi ados de Bosnia (A/ 50/ 727,
anexo); presuntos atentados de |a Organizaci 6n Budi sta Denocratica Kayin,
grupo armado que contaria con el respaldo del Consejo de Estado encargado de
Rest abl ecer el Orden Publico (SLORC), contra refugi ados de Myanmar en
Tailandia; y el asesinato de 11 repatriados guatemnaltecos en Chisec
(CQuaterala) (E/CN. 4/1996/4 y E/CN. 4/1996/15). Con referencia a Guatenal a,
ademés, en el tercer informe del Director de la Msiodn de | as Naci ones Uni das
de Verificaci6n de la Situaci 6n de | os Derechos Hunmanos en Guatenal a

(M NUGUA) (A/50/482, anexo), se afirma que |os derechos de | os repatriados no
sienpre se protegen conb es debido, ya que los nmienbros del Comté Voluntario
de Defensa Cvil aln |los soneten a intimdaci ones y anenazas de nuerte y les
i mpi den disfrutar de la libertad de circulaci6n y su derecho al retorno.

37. Los éxodos en mmsa pueden exacerbar |as tensiones étnicas existentes y
producir conflictos que ponen en peligro el derecho a la vida. Estos casos
han si do denunci ados, por ejenplo, por el Relator Especial sobre |a situacion
de | os derechos humanos en el Zaire (E/ CN.4/1996/66), quien afirnd que |os
enfrentam entos étnicos entre grupos |ocal es (bahindes, banandes y banyangas)
y |l os banyarwanda (refugi ados de Rwanda) continuaron durante todo 1995.

38. Cuando se aloja en la msna zona a refugi ados, repatriados y despl azados
i nternos, pueden surgir conflictos entre ellos. Sucedi 6 asi, por ejenplo, en
Burundi septentrional, donde |os desplazados internos tutsi de Burundi y |os

refugi ados hutu rwandeses estan al oj ados en canpanentos contiguos y a nmenudo

conpiten por | os msnps escasos recursos (E CN. 4/1995/50/ Add. 2) .

39. La detencion arbitraria es una violacion frecuente de | os derechos de | os
refugiados y solicitantes de asilo que sefliala el G upo de Trabajo sobre la
Detenci 6n Arbitraria, haciendo referencia al caso de los vietnamtas en

Hong Kong, | os haitianos y cubanos en | a base naval de Guantanano, |os

refugi ados de Estonia y un caso en el Canada (E/ CN.4/1996/40). En su inforne
mas reciente, el Relator Especial sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos
en Rwanda tamnbi én expreso preocupaci 6n por |as frecuentes detenciones
arbitrarias de los repatriados (E CN. 4/1996/68).

40. |los refugiados y | os despl azados a nenudo son alistados coactivanente en
| as fuerzas arnmmdas. Segln el Rel ator Especial sobre |la ex Yugoslavia, mles
de refugi ados serbios de Croacia y la regi 6n de Krajina habrian sido

ali stados por la fuerza y, con tal fin, expulsados a territorios de Croacia y
Bosni a y Herzegovi ha control ados por |os serbios (A/50/727, anexo). Se han
pl ant eado i nqui et udes anél ogas en el caso de |os refugi ados rwandeses, entre
el | os nuchos ni flos, que se encuentran en el Zaire, que adn no han sido
desnovi | i zados (E/ CN. 4/ 1996/ 68) .

41. A nmenudo corren peligrol os derechos econdém cos, sociales y cultural es de
| os despl azados y repatriados. Pueden ponerse cono ejenplo | os canpament os
de la ex Yugoslavia, Burundi y el Sudan. El Relator Especial sobre la
situaci 6n de | os derechos hunanos en | a ex Yugoslavia informd de que en
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Banj a Luka (Bosnia y Herzegovina), donde se han refugiado niles de

despl azados de Krajina desde agosto de 1995, y en |l a zona de Kupljensko
(Croacia), donde se asentaron 25.000 refugi ados que huyeron de Bi hac, tanbién
en agosto de 1995, se observan condi ci ones de extrema congestién y |la sal ud
de | a poblaci 6n es precaria (A 50/727, anexo). El Relator Especial sobre

| a situaci on de | os derechos humanos en Burundi inform de que

entre 50.000 y 100. 000 personas se han encontrado despl azadas, sin agua
potable o alinentos, privadas de una vivi enda adecuada y expuestas a
pal udi sno, la disenteria y otras enfernedades (E/ CN. 4/1996/16). E Relator
Especi al sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en el Sudan infornd de
qgue habia recibido denunci as de inportantes canpafias de denolici 6n en zonas
cercanas a Jartum donde viven desplazados internos. A raiz de esto, la

pobl aci 6n de | os canpanentos restantes era cada vez mas numerosa, sonetiendo
a nuevas exigencias a los limtados servicios de salud y nutricién que
prestan | as organi zaci ones no gubernanental es. Adendas, |o0s otros canpanentos
se encuentran a unos 40 km de Jartum en zonas donde |os alinentos, el agua,

| a educaci 6n, | os nercados y otros servicios son escasos (E/ CN.4/1995/58).

42. El Comté de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales tambi én tond nota
con preocupaci 6n de que |l as viviendas de | os despl azados internos de Surinane
son i nadecuadas (E/ C. 12/1995/6).

43. Los repatriados a nmenudo tienen que vivir haci nados hasta que pueden
construir sus propias viviendas. El Relator Especial sobre |a situaci6n de

| os derechos humanos en el Afganistan, por ejenplo, infornd de que durante su
m si 6n de agosto de 1995 se reuni 6 con famlias de repatriados; al gunas de
éstas, integradas por entre seis y nueve personas, debian conpartir un
apartanmento de tres habitaci ones con otras dos fanilias igual mente numerosas.
Los repatriados no tenian acceso al agua potable, |as oportuni dades de enviar
a los hijos a la escuela eran escasas y carecian de nedi os para mant enerse
(A/ 50/ 567, anexo).

44, El Comté de | os Derechos del N fio ha expresado una profunda preocupaci 6n
por |l a situaci 6n de | os desplazados internos y ha observado, en el caso
particular de Filipinas, que aumenta el considerable nlumero de ni fios que se
ven obligados a vivir y/o trabajar en la calle, entre otras cosas debido a
éxodo rural. Ademés, se ven privados de sus derechos fundanental es y
expuestos a distintas formas de expl otaci 6n (CRC/ C/ 15/ Add. 29). En Sri Lanka
el Comté ha observado que al parecer persisten las actitudes

di scrimnatorias respecto de, entre otros, |os nifios desplazados y | os

af ectados por los conflictos armados (CRC/ C/ 15/ Add. 40). Expresé su
preocupaci 6n en particul ar por |as escasas oportuni dades de esos nifios de
estudiar y recibir atenci6n médica. E Relator Especial sobre |a situacion
de | os derechos humanos en el Afgani stan observé que todos | os despl azados y
repatri ados que entrevistd durante sus recientes msiones sufrian | os efectos
de | a separacién y |l a pérdida de contacto con sus fam lias (A/50/567, anexo).

45. El Comté de | os Derechos del nifio ha exam nado con frecuencia |la

situaci 6n de | os nifios refugiados y solicitantes de asilo. En lo atinente a
Canada, por ejenplo, el Comté reconoci 6 que desde hacia muchos afios ese pais
se venia esforzando por aceptar a nuchos refugiados e inmgrantes. Con todo,
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| ament 6 que | os 6rganos adm ni strativos que se ocupaban de |a situaci on de

| os ni fios refugi ados e inmgrantes no sienpre hubi eran dado suficiente
importancia a los principios de la no discrimnacién, el interés superior de
nifio y el respeto de sus opiniones. Le preocupaba particul arnente que | os
funcionari os de inmgraci 6n aplicaran nedi das de privacion de libertad a | os
ni fios aduci endo razones de seguridad u otros notivos conexos, asi como |a

i nsuficiencia de | as nmedidas tomadas para propiciar la reunificacion famliar
(CRC/ T/ 15/ Add. 37). Respecto de Bél gica, expresé preocupaci 6n por |la
aplicacion de las leyes y politicas relativas a los nifios solicitantes de
asilo, incluidos |os nifios no aconpafiados (CRC/ C/ 15/ Add.38). En cuanto a

Al emani a, tond nota de que |a prestaci on de servicios y tratam entos nédi cos
a los nifios solicitantes de asilo no parecia interpretarse a la luz de |os
princi pios y disposiciones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, en
particular sus articulos 2 y 3 (CRC/ U 15/ Add. 43).

46. A menudo corre peligro el derecho a solicitar u obtener asilo.

Los mienbros del Conité para |la Elimnacion de |la Discrimnaci 6n Racial han
expresado su preocupaci 6n por |os posibles criterios discrimnatorios que se
aplican para conceder el estatuto de refugiado a los solicitantes de asilo en
Croacia, en su nmayoria nusul manes de | a zona de Bi hac de Bosnia y Herzegovi na
(A/50/18). El Relator Especial sobre la situacién en |a ex Yugoslavia
expreso6 i nqui etudes andl ogas respecto de | os procedi ni entos para reconocer e
estatuto de refugiado en | a Republica Federativa de Yugoslavia a | os serbios
ét ni cos procedentes de zonas de Croacia y Bosnia y Herzegovina que se
encuentran bajo control serbio, asi conp su falta de protecci6n de |la

expul sion. El Relator Especial tanbi én ha hecho referencia a anenazas de
retirar la condicidn de refugi ados a determ nados ci udadanos bosni os en
Croacia (A 50/ 727, anexo).

47. El Comté de | os Derechos del N fio ha expresado preocupaci 6n por |os
procedi m entos que se aplican en Alemania a | os nifios solicitantes de asilo,
en especial los relativos a la reunificacion de las famlias y |a expul sion
de nifios a terceros paises seguros (CRC C/ 15/ Add. 43).

48. Por ultino, los refugi ados y otros despl azados estan expuestos a

agresi ones por notivos raciales. El Relator Especial sobre las fornas

cont enpor aneas de raci sno, discrimnacién racial, xenofobia y fornas conexas
de intol eranci a ha denunci ado i nci dentes que afectaron a inmgrantes y
refugi ados en Al enania, |os Estados Uni dos de América, Francia, Italia,

el Japén, Kuwait, Ml asia, Portugal, |la Republica de Corea, Singapur

y Tailandia (A/50/476, anexo).

D. Reconendaci ones de | o0os necani snos de derechos humanos
1. Para detener | o0s éxodos en nmsa

49. Michos rel atores especial es, representantes y expertos independi entes que
informan a la Conmision y la Asanbl ea General sobre la situacion en diversos
pai ses han fornul ado nunerosas reconendaci ones general es para nejorar |la
protecci 6n de | os derechos humanos, |as cuales, si se ejecutaran, reducirian
significativamente el peligro de | os desplazam entos forzados en nasa.
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Los ejenplos incluidos en el presente inforne representan reconendaci ones nmas
concretas de | os necani snos de derechos humanos que se ocupan en particul ar
de cuestiones directanente rel aci onadas con | a prevenci 6n de | os éxodos en
nasa.

50. El Representante Especial del Secretario General sobre la situaci 6n de

| os derechos humanos en Canboya, por ejenplo, reconendé que se promulgara a

| a mayor brevedad una | ey de nacionalidad, conpatible con la Constitucioén y

| as obligaci ones internacional es contraidas por Canboya, en que se definiera
con precision |a ciudadania canboyana. Reconendd tanbi én que no se ejecutara
ni nguna expul si 6n col ectiva de extranjeros sospechosos de encontrarse
ilegalmente en el pais y que se enitieran directrices para que cada caso se
det erm nara segun sus propias circunstancias (A 50/ 681).

51. Respecto de Croacia, el Comité para la Elininaci é6n de I a Discrimnacién

Raci al reconendé que el Estado Parte garantizara que las leyes y |los

regl amentos relativos a la naturalizaci 6n, |a adquisicion de | a ciudadani a,

| a determ naci 6n de | a condicion de refugiado y el derecho a ocupar vivi endas
al qui |l adas se aplicara de manera transparente y no discrininatoria, en plena
arnmonia con | as disposiciones de | a Convenci 6n I nternacional sobre |la

El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial (A 50/18).

El Rel ator Especial sobre |la ex Yugoslavia ha hecho reconendaci ones anal ogas

durante los ultinos afios.

52. En cuanto a México, el Comté para la Elimnacion de |a D scrimnacién
Raci al reconmendé encareci damente que se tratara de encontrar una sol uci 6n
equitativa al problema de la distribucién de la tierra, incluida su
restitucion, y sefial 6 que debian adoptarse todas | as nedi das necesari as para
vel ar por que todos |los conflictos sobre la tierra se resolvieran con arreglo
alaley, sin una intromsion indebida de, entre otros, |os poderosos
terrateni entes (A 50/18).

53. Respecto de |l os desalojos y |os reasentam entos forzados, el Comté de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales recomendé que el Gobierno de |la
Republ i ca Dom ni cana vel ara por que | os desal oj os forzados sélo se Ilevaran a
cabo en circunstancias real nente excepci onal es, después de exam narse

det eni damente todas | as posibles alternativas y respetando pl enanmente | os
derechos de todas | as personas afectadas. Tanbi én sefial 6 que cuando se
produci an desal oj os forzados debian proporcionarse otras posibilidades de

vi vi enda adecuada. En este contexto para ser "adecuado" el reasentam ento
debia hacerse a una distancia razonabl e del lugar de residencia original, en
una zona que contara con | os servicios esenciales, por ejenplo agua,

el ectricidad, saneam ento y elimnaci 6n de residuos (E C. 12/1994/15).

Con relaci6n a Filipinas, el Conmité fornul 6 reconendaci ones anal ogas,

afiadi endo que el Gobi erno deberia considerar |a posibilidad de establ ecer un
organo i ndependi ente con |la responsabilidad juridica de inpedir |os desal ojos
forzados ilegales y de vigilar, docunentar y exam nar cual qui er desal oj o
forzado que se estuviera realizando o que se hubiera previsto
(E/C 12/ 1995/ 7).
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2. Respecto del derecho a solicitar y obtener asilo y |los derechos de |os
r ef ugi ados

54, Los relatores especiales, representantes y expertos independi entes han
destacado reiteradanente | a necesidad de proteger y pronover el derecho a
solicitar y obtener asilo y el principio de |la no devolucioén. Durante el
ultino afio, el Relator Especial sobre la situaci é6n de | os derechos humanos en
el territorio de la ex Yugoslavia y el Relator Especial sobre |la situacion de
| os derechos humanos en el Zaire se ocuparon de estos problenmas en sus
infornes e hicieron |as correspondi entes reconendaci ones.

55. Respecto del derecho a solicitar y obtener asilo, el Comté de |os

Der echos del Nifio reconendd que Di namarca considerara | a posibilidad de
exam nar |a conpatibilidad de su Ley de extranjeros con |as di sposiciones y
princi pios de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, incluido e
principio de la reunificacion de las famlias, y la prestaci 6n de servicios
de salud y educaci 6n (CRC/ ¢/ 15/ Add. 33). En cuanto al Canadd, el Comité
reconendd que se tomaran todas | as nmedi das posibles para facilitar y acelerar
la reunificacion de las famlias en | os casos en que se hubi era consi derado
que uno de los menbros de la famlia o varios de ellos reunian | as
condi ci ones para que se | os reconociera cono refugi ados en el pais y sugirié
gue se evitara toda expul sié6n que provocara |la separaci 6n de las famili as.

El Comté reconendd tanbi én que el Cobierno exam nara | a situaci 6n de | os

ni fios no aconpafiados y | os nifios a qui enes se hubi era negado | a condici 6n de
refugi ados y que se encontraran en espera de | a deportaci 6n
(CRC/ C/ 15/ Add. 37).  Se hicieron recomendaci ones del misnp tipo a Bélgica
(CRC/ C/ 15/ Add. 38). En cuanto a Alemania, el Comté opindé que |la cuestion de
| os nifios solicitantes de asilo y refugi ados debia ser estudiada nmas a fondo
para introducir reformas conpatibles con |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio. El Com té reconmendd que Tunez exami nara |a posibilidad de introducir
di sposi ci ones | egi sl ativas sobre | os derechos de | os nifios refugi ados y
solicitantes de asilo en consulta con el Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Refugi ados.

3. Respecto de |l a proteccién de | os despl azados internos

56. En afios recientes |l a Comi siOon ha prestado especial atencién a la
situaci 6n de | os despl azados internos; al respecto, pidi6 que se nonbrara a
un representante del Secretario General encargado de analizar el marco
juridico e institucional y de exami nar |a situacion de |os paises en que e
probl ema del desplazam ento interno reviste gravedad. En el periodo de
sesi ones en curso, el representante ha presentado a | a Com sio6n su
recopilaci6n y analisis de las disposiciones y normas juridicas sobre |os
despl azados internos para avisar a |os 6rganos internacional es de derechos
hunmanos y de derecho humanitari o que se ocupan de | as necesi dades de estas
pobl aci ones (E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2).
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57. Recientenente el representante visito el Peri. En el inforne sobre su
m si 6n (E/ CN. 4/1996/ 52/ Add. 1) hi zo varias reconendaci ones, en particul ar
sobre el docunento personal de identidad, |las garantias contra | a detencidn
arbitraria, las garantias en | os casos en que se pronueve el retorno
voluntario a |l os hogares y el derecho a asentarse en forna permnmanente en
zonas diferentes de | as zonas de origen

58. Durante el periodo que se exam na, el Relator Especial sobre |la situacion
de | os derechos humanos en Burundi reconmenddé que se creara una fuerza

policial nacional aceptada por |as conuni dades hutu y tutsi por igual, cuya
principal msidn seria proteger a la poblacion civil; esta fuerza policia
tanbi én se ocuparia de la seguridad y la protecci 6n de | as personas en | os
canpanent os de refugi ados y despl azados

59. Al examinar el infornme inicial de Sri Lanka, el Conmité de |os Derechos
del N fio recomendd que se tonmaran todas |as nedi das del caso para vel ar por
qgue | os nifios despl azados pudi eran disfrutar de | os servicios basicos, en
particular en el anbito de la educacion, la salud y la rehabilitaci 6n socia
(CRC/ C/ 15/ Add. 40) .

4, Respecto del derecho al retorno

60. Michos rel atores especial es y expertos i ndependi entes que se ocupan de |la
situaci 6n de | os derechos hunmanos en pai ses desde donde parten corrientes de
refugi ados, han formul ado nuchas reconendaci ones sobre el derecho a retornar
al pais de origen. Ms recientenente se ocuparon de esa cuesti 6n | os
Rel at ores Especi al es encargados de exam nar |a situaci6n en Rnanda y en |l a
ex Yugoslavia. En anbos casos, instaron a que se aplicaran nedi das eficaces
para proceder contra | os presuntos autores de genocidi o, respetar |os
derechos hunmanos y ayudar a construir viviendas para | os repatriados.

El Rel ator Especial sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en el

Af gani st &n reconendd que se pernitiera a | os repatri ados mantener su
condi ci 6n de refugi ados hasta que pudieran vivir en seguridad y disfrutar de
un nivel de vida suficiente en condiciones de paz.

61. En cuanto al derecho a regresar al propio pais o a |la zona de residencia
habi tual en el caso de Bosnia y Herzegovina, el Comté para |la Elimnaci 6n de
la Discrimnaci é6n Racial insto a que se tonaran nedi das innedi atas para
revertir el proceso de linpieza étnica, la prinera de |las cual es debia ser el
retorno voluntario de | os desplazados. En su decisién 2(47) de 17 de agosto
de 1995 relativa a la situaci 6n en Bosnia y Herzegovina, el Comté exigi 6 que
se diera a |las personas |a oportuni dad de regresar en condi ci ones seguras a

| os lugares que habitaban antes del inicio del conflicto. E Comté tanbién
reiterd su esperanza que se diera a | os despl azados de Chipre | a posibilidad
de ejercer su libertad de circulaciéon y residencia y su derecho a poseer

bi enes, tal como se dispone en |a Convenci 6n (A/ 50/ 18).

62. El Comté de Derechos Humanos, al exam nar el cuarto inforne periédico de
| a Federaci 6n de Rusia en julio de 1995, inst6é a que se adoptaran nedi das
apropi adas y eficaces para que pudieran regresar a sus hogares | as personas
despl azadas conp consecuenci a de | os acontecimentos de Ossetia del norte
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en 1992, y para aliviar la situaci 6n de todas |as personas despl azadas debi do
a las luchas en Chechenia, inclusive nmedidas encani nadas a facilitar su
regreso a sus ciudades y al deas (CCPR/ CJ/ 79/ Add. 54) .

63. En su decisién 1(47) de 16 de agosto de 1995 sobre | a situaci 6n en
Burundi, el Comité para |la Elimnacio6n de la Discrimnacién Racial pidido ala
Asanbl ea General y al Consejo de Seguridad que tomaran nedi das decisivas y
qgue, en col aboraci é6n con el Gobierno y todas |las fuerzas politicas de
Burundi, conenzaran a aplicar, entre otras cosas, |a reconendaci 6n de que se
rehabilitaran | os barrios de Bujumbura cuya pobl aci é6n étnica solia ser mxta
(A 50/ 18).

[1. 1 NFORMACI ON SOBRE SOLUCI ONES

64. Se pidi6 al Secretario General que reuniera informaci 6n y opi ni ones sobre
sol uci ones de reconoci da eficacia contra | os éxodos en nasa.

65. En su respuesta y en su reciente nota sobre protecci 6n internaci ona

(A AC. 96/ 850) el ACNUR observa que respecto de | os paises de origen se
requiere | a solidaridad internacional para buscar sol uci ones sostenibles a

| os probl emas de refugi ados, e inpedir su repeticion. El pasado afio e
Comité Ejecutivo del ACNUR reconoci 6 que si se queria que la repatriacién
fuera una sol uci 6n duradera y, por consiguiente, verdadera, de |os probl emas
de | os refugi ados, era necesario que |las cuestiones de |a rehabilitacidn,
reconstrucci 6n y reconciliaci 6n naci onal se abordaran de una nanera general y
efectiva. En los Ultinps afios se ha hecho un andlisis a fondo de estos

el enentos y existe un acuerdo consi derabl e sobre | a necesi dad de hacer nas
hi ncapi € en I a reconciliacién asi conp en nedidas para afianzar la paz y la
rei ntegraci 6n sostenible. El establecimento de un régimen efectivo de
derechos humanos, de instituci ones que favorezcan el inperio de la ley,

i ncluido un sistema judicial independiente accesible a todos, y una

admi ni straci 6n publica responsabl e, son cuando nenos tan inportantes cono |a
rehabilitaci on de las estructuras y |l os servicios.

66. En la nota sobre proteccion internacional tanbi én se esbozan al gunas

nedi das practicas que pueden adoptarse para facilitar |la repatriacion vy,
nmutatis mutandis, el retorno de | as personas despl azadas a sus hogares.

Estas pueden consistir en facilitar visitas de |os refugi ados a sus paises de
origen y, en el contexto de canpafias de infornaci 6n y educaci 6n que pronuevan
la repatriacion voluntaria, de representantes del pais de origen a |os
canpanent os y asentam entos de refugiados. La seguridad y viabilidad de esas
oper aci ones dependen de varios factores, en particular |os conproni sos

asum dos por el pais de origen, la eficacia de la vigilancia internacional de
los repatriados y |la atenci 6n adecuada de aquel |l os que tengan razones vali das
para no regresar a su pais.

67. Diversas iniciativas e instituciones |egal es gubernanentales y no

guber nanent al es aspiran a ofrecer soluciones a | os refugi ados, a | as personas
i nternanente desplazadas y a |l os repatriados. Los esfuerzos de al gunos

gobi ernos se centran en |la acogida a | os refugi ados. Por ejenplo, en su
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respuesta el Gobierno de Ucrani a sefial a que se ha creado un Mnisterio de
Naci onal i dades, M graciones y Asuntos Religi osos encargado de | os probl emas
de |l os refugiados. Se ha aprobado una Ley del refugiado, en que se expone el
concepto de "refugi ado", de conform dad con | a Convenci 6n de 1951 sobre e
Estatuto de | os Refugi ados. ElI Gobierno de Runani a sefial a que esta

organi zando estructuras para ocuparse de los refugiados y de los solicitantes
de asilo y que ha concedido asilo a 300 somalies, a |os que ha proporci onado
cobijo y asistencia alinentaria.

68. QOros gobiernos se refieren en sus respuestas a | as nedi das adopt adas
para responder a | as necesi dades de | as pobl aci ones i nternanmente despl azadas.
Por ejenplo, el Gobierno de Col onbi a destaca su Programa de Prevenci 6n y

At enci 6n del Despl azam ento Forzoso de Personas y otros programas para
atender a |l os problemas de | os desplazados y alentar |a participaci 6n de | as
comuni dades interesadas y de |as adm ni straci ones | ocal es y regi onal es, asi
cono de | as organi zaci ones no guber nanment al es naci onal es e i nternaci onal es.
El Gobi erno tanbi én ha considerado | a posibilidad de di seflar un sistena
tenporal que active |os necanisnmbs e instrunmentos juridicos de | os cual es se
di spone para ofrecer garantias a | as personas anenazadas de despl azam ento, y
de formular una politica oficial con respecto a | as personas internanente
despl azadas. Se estan adoptando proyectos simlares en el Perud, segun
informa el Representante del Secretario General sobre |la cuestion de |os
despl azados internos. El Gobierno de Canboya tanbi én ha adoptado al gunas
nmedi das para facilitar el regreso de | os canboyanos despl azados de etnia
vietnanmta a sus zonas de residencia habitual (A 50/681).

69. Por ultino, otros gobiernos tanbi én han atendido el problena de |os
repatri ados. Por ejenplo, en el Afganistéan, cono |o sefiala el Relator

Especi al, se han establ ecido vari os nmétodos para abordar |os derechos de
propi edad de | os refugi ados que regresan y | os incentivos |egal es para
alentar a los refugiados a regresar. Se han creado comi siones tripartitas en
la Republica Islamca del Iran y en el Pakistan para coordi nar esfuerzos para
hacer frente al problema de | os refugi ados (A/ 50/567, anexo).

[11. COOPERACI ON | NTERNACI ONAL

70. Se pidi6 al Secretario General que proporcionase infornmaci 6n sobre | as
nedi das adopt adas en cunplimento de | a reconendaci 6n que figura en la
resol uci 6n 1995/ 88 de que se intensificara |la cooperaci 6n de | os gobiernos y
de | as organi zaci ones interesadas para hacer frente a | os problemas de | os
éxodos en masa y sus causas.

A. Respuestas de | os gobi ernos

71. El Cobierno de Angol a puso de relieve su intensa cooperaci 6n con el ACNUR
y sus esfuerzos para atender | os graves problemas con que tropiezan |os

refugi ados y | as personas despl azadas. Actual nente se estéan centrando |os
esfuerzos en la repatriacién y la reintegraci 6n de | os refugi ados angol efios

en condi ci ones de seguridad y dignidad, conb se propugha en el mnenorando de
entendimento entre el Gobierno y el ACNUR
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72. El Cobierno de Espafia hizo nmenci 6n de sus activi dades inspiradas en e
espiritu de cooperaci 6n internacional expresado en |la resoluci 6n, que se
realizan no s6lo en | a esfera intergubernanental sino tanbi én por conducto de
mil ti pl es organi zaci ones no gubernanent al es espafiol as, conmo en el caso de |la
ex Yugoslavia y de Rwanda. Estas activi dades conprenden una estrecha
cooperaci 6n con muchas organi zaci ones diferentes, incluidos el ACNUR

nedi ante el aporte de contribuciones financieras, |a presencia sobre e
terreno de funcionarios publicos y de |as organi zaci ones no guber nanent al es,
y la acogi da de refugiados en territori o espafol

73. El Cobierno de Ucrani a sefial 6 que acoge con agrado | os esfuerzos de |la
comuni dad i nternaci onal para resolver |os problemas de | os refugi ados y que
esta a favor del fortalecimento de | a cooperaci 6n con organi zaci ones y

or gani snos especi al i zados de | as Naci ones Unidas que se ocupan de |a
asistencia a | os refugi ados.

74. El Cobierno de Runani a estind que | os esfuerzos a nivel nacional e

i nternaci onal para atender |1o0s graves problemas de | os refugiados y | as

per sonas despl azadas, conb su cooperaci 6n con el ACNUR con miras a la
creaci 6n de estructuras nacional es para hacerse cargo de |l os solicitantes de
asil o, deberian ser apoyados con nedi das de al cance nundial para elimnar |as
causas fundarental es de | os éxodos en nasa.

B. Respuestas de organi zaci ones intergubernanental es

75. El Al'to Comi sionado para | os Derechos Humanos, nedi ante | as operaci ones
sobre el terreno organi zadas baj o su mandato, en especial en Rwanda, se ha
esforzado en contribuir al proceso de repatriacion y regreso de |os

refugi ados y de | as personas internanente despl azadas, respectivanente,

nedi ante la vigilancia de | a situaci 6n de | os derechos humanos en | a zona de
origen. A este respecto el Alto Com sionado esta cooperando estrechanente
con el Gobierno de Rnanda y el ACNUR, asi conb con otras organi zaci ones

i nternaci onal es y no gubernanental es conpetentes.

76. En su Gltimo informe a | a Asanbl ea General (A/50/36), el Alto Com sionado
para | os Derechos Humanos recal c6 | a necesi dad de proteger sin cesar |os
derechos humanos de | as personas despl azadas y de | os refugi ados, en
cooperaci 6n con | os programas y organi snos pertinentes de | as Naci ones

Uni das, en especial el ACNUR y el Departanmento de Asuntos Humanitarios, y

or gani zaci ones regi onal es, asi conp con el Representante del Secretario
General sobre la cuestion de | os despl azados internos. Actual mente se esta
prestando atenci 6n especial a |los siguientes objetivos: a) garantizar una
presenci a i nternaci onal de defensa de | os derechos humanos en paises con
grandes pobl aci ones de despl azados internos y refugi ados, en especial en

| ugares donde suscite inquietud |a protecci 6n de | as personas despl azadas,

por ejenplo, en canpanentos y centros de repatriados; b) enviar funcionarios
de derechos humanos sobre el terreno para reunir informaci 6n, determnar |as
necesi dades de protecci 6n, supervisar la situacion, facilitar a

Representante del Secretario General informacion y divulgar conocin entos
sobre | os derechos humanos; c¢) elaborar directrices sobre la forma de
vigilar e informar sobre la situaci 6n de | os derechos humanos, en especial de
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| as personas despl azadas, e incluir |eyes de derechos humanos relativas a | os
despl azam entos en | os nanual es que se prepararan para el personal sobre e
terreno; d) apoyar al Representante del Secretario General en sus esfuerzos,
en especial en cuanto a sus nisiones y las actividades conpl enentari as de sus
reconendaci ones; €) asegurar la coordinaci én interinstitucional tanto en |la
sede conp sobre el terreno; f) increnentar |as actividades de capacitaci6n
en materia de derechos hunmanos para el personal de | as operaci ones
humanitarias y de nantenimento de la paz; g) organizar activi dades de
capacitaci 6n en materi a de derechos humanos, en especial en relacion con |as
personas despl azadas, para dirigentes comunitarios y mienbros de |as fuerzas
armadas y de la policia; y h) apoyar a | as organi zaci ones no guber nanment al es
con experiencia en |la prestaci 6n de asistencia en materia de derechos hunanos
a personas despl azadas.

77. ElI ACNUR recuerda su propoésito de cooperar activanente en |os esfuerzos
nmundi al es para hacer frente a | os probl emas generados por | os éxodos en masa
de refugi ados y | as personas despl azadas. De conform dad con su estrategia
tradicional, el ACNUR estinma que |a conunidad internacional no s6l o debe
abordar |as secuel as de un despl azam ento forzado de pobl aci ones en gran
escal a, sino tanbi én sus causas. En este espiritu, la Oficina solicita el
apoyo de | os Estados, de |os 6rganos y necani snos de derechos humanos y de

| as organi zaci ones internaci onales. En especial, participa activanente en |la
| abor de todos |os foros de derechos hunmanos pertinentes de | as Naci ones
Unidas y asiste en |la preparaci 6n de nisiones sobre el terreno y el
establ eci mento de vincul os institucional es nas estrechos con | os necani snos
de I a Com sion.

78. En su reciente nota sobre proteccion internacional el ACNUR subrayé |a
necesi dad de un esfuerzo nundi al para encarar el problenma de proteger a | as
personas necesitadas de esa protecci 6n en el contexto de | as afluencias en
gran escal a haci endo hi ncapi € en que una acci 6n nmanconunada exi ge |la plena
participaci 6n de Estados que estan mas alla de |la zona directanente afectada.
Cel ebraba | os esfuerzos internacionales para reprinmr a |os responsables de
vi ol aci ones fl agrantes de | os derechos humanos en diferentes regi ones, pero
depl oraba hechos preocupantes conb | a adopci 6n de nedi das para restringir e

i ngreso de refugiados, el retorno forzado en gran escala y el incunplimento
de las normas internacional es de tratam ento.

79. La OSCE nenciona en su respuesta que en al gunas de sus msiones de |larga
duraci 6n se ha abordado | a cuesti6n de | os derechos humanos de | os refugi ados
y de | as personas internanmente despl azadas, en particular en Georgia,
Tayi ki stan y Bosnia y Herzegovina. En Tayikistan en particular la nmsion de
| a OSCE ha reenplazado a | as oficinas sobre el terreno del ACNUR en el sur
del pais para seguir vigilando | a situaci6n de | os derechos humanos de | os
repatri ados.
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80. En su carta la Interpol sefiala que presta asistencia para |a represion de
vi ol aci ones fl agrantes del derecho hunmanitario internacional y, en especial,
del delito de genocidio, y que, en |la actualidad, coopera activamente con e
Tri bunal Internacional para el enjuiciamento de | os responsables de | as

vi ol aci ones graves del derecho internacional humanitario conmetidas en
territorio de | a ex Yugosl avi a.

81. El FM sefal 6 en su respuesta que su servicio de préstanps para brindar
apoyo financiero a | os paises menbros que intentan aplicar politicas
estructurales, financieras y econdm cas apropi adas esta abierto a | os paises
af ect ados por éxodos en nmasa. En esos casos el fendéneno del éxodo en masa es
un el emento clave en el dialogo con |os paises menbros en materia de
politicas, que incluye una eval uacion de |a repercusi6n y de |as debidas
respuestas en materia de politica financiera y econdmica.

82. EI PNUMA observd en su respuesta que el cuidado de | os recursos natural es
y la pronoci 6n de su expl otaci 6n sostenible es una politica esencial de la
conmuni dad mundi al para nitigar |as mgraciones en nmasa y garantizar su propia
supervivencia y bienestar. En este sentido, el progranma de trabaj o del PNUVA
para el bienio 1996-1997, aprobado por su Consejo de Adm nistraci 6n en nmayo
de 1995 responde a varias cuestiones pertinentes conp |a desertificacion, la
cont am naci 6n, los canbios climiticos y | a degradaci 6n de | os recursos
nat ur al es.

83. La ONUDI sefial 6 en su respuesta que, pese al alcance |imtado de mandato
para actuar en |la esfera de | os éxodos en nmsa, se dedica en parte a pronover
| a cooperaci 6n técnica en el contexto de situaci ones posteriores a |las de
emergenci a. Ha ej ecutado proyectos de cooperaci 6n técnica en Bosnia y
Herzegovina y en Croacia, conb |a construcci 6n de escuel as para personas

i nt ernanent e despl azadas y comuni dades | ocales, y el envio de expertos para
proyectos nutricional es.

84. Tanbi én se nmenciona un infornme titulado "M graci 6n internacional y
desarrol |l 0" (E/ 1995/69) que fue analizado por el Consejo Econdm co y Socia
en su periodo de sesiones sustantivo de 1995. EL Consejo, en su

deci si 6n 1995/ 313, reconendd que | a Asanbl ea si gui ese exam nando | a cuesti 6n
de |l a cel ebraci 6n de una conferencia de | as Naci ones Uni das sobre la

m graci 6n internacional y el desarrollo.

85. ENn su nota sobre protecci 6n internacional, a que se hizo referencia
anteriormente, el ACNUR destacé varias iniciativas destinadas a fortal ecer

| a coordinaci 6n sobre una base regional. Este es el caso de la Conferencia
regi onal de asistencia a |os refugiados, |os repatriados y |as personas

despl azadas en |l a regi 6n de | os Grandes Lagos, (febrero de 1995) y de |os
preparativos para una conferencia regional encargada de abordar |os probl emas
actual es y potenci al es de refugi ados y novi m entos conexos de poblacion en |la
Conmuni dad de Estados | ndependi entes (CEl) y al gunos pai ses veci nos af ectados,
de que se ocupa el ACNUR en col aboraci 6n con |Ia Organi zaci 6n | nternaci ona
para las Mgraciones (OM y la Oganizacion para la Seguridad y la
Cooperaci 6n en Europa (OSCE). El A to Com sionado para | os Derechos Humanos
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y el Representante del Secretario General sobre la cuestién de |os
despl azados i nternos estan participando en estas iniciativas regional es.

86. En Canboya, El Salvador, Quatemala, Haiti y Rwanda, vari os proyectos

nmul tifacéticos, que incluyen un conponente de derechos hunmanos, ejecutados
por organi zaci ones intergubernanmental es y no gubernanental es, han facilitado
el regreso de nuchisinos refugi ados a sus lugares de origen y han inpedi do
gue se repitan nuevos éxodos en masa. La inclusion de un inportante elenento
de derechos humanos en estos proyectos, incluida la vigilancia y la
prestaci 6n de servicios de asesoram ento, ha contribuido significativanmente
al logro de |os objetivos de |as respectivas m siones.

C. Respuesta recibida de una organi zaci 6n no guber nanent a

87. El Conmité Consultivo Miundial de |la Sociedad de | os Am gos se refiere en
su respuesta a la resoluci 6n 1995/88 de la Conmision y al papel del Ato
Comi si onado para | os Derechos Humanos en rel aci 6n con al gunos aspectos de
despl azam ento forzado en materia de derechos hunanos. (Observa que si bien
en apariencia nodesta, |a peticion especifica de que el Alto Com sionado haga
frente a las situaci ones de éxodo en nasa nedi ante necani snbs conp | a
participaci6n en la informaci 6n, |a prestaci 6n de asesoram ento técnico,
conoci m ent os especi al i zados y cooperaci 6n puede de hecho servir para
designar a su oficina conb centro de coordinaci én de la | abor relativa a |l os
aspect os de derechos hunanos del despl azam ento forzado. Se pregunta si este
| enguaj e no redundara en una nera "barajadura de informaci 6n" y si el Ato
Com si onado podr& hacer frente a situaciones de éxodo en nasa meranente
"conpartiendo la informaci 6n y prestando asesorani ento técni co, conoci m entos
especi al i zados y cooperaci 6n", pero observa, con todo, que al parece ha
surgi do una ocasi 6n para |l a aportaci 6n de contribuciones y |a adopci 6n de
nmedi das eficaces por parte del Alto Com sionado. Sefiala sin enmbargo, que
éstas dependeran de | a asignaci 6n de recursos financieros y de |la existencia
de |l a debi da voluntad politica.

I'V. ALERTA TEMPRANA, DERECHOS HUMANGS Y EXCDOS EN MASA

88. Se ha pedido al Secretario General que informe sobre |as nedidas
adoptadas en relacion con la alerta tenprana en |l a esfera de | os derechos
humanos y de | os éxodos en masa, y sobre cual esqui era observaci ones

reci bidas. Se |le ha pedido ademas que proporci one informaci 6n sobre | a
preparaci 6n para situaci ones de energencia del Ato Com sionado para |os
Der echos Hunanos.

A. Medi das adopt adas

89. En su infornme a la Com sioén el afio pasado (E/ CN. 4/1995/49), el Secretario
General describio la evolucion de las actividades de alerta tenprana en todo
el sistemn, que fueron analizadas mas a fondo en su inforne a | a Asanbl ea
General en su qui ncuagési no periodo de sesiones (A/50/566), de conform dad
con | o pedido por |la Asanbl ea General en su resolucion 48/139. En su reunién
de 25 de septienbre de 1995 el Conmité Administrativo de Coordi naci 6n decidi 6
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anpliar el mandato del G upo de Trabaj o Especial para |la alerta tenprana
sobre | as nuevas corrientes de refugi ados y personas despl azadas.

La Asanbl ea General aprobo |la resoluci6n 50/182, de 22 de dicienbre de 1995,
en que pidi 6 que se presentara un inforne anal ogo a |a Asanbl ea General en su
qui ncuagési nb segundo periodo de sesi ones.

90. El Alto Conmi sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos ha
destacado la alerta tenprana y otras activi dades desti nadas a prevenir |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos en todo el mundo, incluido un dial ogo
oportuno e intenso con |os distintos gobiernos. Se espera que |as

activi dades preventivas, conp |la pronoci on de | os derechos humanos, |a
formaci 6n y |l a educaci 6n, |a prestaci 6n de servicios de asesoramento y e
envio sobre el terreno de observadores de | os derechos humanos ayuden a
prevenir | os éxodos en masa. El aviso anticipado de situaci ones en que e
programa de derechos humanos de | as Naci ones Uni das podria contribuir a
prevenir un brote de violaci ones graves de | os derechos hunanos exi ge una
estrecha cooperaci 6n entre el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos,
la Comsion y su sistema de procedi mi entos especiales, |os diversos 6rganos
encargados de vigilar |los tratados de derechos hunanos, otros organi snos y
programas pertinentes de |as Naci ones Uni das y organi zaci ones no

guber nanent al es. Esa cooperaci 6n puede facilitar la alerta tenprana de
enmer genci as, mnitigando potencial mnente o evitando esos desastres.

91. Con este fin, el Alto Comi sionado ha invitado a | os 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, a los relatores y representantes
especi al es, expertos y grupos de trabajo establ eci dos por |a Comi sién de

Der echos Humanos, asi conb a | os organi snbs y programas de | as Naci ones

Uni das y organi zaci ones no gubernanental es a que presten atenci 6n a

situaci ones que requi eran nedi das preventivas. El Alto Com sionado ha venido
reci bi endo i nfornaci 6n de todos | os necani snos de derechos hunmanos y | os ha
mant eni do i nformados acerca de sus propias actividades. Tanbi én ha
contribui do peri odi canente al proyecto de marco de coordinaci 6n organi zado
por el Departanento de Asuntos Humanitarios, el Departanmento de Asuntos
Politicos y el Departanento de Operaciones de Mantenimento de la Paz, a |los
gue ha presentado i nformaci 6n correspondi ente a distintos paises para su
aplicacion en ejercicios de sinulacidn. Se ha real zado | a capaci dad de
Centro de Derechos Humanos de analizar y exam nar informaci 6n de esta indol e,
pero hace falta fortal ecerla aln mas. Este es un elemento inportante de |la
actual reestructuraci 6n del Centro. Sin enbargo, debe sefial arse que toda
alerta tenprana y toda prevenci 6n efectivas exi gen recursos de que no di spone
actual nente el Alto Conmisionado. Por |lo tanto, sus esfuerzos no produciréan

| os ef ectos deseados mientras no se resuelva la situaci 6n financiera.

92. Un caso que viene a colacion es el de la situaci 6n en Burundi, donde el
Al'to Comi si onado establ eci 6 una oficina de derechos hunanos de | as Naci ones
Uni das el 15 de junio de 1994, con el acuerdo del Gobierno de Burundi.

El Alto Com sionado sefial 6 a la Com sion el 17 de febrero de 1995 e
deterioro de la situaci6on en Burundi, a raiz del cual la Com sién, en su
resol uci 6n 1995/ 90, de 8 de marzo de 1995, hizo hincapi é en | a necesidad de
incrementar |as actividades de prevenci 6n de | a conuni dad i nternaci onal en
ese pais, particularmente nediante | a presenci a de observadores de | os
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derechos hunmanos, y pidio al Presidente de |a Conision que designara a un

rel ator especial sobre |la situacion de | os derechos humanos en ese pais.

El Consejo de Seguridad, en una declaraci 6n hecha por su Presidente el 9 de
marzo de 1995 (S/ PRST/1995/10) alentd al Alto Comi sionado a que reforzara su
oficina en ese pais. Sobre esa base el Alto Conmi sionado obtuvo del Gobierno
de Burundi su consentimento para el despliegue de hasta 35 observadores de

| os derechos humanos a principi os de 1995, concertd posteriornente un acuerdo
oficial e hizo un Il amam ento en favor de |a aportaci 6n de fondos
voluntarios. Sin enbargo, si bien se Ileg6 a un acuerdo con |a Coni sion de

I a Uni 6n Europea sobre un grupo inicial de cinco observadores, hasta el
nonment o de redactar el presente inforne no se habia recibido ningan fondo,

por o que era inposible desplegar a ningun observador de | os derechos
humanos. Tal vez por falta de recursos se haya perdi do una buena oportuni dad
de influir positivamente en |la situaci 6n de | os derechos hunanos en el pais,
gue ha segui do deteri orandose.

93. En su respuesta el ACNUR nencioné que | os sistemas de informaci 6n son
deci si ones para reforzar |la preparaci 6n y | os nmecani snos de respuest a.
Partiendo de esta idea, el ACNUR participa en iniciativas en el seno de |as
Naci ones Uni das para establ ecer un sistema de alerta tenprana, pero, adenas,
ha conmenzado a el aborar sus propias bases de infornmaci 6n para fortal ecer su
capaci dad operacional. De esta forma pueden analizar y graduar |as
situaciones de | os distintos paises segun una escal a nungéri ca basada en
previ siones del volunen y al nonento posibles de | os despl azam entos de
personas. Los infornes resultantes se guardan en bases de datos del ACNUR
conoci das col ecti vanente cono REFWORLD, accesibles nediante el sistema

| NTERNET. El ACNUR tanbi én organi z6 una reuni 6n sobre | os trabajos de alerta
tenprana en la region de | a Conuni dad de Estados | ndependi entes, organi zada
conjuntamente por el ACNUR y |la Academ a Rusa de C encias, que se celebré en
mayo de 1995 en Moscd.

94. EI PNUMA sefial 6 en su carta que de conform dad con | a decision 17/ 26,
aprobada en su 17° Consejo de Adnministraci 6n, en 1993, estaba el aborando un
nmecani sno para anpliar |a capacidad de respuesta de | as Naci ones Uni das en
situaciones de energencia anbiental. E PNUVA y el DAH establ eci eron una
Dependenci a Conjunta del Medio Anbiente, cuyo propésito es facilitar la
prestaci 6n de asistencia internacional a | os paises que hacen frente a

enmer genci as anbi ental es. El PNUMA sefial 6 ademas que habia urgente necesidad
de investigar formas de prevenir |as energenci as anbi ental es, asi conpb de

i dear procedi nientos no judiciales innovados para evitar los litigios
anbi ent al es.

B. (Observaci ones recibidas

95. El Cobierno de Ucrania observdé que consideraba vital reforzar |as nedidas
preventivas para determnar y predecir |as causas principal es de | os éxodos
en nasa y |a aparicion de nuevas pobl aci ones de refugi ados y de m grantes,
sobre todo el establ ecimento de nmecani snos eficientes de respuesta rapida y
de alerta tenprana para hacer frente a | as situaci ones de crisis.
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96. El Conité Consultivo Mindial de |la Sociedad de | os Am gos observé en su
respuesta que con respecto a la alerta tenprana, era un hecho general nente
reconoci do | a existencia de abundante informaci 6n valiosa y que

peri 6di canente se hacian andlisis, pero que el problema estribaba en que |as
activi dades conpl enentari as eran escasas o nul as.

V. ACCESO DE LOS ESTADOS A LOS | NSTRUMENTOS | NTERNACI ONALES
DE LOS REFUQ ADOS Y DE DERECHOS HUMANCS

97. Se pidi6 al Secretario General que proporcionase informaci 6n sobre |a
reconendaci 6n contenida en el resoluci6n 1995/88 por |a que se alentaba a | os
Est ados a considerar |a posibilidad de adherirse a | os instrunentos

i nternacionales relativos a los refugiados y a | os derechos humanos.

98. En los prinmeros diez neses de 1995 se registraron 45 nuevas adhesi ones.
Dos Estados se adhirieron al Pacto |Internaci onal de Derechos Econdm cos,
Sociales y CQulturales y al Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, increnentando el total de Estados Partes a 133 y 132,

respecti vanente; 6 Estados se adhirieron al Protocolo Facultativo de este
ultino Pacto, y 4 a su Segundo Protocolo Facultativo, con | o que el nanmero de
Est ados Partes ascendi 6 a 87 y 29, respectivanente; 3 Estados se adhirieron a
I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de

Di scri m naci 6n Racial, elevando el total de Estados Partes a 145; 9 nuevos
Est ados se adhirieron a | a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas | as
formas de discrimnacion contra la nujer, elevando el total de Estados Partes
a 147; 5 Estados se adhirieron a la Convenci 6n contra la Tortura y Oros
Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, elevando el total de Estados
Partes a 91; 11 Estados se adhirieron a | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni fio, el evando el total de Estados Partes a 181, y 3 Estados se adhirieron a
I a Convenci 6n internaci onal sobre |la proteccion de | os derechos de todos |os
trabaj adores nmigratorios y de sus faniliares, elevando el total de Estados
Partes a 6. Conp parte de su mandato, el Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos ha pronovi do | a adhesi 6n a estos instrunentos internacional es de
derechos hunmanos y ha increnentado | as activi dades de pronoci 6n y de
formaci 6n destinadas a funcionarios publicos, incluidas |as autoridades
mlitares y policiales.

99. En su respuesta el ACNUR observé que en 1995 dos Estados se adhirieron a
I a Convenci 6n de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de |os

Ref ugi ados, el evando el total de Estados Partes a 129. Conp parte de su
estrategi a de pronoci 6n, la Oicina tanbi én estd increnentando su fornmaci 6n
de personal gubernanental y no gubernamental en lo relativo a |la proteccion
de |l os refugiados y | as personas despl azadas.
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VI. ACTI VI DADES RELACI ONADAS CON LAS MJERES
REFUG ADAS E | NTERNAMVENTE DESPLAZADAS

100. Se pidi6 al Secretario General que facilitara informacion sobre |as
activi dades rel aci onadas con la situaci 6n de |as nujeres refugi adas y
despl azadas.

101. La Relatora Especial sobre la violencia contra la nujer plantedé en su
informe prelimnar (E/ CN 4/1995/42) varias cuestiones relativas a |las nujeres
despl azadas y refugi adas. Sus concl usi ones y reconendaci ones se han
reflejado en | a Declaracion y Plataforma de Acci 6n de Beijing, aprobada por

| a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijjer el 15 de septienbre de 1995.

La Conferencia aprobd varias concl usiones y reconendaci ones en rel aci 6n con
I as muj eres refugi adas e internanmente desplazadas y otras nujeres

despl azadas. En la Pl ataforma de Acci 6n se observo que habia

unos 125 millones de personas migrantes, refugi adas o desplazadas, la mtad
de las cuales vivian en paises en desarrollo. Estos novinientos de personas
en gran escal a han teni do profundas repercusiones en |las estructuras y el

bi enestar de la famlia, asi conmpb consecuenci as desiguales para la nujer y e
honbre, incluida en nuchos casos | a expl otaci 6n sexual de la prinera

(parr. 36). En la Plataforma de Acci 6n se reconoce tanbi én que |as nujeres
hacen frente a barreras que dificultan su plena igualdad y su progreso y el
goce de sus derechos humanos. Tanbi én existen otras barreras en el caso de
I as muj eres refugi adas, de otras mnujeres desplazadas, incluso en el interior
del pais, y de las nujeres innmgrantes y las nujeres mgrantes

(parrs. 46, 210 y 225). Ademas, |los factores que causan |a huida de |as

nmuj eres pueden ser diferentes de I os que afectan a | os honbres. Esas nujeres
si guen siendo vul nerables a | os abusos de sus derechos humanos durante y
después de su huida (parr. 226).

102. Con respecto a | as nmedi das que han de adoptarse para abordar |as
necesi dades y | os esfuerzos de |as nujeres que viven en |a pobreza, la

Pl at af orma de Acci 6n estipul a que deben introducirse nedi das para asegurar

el pleno acceso de |las nujeres internanente desplazadas a | as oportuni dades
econom cas, asi conmp al reconocinmento de las calificaciones y aptitudes de
las nujeres inmgrantes y refugiadas (parr. 58 1)). Con respecto a |la tasa
de anal fabeti sno fenenino, para reducirla debe hacerse hincapi é, entre otras
cosas, en las nujeres mgrantes, refugi adas e internanente despl azadas
(parr. 81 a)). Tanbi én debe asegurarse una educaci 6n y fornaci 6n de calidad
para adultas para que las nujeres nigrantes, refugiadas y despl azadas
docurent adas nej oren sus posibilidades de trabajo (parr. 82 k)).

103. En la Plataforma de Acci6n se afirma ademas que la violencia contra

la nujer es un obstéaculo que inpide el logro de |os objetivos de igual dad,
desarrollo y paz (parr. 112). Se sefial a que al gunos grupos de nuj eres son
particul arnente vul nerables a la violencia, cono |as mujeres refugiadas, |as
gque em gran, incluidas |as trabajadoras mgratorias, |as nujeres despl azadas
y repatriadas (parr. 116). Por esta razoén, en la Plataforma de Acci 6n se
hace un |l amam ento en favor de nedi das especiales para elimnar |a violencia
contra las mujeres, en particular |as especial nente vul nerables, entre ellas
nedi das encam nadas a hacer cunplir la |egislacién vigente (parr. 126 d)).
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En la Pl ataforma de Acci 6n tambi én se reconoce que |as viol aci ones masivas de
| os derechos humanos, incluida la creaci 6n de éxodos en masa de refugi ados y
per sonas despl azadas, constituyen practicas abom nabl es que son condenadas
enérgi canente y a |las que hay que poner fin innmedi atanente, al tienpo que hay
que castigar a | os perpetradores de tales crinmenes (parr. 131).

104. Se observa que de | as personas refugi adas y despl azadas, |la mayoria, o
un 80% son nujeres, nifias adol escentes y nifios (parrs. 133 y 136). Se ven
anmenazadas con |l a privaci 6n de sus propi edades, bienes y servicios y de su
derecho de regresar a su hogar de origen, asi conb con la violencia y la

i nseguridad; habria que prestar especial atencién a |la violencia sexua
contra las nujeres y |las nifias desarrai gadas, que se enplea conp nétodo de
per secuci 6n en canpafias sistematicas de terror e intimdaci 6n, y al hecho
de que se obligue a | os menbros de un deterninado grupo étnico, cultural o
religioso a huir abandonando sus hogares. Se afirnmm ademas que | as nujeres
t anbi én pueden verse obligadas a huir a causa de un m edo bien fundado de
sufrir persecuciones en forma de violencia sexual u otros tipos de

per secuci 6n por razén de sexo, y que siguen siendo vulnerables a la violencia
y la explotaci 6n durante su huida, en | os paises de asilo y de

reasentam ento, asi conp durante y después de la repatriaci6on. Sin enbargo,
se sefial a que con frecuencia en al gunos paises de asilo |l as mujeres
encuentran dificultades para que se |as reconozca cono refugi adas cuando

i nvocan notivos basados en ese tipo de persecuci 6n (parr. 136). En la

Pl at af orma de Acci 6n se reconoce adenmas que | as nujeres refugiadas,

despl azadas y migrantes en la mayoria de | os casos nuestran fortal eza,
resistencia y habilidad y pueden contribuir en forma positiva en | os paises
de reasentam ento o al regresar a su pais de origen; por |lo tanto, es
necesari o que partici pen debi danente en | as decisiones que |as afectan
(parr. 137).

105. Alaluz de lo anterior, en el objetivo estratégico E.5 se pide que se
pr opor ci one protecci 6n, asistencia y capacitaci é6n a | as nujeres refugi adas,
a otras muj eres despl azadas que necesitan protecci 6n internacional y a |las
despl azadas i nternanente (parrs. 147 a) a o) y 148).

106. Entre los objetivos estratégi cos para pronover y proteger |os derechos
humanos de | as nujeres se incluye un Ilamaniento a todos | os organi snos y
O6rganos e instituciones pertinentes de | as Naci ones Unidas, a todos |os
organos de derechos humanos del sistena de |as Naci ones Uni das, asi cono al
Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Derechos Humanos y a la Alta
Comi si onada de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, a que establ ezcan una
cooperaci 6n eficaz entre ellos, teniendo en cuenta | a estrecha vincul aci 6n
exi stente entre las violaciones masivas de derechos hunanos, y el hecho de
que | as mujeres refugi adas, desplazadas y repatriadas pueden ser objeto de
fornmas especi al es de abusos de | os derechos hunmanos (parr. 231 h)).

107. En el docunento titulado Conpilation and analysis of |egal norns
(Conpilaci6n y analisis de nornas |egales) (E/ CN 4/1996/52/Add. 2) el
Representante del Secretario General sobre la cuestio6n de | os despl azados

i nternos explora detalladanente la | egislacion internacional aplicable a las
necesi dades especificas de |las mujeres internanente despl azadas en | as
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esferas de la vida y | a seguridad personal, la libertad personal, |a

subsi stenci a, necesi dades en rel aci 6n con el desplazam ento, |a pobreza, la
docunmentaci 6n y el registro personales, los valores famliares y comunitarios
y la autosuficiencia.

108. Del 1° al 4 de agosto de 1995 se cel ebr6 una conferencia regi onal sobre
la condicion juridica y social de las nujeres refugiadas e internanente

despl azadas en Africa, organizada por el Fondo de Desarroll o de | as Naci ones
Uni das para la Mujer (UNIFEM vy copatrocinada por |Ia Organi zaci 6n de |la

Uni dad Africana (OUA). El propésito de |la Conferencia era analizar cono
podria fortal ecerse | a posicion de |la nujer refugiada e internanente

despl azada en Africa. Se estind en general que |as preocupaci ones
especificas de esas nujeres no se reflejaban adecuadanente en | os

i nstrument os de derechos humanos vigentes. Los del egados redactaron un
docunento final, con conclusiones y reconendaci ones, dividido en cuatro
partes: actividades normativas, aplicacion/vigilancialresponsabilidad;
educaci 6n/formaci 6n y arreglos institucionales. Estas se soneteran a la QUA
y a otras organi zaci ones pertinentes conp base para | a cooperaci 6n entre
organi zaci ones para la pronmocién y la protecci 6n de | os derechos | egal es de

I as muj eres refugi adas e internanmente despl azadas en Afri ca.

109. El ACNUR observo en su respuesta que en relacién con |la cuesti én de

la violencia contra | a nujer, apoyaba enérgi canente la |labor de la Relatora
Especial y que gozaba de una excelente relaci6n de trabajo con ella. Destaco
ademés | a publicaci 6n en marzo de 1995 de sus Directrices para |a prevenci 6n
de la violencia sexual contra |los refugiados, y la respuesta a esta viol encia
(Guidelines on Preventing and Responding to Sexual Violence against Refugees
gue contiene |as reconmendaci ones hechas por |a Rel atora Especi al

VI1. OBSERVACI ONES DEL SECRETARI O GENERAL

110. Se pidi6 al Secretario General que incluyera en el presente informe
reconmendaci ones y concl usi ones sobre | as nmedi das adopt adas en cunplimento de
| a resol uci 6n 1995/ 88.

111. El problena de | os éxodos en masa internos y externos ha cobrado en | os
ul ti nos afios di mensiones al armantes. Conop se indica en el presente inforne,
| os éxodos en nmasa pueden ser un efecto secundario de desastres naturales o
causados por el honbre. En la innensa nayoria de | os casos se deben a

vi ol aci ones y abusos de | os derechos humanos, perpetrados, entre otras
circunstancias, con ocasi 6n de conflictos arnmados. Tanbi én son i npul sados
con frecuencia por expul siones en masa, traslados internos, desal oj am entos
forzados, reasentam entos forzados o repatriaciones forzadas, es decir, por
nedi das del i beradas para hacer salir a una poblaci 6n de su zona de origen.
Probl emas similares inpiden con frecuencia el proceso de la repatriacion vy el
regreso de vol untari os.
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112. Aunque | os novim entos forzados de pobl aci 6n que degeneran en éxodos en
masa constituyen una violaci 6n de la normativa internaci onal de derechos
humanos y del derecho hunanitario, colocan ademas a | as pobl aci ones af ect adas
en una situaci 6n que | as hace especial mrente vul nerabl es a viol aci ones de sus
der echos humanos.

113. Reconoci endo | os graves probl emas de derechos humanos que pl antean | os
éxodos en nmasa, | o0s relatores especiales, representantes y expertos

i ndependi ent es nombrados por |a Com si6n de Derechos Humanos y | os 4rganos
encargados de vigilar la aplicacion de |os tratados de derechos humanos han
formul ado mil ti pl es reconendaci ones relativas a |la prevenci 6n de | os éxodos
en masa, | os derechos de los refugiados y los solicitantes de asilo y |os
derechos de | as personas internanmente despl azadas. Cabe destacar en
particular los informes y estudios realizados por el Sr. Francis Deng, su
representante sobre | a cuestion de | os despl azados, en especial su
conpilaci 6n y analisis de nornmas | egales pertinentes a | as personas

i nternanent e despl azadas. A este respecto debe nenci onarse el papel de
Coor di nador del Socorro de Emergencia y del Gupo de Trabajo del Conmité

Per manent e entre Organi snbos sobre | as personas internanmente despl azadas, en
gue estan representados el Alto Com sionado para | os Derechos Hunmanos y el
Representante del Secretario General sobre la cuestion de | os despl azados

i nternos.

114. Los gobiernos y | os organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das
tanbi én han reconocido la inportancia de nejorar el respeto de |os derechos
humanos para facilitar la soluci én del problema de | os éxodos en masa.

En | os anbitos nacional, regional e internacional se procura |a cooperacion
i nternacional para responder a | os éxodos en nasa en térm nos de prevenci on,
protecci 6n y asistencia, y |la busqueda de sol uci ones.

115. Sin enbargo, |a conunidad internacional se ve confrontada ahora mas que
nunca por las dificultades que plantean | os éxodos en nasa. Estos graves
probl emas humanitari os y de derechos hunmanos exi gen nivel es consi der abl enent e
nmayor es de cooperaci 6n y solidaridad internacional es que requieren |la
adopci 6n de nedidas a nivel de |os gobiernos, de |a Comsion, de | os 0Organos
y mecani snos de derechos humanos, de | os organi snbs especi al i zados de | as
Naci ones Uni das y de | a conuni dad no guber nanent al

116. Dada | a necesi dad de pl anteam entos anplios, habra que seguir
integrando | a cuestion de | os el enentos de derechos humanos en | a | abor de

| os organi snbs de socorro, tratese de organi snbs gubernanent al es,

i nt erguber nanent al es o no gubernanental es, asi conb en | as operaci ones de
mantenimento de la paz. El Alto Comi sionado para | os Derechos Humanos, a
qui en toca desenpefiar una significativa funci6n a este respecto, ya ha tonmmdo
i mportantes iniciativas en este senti do.

117. Es inportante que |os 6rganos y necani snbs pertinentes creados en
virtud de tratados de derechos humanos faciliten infornmacion y
reconendaci ones especificas para | a prevenci 6n, protecci 6n y sol uci 6n de | os
éxodos en nasa, informando sobre cuestiones especificas de | os derechos
humanos a nivel mundial o sobre situaciones de | os derechos humanos propios
de determ nados paises. Su unién es esencial para inducir a la comuni dad
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i nternaci onal a adoptar nedi das efectivas en térmnos de | a prevencién, |la
protecci 6n y soluciones. Si bien convendria que de estos 6rganos emanaran
reconendaci ones aun mas especificas, es igual nente inportante que | os 6Organos
a los que compete la formul aci 6n de politicas les atribuyan | a atencion que
nerecen. La conuni dad internaci onal deberia prestar nas atenci 6n a sus
reconendaci ones y facilitar |a adopci 6n de nedi das por parte de | as Naci ones
Uni das, sobre todo proporcionando | 0s recursos necesari 0s.

118. Esto es especialnmente aplicable a |la respuesta a | as sefiales de alerta
tenprana, a nedi da que se reci ben de |os érganos y necani snos de derechos
humanos. Si bien se reconoce nmés la inportancia de la alerta tenprana en |la
| abor de estos necani snos, es inportante establ ecer cauces que garanticen una
"acci 6n tenprana”. Debera incluirse y tenerse en cuenta esta informaci én en
la | abor de las estructuras interinstitucionales existentes para facilitar
una nej or coordi naci 6n de |l as actividades. Deben destacarse en especial a
este respecto |la |l abor del DAH relativa al sistena de alerta tenprana

hurmani tari o (HEWS), que incluye una secci 6n de derechos humanos preparada en
consulta con el Centro de Derechos Humanos, y |os intercanbios de informaci én
pertinente en el marco para | a coordinacion entre el Departanento de Asuntos
Politicos, el Departamento de Qperaciones de Mantenimento de la Paz y

el DAH, puesto que abordan | a necesidad y |as ventajas de enfoques integrados
y consol i dados en materia de alerta tenprana y acci 6n tenprana.

La transmi si 6n el ectrodnica de datos esta facilitando enormenente e
intercanbio de informaciéon y la participaci 6n en I a infornaci 6n, pero se
preci san mas esfuerzos para concebir y disefiar un sistema funcional de alerta
tenprana de | os éxodos en nmasa y otras crisis de derechos humanos.

Sin enbargo, debe recal carse una vez mas que si no hay la voluntad politica
de actuar y no se dispone de recursos proporcionales a las dificultades que
entrafia la informaci 6n para la alerta tenprana, resulta poco realista esperar
respuestas eficaces.

119. Deberia prestarse atenci 6n especial a |os grupos vul nerabl es, sobre
todo las nujeres, los nifios y |os ancianos, en nateria de prevenci én, |la
proteccion y la asistencia, y aportarse soluciones. En cuanto a |os derechos
humanos de | as nuj eres refugi adas e internanente despl azadas, |os 6rganos y
nmecani snos de derechos humanos y | 0s organi snos especi al i zados de | as

Naci ones Uni das deberian integrar |as reconendaci ones de | a Declaraci 6n y

Pl at af orma de Acci 6n de Beijing en su | abor de protecci6n y asistencia de |as
nmuj eres i nternanente despl azadas y refugi adas.

120. Por ultino, debe recalcarse que tal vez la afirnaci 6n mas fundanent al
de |l a resol uci 6n sobre derechos humanos y éxodos en nmasa sigue siendo |a que
la Com sion viene reiterando afio tras afio, a saber, su llamamento dirigido a
todos | os Estados para que pronuevan | os derechos humanos y | as |ibertades
fundanental es y se abstengan de negarsel os a individuos de su pobl aci 6n por
noti vos de nacionalidad, etnia, raza, religién o idioma. Conmp actividad
conpl enentaria a |la Declaraci 6n de Beijing, tal vez convendria incluir el
tema de |la igual dad de sexos en la lista. Para avanzar en esta esfera no
s6l o se precisa una ratificaci 6n universal de todos |os instrunentos de
derechos humanos y su efectiva aplicaci én, sino tanbién politicas nacional es
e internacionales vigilantes para que pueda atajarse y abordarse
constructivanmente toda tendenci a negativa incipiente.



