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I NTRODUCCI ON

1. El Grupo Especial de Expertos en la Participaci 6n del Estado y |la
Privatizaci 6n en el Sector Mnero celebré su reuni6n en el Palacio de |as
Naci ones, G nebra, los dias 26 y 27 de octubre de 1995. Asistieron a

ella 12 expertos de diferentes paises 1/ invitados por el Secretario Genera
de la UNCTAD, varios otros oradores y ponentes invitados 2/ y representantes
de gobi ernos y de organi zaci ones intergubernanentales y no

guber nanent al es 3/.

Decl araci 6n de apertura

2. El Oicial Encargado de |la Division de Productos Basicos de |a UNCTAD dio
| a bienvenida a los participantes y, refiri éndose a la situacion financiera

por que atravesaban | as Naci ones Uni das, agradeci 6 a | os expertos, oradores y
ponentes su generoso apoyo a | as deliberaciones del G upo Especi al

Refiri éndose a la situacién de la industria de |os minerales no conbustibles,
dijo que |la enpresa privada habia sido el mbtor de una gran parte del aunento
de | a capaci dad mundi al de producci 6n en los Ultinos afios y que el sector
privado seguia aunmentando su partici paci 6n en esa producci 6n a expensas de
sector publico. Sin enbargo, seguia habiendo miltiples ejenplos de

partici paci 6n del Estado en esta industria. Al gunas enpresas m neras

control adas por el Estado parecian reacias o incapaces de |levar a cabo el
proceso de privatizaci 6n. El anplio abanico de expertos presentes en |la
reuni 6n del Grupo ayudaria a exam nar |os probl emas que entorpecian |a
privatizaci 6n de la industria de minerales no conbustibles.

3. El Jefe de la Secci6n de Cuestiones del Desarrollo de los Recursos de la
Di vi si 6n de Productos Béasicos dijo que |la secretaria de | a UNCTAD, analizando
la contribucidn del sector de los minerales al desarrollo econdm co, habia

Il egado a |l a conclusion de que uno de | os probl emas que se pl anteaban era e
de la organi zacion y eficiencia de la producci 6n mnera. La interferencia
politica en | a producci 6n control ada por el Estado era frecuente y por lo
general daba lugar a que la eficiencia fuera nenor. Por otra parte,
privatizar estas enpresas podia ser una tarea dificil a causa de su gran
tamafio y de | a existencia de obligaciones financieras resultantes de dafios a
nedi o anbi ente y de deudas. Aunque para abordar debi danente éste y otros
aspectos técnicos de |la gestion de los recursos mneros era necesario hacerlo
con la optica de un especialista, tanbi én habia que tener presente el
contexto mas anplio, y cada vez mas conplejo, del desarrollo sostenible en el
que operaba la industria mnera. En este contexto incunbia al Estado una

1/ Bolivia, Brasil, Chile, Federaci 6n de Rusia, India, Kazakstan,
Marruecos, Papua Nueva Quinea, Peri, Polonia, Sudafrica y Zanbia. Véase la
lista de expertos en el anexo |

2/ Véase la lista de | os oradores y ponentes en el anexo ||

3/ Véase la lista de participantes en el docunento
TD/ B/ CN. 1/ GE. 2/ | NF. 1.
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funci 6n muy inportante y constante, tanto en el plano nacional conp en el de
| as comuni dades | ocal es, que era procurar que la riqueza mnera aportara una
contribuci 6n efectiva y duradera al desarrollo econénmico y social, sobre todo
en | os paises en desarroll o que dependian de | os recursos naturales y en |los
pai ses en transici 6n a una econonia de nmercado. Por consiguiente, el Gupo
Especi al tanbi én podia ayudar a delimtar |las funci ones respectivas del

Estado y del sector privado en |a organi zaci 6n de | a expl otaci 6n de | os
recursos mneros.
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Capitulo |

COVPARACI ON DE LAS EXPERI ENCI AS NACI ONALES EN MATERI A DE PARTI Cl PACI ON
DEL ESTADO Y LA PRI VATI ZACI ON EN EL CONTEXTO DE LA BUENA GESTI ON DE
LOS RECURSCS M NERCS NO COVBUSTI BLES
(Tema 3 del progranm)

4, Para el examen de este tema del programa el G upo de Expertos tuvo

ante si el siguiente informe preparado por |la secretaria de | a UNCTAD.

"La participacion del Estado y la privatizaci 6n en el sector m nero"
(TDOB/CN. 1/ GE. 2/2). Los expertos presentes hicieron exposiciones detall adas
de la situaci 6n en diversos paises en desarrollo en | as regiones de Africa,
Anérica Latina y Asia y el Pacifico, asi conp en | os paises en transicion a
una econonia de nercado. Sobre cada una de estas regiones |la secretaria

di stribuyd una nota oficiosa acerca de evol uci 6n reciente del sector ninero.
En el curso de una sesi 6én introductoria general tanbién hicieron sendas
exposi ci ones | os oradores invitados.

Sesi 6n introductoria

5. El Sr. Magnus Ericsson del Raw Materials G ou Sueci a) sefal 6 que | a
extracci 6n de mineral es por enpresas publicas seguia siendo mas inportante de
| o que general nente se pensaba. El porcentaje del valor de |a producci6n
nmundi al de mineral es no conbusti bl es control ado por el Estado en | os paises
productores (excluidos |os paises de |a Europa oriental y China) habia
aunment ado del 16%en 1975 a un méaxi no del 21%en 1984; desde entonces habia
vuelto a caer al 18%en 1993. La dism nuci6n habia sido mas lenta de | o que
cabria esperar, sobre todo porque |os progranmas de privatizaci 6n habi an
tenido retrasos y porque |a producci 6n de al gunas enpresas estatal es habia
aunentado. Citd ejenplos de varias conpafii as estatal es que habian | ogrado
adaptarse a | as nuevas condiciones y nejorar su posicion en el mercado.

En su opinién, la propiedad formal no era el factor nmas inportante que
influia en los resultados de estas enpresas, sino el ejercicio del control

| os propietarios, estatales o privados, no debian inmscuirse en |la

gesti 6n cotidiana de | a conpafiia, sino que debian circunscribir sus

i ntervenci ones a actuaci ones estratégi cas. Tanbi én paso6 revista a al gunas
tendenci as recientes del conportam ento de | as conpafiias m neras estatal es.
Se apreci aba una tendencia a una nayor internacionalizacion de |as

operaci ones, bien nmediante |la realizaci 6n de inversiones en otros paises,

bi en nmediante |la constituci 6n de enpresas conjuntas en asoci aci 6n con
conpafiias extranjeras en el pais de origen. Tanbi én habia indicios de que
| as conpafias estatal es estaban diversificando mas su actividad desde el
punto de vista de |la gama de mineral es que producian. En cuanto a |os
efectos de la privatizacion sobre la estructura nundial de la industria
mnera, |o mas probabl e es que aunmentara el grado de concentraci 6n de |a

i ndustria en | os paises en desarrollo porque |a mayoria de | as conpafi as
privatizadas habian sido conpradas por grandes conpafias m neras

i nt ernaci onal es; en canbio, en | os paises desarrollados | as conpaifii as
privatizadas habian sido adquiridas en su nmayoria por inversores
institucionales. Para termnar, sefial 6 que |l a industria estaba atravesando
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un periodo de transicion y que probabl emente | os canbi os que se produjeran en
el segnento de la industria controlado por el sector privado serian nas

i mportantes que | os canbi os que se produjeran en el peso respectivo de

sector estatal y el privado.

6. El Sr. Norbert Schmitz, de Ki enbaum Devel opnent Services GrbH (Al enani a
afirmd que | os programas de privatizaci 6n con frecuencia tenian su origen en
una crisis. Sin enbargo, una acci 6n coordi nada en todos |os planos de |a
econom a era esencial para enfocar la privatizaci 6n con una vision de
conjunto. En el plano nacroeconém co, |la privatizaci 6n debia estar

respal dada por reformas y nedi das sociopoliticas que, por ejenplo, sirvieran
para salvar y crear puestos de trabajo y fonmentar |a conpetencia con el fin
de nejorar la eficiencia de | a econonia. Estas actuaci ones podian pl antearse
con un horizonte a largo plazo, por ejenplo |a creaci 6n de un sistema de
seguridad social, o con un horizonte a nedio plazo, conp era la institucion
de progranmaes de readiestramiento o el estinmulo de las iniciativas privadas, o
podi an tener una corta duracion, por ejenplo | a concesi 6n de ayudas directas
a |l os trabaj adores afectados. En el plano nesoeconém co era esenci al
construir y afianzar un marco institucional que facilitara |a ejecucion de
programa de privatizaci 6n. Conp el enentos posi bl es de ese narco se podian
sugerir las agencias de privatizacion, |as asociaciones de enpresarios y |as
camaras de conercio. En el plano mcroeconénico o de |la enpresa era

i mprescindi ble aplicar un enfoque anplio que abarcara todos | os aspectos de
la actividad de la enpresa. El analisis de esta actividad debia incluir
aspectos tales conp | a producci 6n, |a organizaci 6n, | as tecnologias de |la

i nformaci 6n, la gestion y |los recursos hunanos, la contabilidad y | as
finanzas, la comercializacion y el negocio de |a enpresa, |a gestién de
materiales y la logistica, y la estrategia y la planificacidon de la actividad
enpresarial. Un punto inportante que habia que tener en cuenta era ver s

| as enpresas debian privatizarse en bloque o si no convenia nmas
"desconponer| as" y venderlas por secciones separadas. Para term nar,
insistid en que el criterio principal que se debia utilizar para eval uar un
det er mi nado método de privatizaci 6n debiera ser el de los efectos que tendria
sobre | a conpetitividad en | os nmercados internaci onal es.

7. El Sr. daus Hochgrebe, de |la Banque Paribas (Francia) dijo que |o nmas
probabl e es que surgieran dificultades en todas |as fases de | a
privatizaci 6n, desde la planificacién inicial hasta la ejecucion final, y que
era un proceso que exigia |la dedicacion a largo plazo del gobierno del pais.
Segln su experiencia, |las privatizaci ones que se habian desarrollado con
nenores dificultades eran aquellas en que el gobierno habia Il evado a cabo
una canpafia de rel aci ones publicas para explicar |os objetivos de |a
privatizacién a todas |las partes interesadas. Advirti o tanbi én que con
frecuencia | as m nas estaban situadas en zonas al ejadas en las cuales toda |l a
infraestructura dependia de |la actividad mnera. Conp en estos casos |os
trabaj adores dependian de | a conpafiia minera no s6lo en o que se referia a
enpl eo sino tanbi én para servicios sociales de todo tipo, por |o general se
sentian inseguros ante la privatizacién y los efectos inplicitos que ésta
podi a tener sobre esos servicios. En consecuencia, habia que abordar con
toda seriedad el problema de qui én debia ocuparse de | os servicios y negocios
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conexos. Todo programe de privatizaci én requeria | a participaci 6n en sus
distintas fases de un gran nunero de especialistas de canpos diferentes.

El papel del banco de inversiones que asesorara al gobierno consistia en
parte en coordinar |a col aboraci 6n de esos di versos especialistas. Ahora

bi en, si los distintos departanentos conpetentes de |a Adm ni straci 6n de
Estado no coordinaran de la msnma forma sus actuaci ones y no estuvieran

di spuestos a trabajar en estrecha relaci 6n con el banco de inversiones, no se
podria garantizar el éxito de |la operaci6on. En cuanto a |os ingresos que
produjera la privatizaci 6n, hizo hincapi é en que el posible conprador no se
[imtaba a adquirir una mna, sino que |o que estaba haciendo era invertir en
un proyecto. Podia haber una transacci 6n entre el precio de conpray e
conprom so de inversion, de nbdo que | os gobi ernos harian bien en exam nar
estrechamente | as consecuencias a largo plazo de las diferentes alternativas
a ese respecto.

8. La Sra. Kathleen Anderson, del Center for Resource Studies, Mning and
Environnent Institute de la Queens University (Canad4d), habl 6 de | os

probl emas anbi ental es a que daba lugar |a extracci 6n de mnerales y que habia
gue consi derar atentanente cuando se decidia privatizar una conpafiia m nera
En primer lugar, puesto que |os fondos para reparar |os dafios ocasi onados a
nmedi o anbiente eran |imtados, era indispensable establecer un orden de
prioridad de | os probl emas anbi ental es a que hacian frente | as comuni dades

| ocales. Esto obligaria quiza a elegir entre |las nedidas para corregir |os
probl emas que ponian en peligro la salud hunmana y las dirigidas a conbatir

| os probl emas que afectaban a | os ecosistenas, por |o que habia que tener
nmucho cui dado en evitar que la privatizaci 6n no inpidiera eval uar
correctanmente estos problemas. En segundo |ugar, habia que dedicar nucho
tiempo a identificar y cuantificar |os dafios ocasi onados al mnedio anbiente
por actividades mi neras pasadas. Sin enbargo, atribuir a alguien |la
responsabi |l i dad de | os "pecados pasados" quiza fuera nenos inportante que
decidir |a responsabilidad que debia asumr |a conpafia nminera en rel acion
con sus actividades futuras. En tercer lugar, la participacion de |os
habi t antes, sobre todo |a participacion de |as conuni dades | ocal es, era un
el enento necesari o y esencial de cual qui er decision futura de privatizar una
conpafiia mnera y de |as nedi das que hubi era que adoptar para reparar |os
dafios ocasi onados al medio anbiente. Por udltinmo, en tanto en cuanto la
privatizaci 6n diera lugar a una inyecci 6n de capital, tanto financiero conp
humano, que se pudi era destinar a increnmentar |la eficiencia de |la actividad
mnera, |o mas probabl e es que contribuyese a nejorar |a situaci 6n general en
el anmbito del nedio anbiente. Sin enbargo, era inportante que se captasen
suficientes rentas mneral es para crear una capaci dad regul adora y
mantenerla. Los nmejores resultados en el plano del nedio anbiente se
consegui an si |las conpafiias utilizaban préacticas m neras general es adecuadas
y si los organi snos regul adores de | a Adm ni straci 6n di sponian de persona

bi en formado y de fondos suficientes.
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Pai ses en desarrollo de Anérica lLatina

9. El Sr. Sergio Hernandez, Subsecretario del Mnisterio de Mneria
de Chile, refiriéndose a su pais dijo que en | as décadas de 1960 y 1970 e

futuro del sector del cobre se asoci 6 cada vez nas al del pais porque e

cobre representaba entonces alrededor del 80% de | 0s ingresos de exportaci 6n
chilenos; la creencia consiguiente de que el pais debia controlar |la

expl otaci 6n de sus recursos natural es habia Il evado al Estado a hacerse cargo
de las activi dades de producci 6n de cobre. El Gobierno habia tonmado | a senda
de la liberalizacién de | a econonia en | a década de 1980, y desde entonces el
eje de la politica de desarrollo del sector nminero habia sido el de fonentar

| a expl otaci 6n por el sector privado. La funcid6n del Estado consistia en
proporci onar unas instituciones estables y un marco general estable para |la
iniciativa privada con nmiras, entre otras cosas, a ganarse |a confianza de

| os inversores extranjeros. El Gobierno habia instituido hacia poco un
programa de ciencia y tecnologia con el fin de formar a | os profesional es que
necesitaba el sector mnero. H zo hincapié en la inportancia de |os estudios
geol 6gi cos para la planificaci 6n estratégica del sector: se calcul aba que

en Chile los recursos de cobre durarian por o nenos otros 60 afios, de npdo
que este recurso natural se podia explotar sin tenor a un agotam ento

i nm nente. En estas circunstancias, el sector del cobre podia ser una base
para el desarrollo y tanmbi én para la diversificacion tanto hacia otras
actividades distintas de la mneria cono dentro del propio sector mnero

La politica actual de privatizaci 6n del Gobi erno se basaba fundarent al mente
en estos cuatro criterios: en primer lugar, el Gobierno no debia iniciar la
privatizaci 6n de una conpafiia a nenos que nmantener |a participaci 6n de

Estado en ella tuviera un costo de oportuni dad el evado; en segundo lugar, |a
conpafiia privatizada debia poder operar en un nmercado conpetitivo; en tercer

| ugar, la conpafiia debia venderse a un preci o que correspondi era a su val or
econémico real, y no a un valor fijado arbitrarianente, para que |a poblaci6n
creyera en | a bondad del proyecto; y, en cuarto lugar, |os trabajadores
deberian tener la posibilidad de adquirir una parte de |a conpafiia
privatizada. Dijo que el Estado seguia siendo el duefio exclusivo de

| a CODELCO que era |a mayor conpafiia de cobre del mundo, porque tenia una

i mportanci a estratégica para el desarrollo econémi co del pais. Conp

| a CODELCO operaba con eficiencia y hacia beneficios, probablenente
privatizarla no aportaria ninguna ventaja adicional al pais. Adenmas, |0 que
i nteresaba al sector ninero era destinar sus inversiones a nuevos proyectos y
no adquirir una participaci é6n en | a CODELCO.  Todos | os servicios auxiliares
de a CODELCO por ejenplo |a producci 6n de electricidad o | a fabricaci én de
equi po de mneria, asi conb el desarrollo de nuevas actividades m neras, se
estaban ofreciendo al sector privado. El sector mnero chileno habia sido
abierto a los inversores privados por diez afios, |o que explicaba el alto
nivel del desarrollo del sector

10. El Sr. Rafael Toledo, consultor de Mnero Perd, dijo que el sector

m ner o peruano habia quedado sonetido a una fuerte influencia del Estado

en 1969 cuando se nacionalizaron dos de las tres grandes conpafiias mneras y
se decidi 6 traspasar |a extraccion de minerales, la conercializacién, la
transformaci 6n y nuchas otras activi dades del sector minero al contro
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del Estado. Dada |a posicién nonopolistica de | as enpresas estatal es, éstas
no habian invertido en tecnol ogi as avanzadas con el fin de reducir sus
costos, con lo cual habian tenido pérdidas. Habia agravado esta situacion |la
crisis econdmca y social general del Perd. El objetivo principal de

proceso de privatizaci 6n, que habia conenzado en 1992, era atraer inversiones
de | os que podian iniciar proyectos de mineria, nejorar la tecnologia e
incrementar | a capacidad de extraccién de mnerales. En |a fase preparatoria
de la privatizaci 6n habia que buscar el equilibrio entre el interés de

Estado y el de |os posibles conpradores. FEra inportante contratar a expertos
para que asesoraran sobre las privatizaciones. Un problema dificil habia
sido determnar el nmonto real de |las deudas que tenia cada conpafia porque |a
Adm ni straci 6n Central se habia hecho cargo de estas deudas. La existencia
de un marco | egal estable y transparente era fundanmental para |os inversores,
y convenia que auditores especializados cal cularan el valor de nercado de | as
conpafiias que se pretendia privatizar. GCinco factores habian contri buido
sobre todo al éxito del proceso de privatizacién en el Perd: el prinero, el
anpli o apoyo politico; el segundo, el hecho de que |as inversiones hubieran
estado en nmanos de personas con experiencia; el tercero, el establecimento
de contactos con el mayor numero posible de inversores con el fin de que

hubi era conpetencia; el cuarto, la realizacion de una intensa canpafia de

i nf or maci 6n que habia abarcado todos | os aspectos del proceso de
privatizaci6n; y, por ultinp, el establecimento de un marco |egal adecuado
graci as al cual el proceso se habia podido |levar adelante de forma flexible
y dinam ca. En el futuro, |la actuaci6n del Estado deberia linmtarse a
proporci onar un marco | egal transparente, seguro y estable.

11. El Enbaj ador Jorge Lemm Patifio de Bolivia dijo que |la transfornaci 6n de
| as estructuras del sector minero boliviano habia conenzado en 1985 en vista

de | as pérdidas que habian ido acumul ando | as conpafii as estatal es, situacion
gue habia enpeorado con el desplone de |os precios del estafio el m snp afo.
Los objetivos principales de |a reestructuraci 6n eran crear una industria

m nera que fuera conpetitiva internacional nente y que funcionara con

t ecnol ogi as avanzadas y con eficiencia admnistrativa y elevar |a producci 6n
de minerales y netales a cifras que pernitieran aprovechar plenanmente el
potencial minero del pais. En 1993 el Cobierno habia optado por capitalizar
| as conpaifii as de propiedad estatal, en vez de proceder pura y sinplenente a
su privatizacion. Explicé que |a capitalizacién, en conparaci 6n con |la
sinple privatizaci 6n, hacia que fuera mas facil obtener por una enpresa

el valor de mercado en vez de su valor contable. La capitalizacién tomaba |a
forma de un acuerdo global. El inversor privado que queria adquirir una
fundi ci 6n de mineral efectuaba una inversién inportante, previanente pactada,
en la enpresa que iba a conprar. A su vez, al inversor se le atribuian |os
derechos de extraccion y se le entregaba el control de la gestién de |as
oper aci ones y, ademas, de hacerse con la mayoria de | os votos en el consejo
de adm ni straci 6n de | a nueva conpafiia. La conpafiia, una vez reestructurada
y "capitalizada" por este procedimento, recibia |a autorizaci 6n para operar
excl usi vamente en el sector mneronetal Grgico y Unicanente dentro del pais
Se toleraba | a existencia tenmporal de nonopolios privados porque gracias a
est o habia oportuni dades de realizar inversiones nas eficientes, o que
favorecia al conjunto de |a econonia nacional. Se reestructuraban vy
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capitalizaban tanto enpresas que eran rentables conp otras que no | o eran
porque a |l as enpresas de propiedad estatal |es habia resultado difici

obt ener financiaci6n en | os nercados internaci onal es de capitales.

Por dltinop, la participaci 6n que | e quedaba al Estado en el capital social de
| a conpafia capitalizada se entregaba a fondos naci onal es de pensi ones, con
lo cual los ingresos que producia esa participaci 6n accionari al generaban
recursos suplementarios para |l a seguridad social. A cada boliviano adulto se
| e adj udi caba una participacion individual en |os fondos de pensiones.

12. El Sr. Luis Martins, de la Universidad Estatal de Canpinas, Brasil, dijo
que | a estrategia de una fuerte presencia del Estado en el sector minero

brasi | efio habia sido abandonada en | a década de 1980 ante |a creci ente deuda
exterior del pais. Desde 1990 se habia aplicado una politica activa de
privatizacién, y la anica participaci 6n notabl e que ahora | e quedaba a
Estado federal en el sector minero era el 51%de |as acciones de |a conpafiia
Vale do Rio Doce (CVRD). El objetivo de la actual politica de privatizaci én
del Gobierno era obtener ingresos para reducir |a deuda publica tanto
exterior cono interior. No obstante, afirm que la politica de privatizaci6n
no debia tener conmp Unico objetivo conseguir ingresos, sino que deberia
perseguir objetivos a largo plazo tales cono increnentar |la eficiencia de
sector privado y de |la recaudaci 6n tributaria, asi cono reducir el gasto
publico una vez realizada la privatizaci6n. Con respecto al plan de
privatizar la CVRD, dijo que un consejo de privatizacion valoraria el activo
y el pasivo de la CVRD con el fin de establecer un precio mninp de sus

acci ones antes de poner en marcha el proceso de venta nedi ante publica
subasta. Afirnd que eran tres principalnente los criterios que inducian a
pensar que |a CVRD debia venderse en bloque: el prinero era que la CVRD
tenia nuchas conpafias que estaban rel aci onadas entre si y que al gunas de
estas conpafi as probabl emente no serian conpetitivas por si solas; en segundo
lugar, en vista de la participacion mnoritaria del sector privado y de
hecho de que | os accionistas preferian adquirir acciones en el caso de
algunas filiales, esto podia dar lugar a que se consiguiera un precio bajo
por |l as acciones; y, en tercer lugar, la fragnentaci 6n de | a CVRD podia
perjudi car | os derechos de | os pequefios accionistas. El Gobierno tenia la

i ntenci 6n de adjudicar entre el 10 y el 15%de |as acciones a |los

trabaj adores de | a conpafiia privatizada, asi conpb atraer el mayor ndnero
posi bl e de inversores independientes para inpedir |la formaci 6n de
oligopolios. Posiblenente se justificaria mantener una partici paci 6n
mnoritaria del Estado durante un periodo de tienpo linmtado ante |a
posi bi li dad de que subiera el precio de |as acciones de |a conpafiia una vez
privatizada.

13. Para termnar, reconmendo |las nmedidas y politicas siguientes para fonentar
y apoyar la privatizacion en el sector mnero: en priner lugar, el Cobierno
tenia que establ ecer un equilibrio entre su objetivo de mantener una
participaci 6n nacional en el sector mineroy el de fonentar |la inversion
extranjera privada; en segundo lugar, |la privatizaci 6n debia Il evarse a cabo
con transparencia; en tercer lugar, era indispensable adoptar |eyes sobre
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mnas e inversiones y politicas de conercio exterior que fueran adecuadas;
y, por ultino, la comunidad internacional podia ayudar proporcionando
recursos financieros y asesoram ento técnico.

14. En el debate que hubo a continuaci6n, el Sr. John Strongman, de
Banco Mundial, dijo que |la experiencia en Anerica Latina nostraba que:
i) la privatizacion y la capitalizaci 6n podian aportar ventajas inportantes

en forma de pagos en efectivo y de conprom sos de inversiones; ii) habia
muchas fornas de realizar este proceso, entre ellas la venta directa, la
subasta, la capitalizacion y la venta de acciones; y iii) el éxito de la

privatizaci 6n en el Perl subrayaba | a necesi dad de que el GCobierno preparara
el terreno: a) creando un entorno favorable con reglas claras para | os

i nversores del sector privado, en particular una |egislacion fiscal, una

| egi sl aci 6n sobre perm sos y una | egislaci6n sobre nedi o anbi ente noder nas

y conpetitivas, y un registro adecuado de | as concesi ones m ner as;

y b) procurando que |la privatizacion |a efectuaran de forma organi zada y
ordenada personas que no formaran parte de | a conpafiia que iba a
privatizarse, asistidos por asesores profesionales que, por un | ado,

proporci onaran al gobi erno una val oraci 6n realista del valor de |as enpresas
o los activos que fueran a venderse y, por otro, garantizasen a |os
inversores |la transparencia del proceso. Dijo que probablemente era nas

facil privatizar una conpafiia si: i) no era el activo nas inportante de
pais; ii) éste poseia ya un sector privado que funci onaba bien

y iii) no habia ninguna participacién mnoritaria de intereses privados en |la
conpaiii a.

15. A continuaci 6n el debate versé sobre la cuestién de si la participaci6n
del Estado en el capital social de una conpafia era conpatible con una
gesti on eficiente. Se sefial 6 que la eficiencia de una conpafia dependia nas
de | as deci si ones que se tonmaran sobre su gestién que de la forma de |a
propi edad. Sin enbargo, por |o general |a propiedad estatal inpedia que |la
gesti 6n fuera eficaz porque | os gestores que eran de designaci 6n politica
carecian de interés, raras veces tomaban riesgos y no eran responsabl es de
invertir su propio capital. Tanbién resultaba mas dificil sinplificar |as
actividades, y por otro |lado | as conpafiias estatal es eran mas vul nerabl es a
la corrupcién. La ética enpresarial y los criterios noral es del gobierno

i nfluian mucho en este aspecto. Al gunas decisiones sobre |a gestion de una
enpresa repercutian no solo en la eficiencia a corto plazo de |la enpresa sino
tanbi én en el desarrollo a largo plazo del pais. FEra discutible que
conviniera privatizar enpresas publicas en |os periodos en que |la inversion
privada era de todos nbdos boyante.

16. En el debate se abordaron tanbi én diversos aspectos relativos al nedio
anbi ente. Uno de |os ponentes dijo que | os paises desarroll ados que
adquirian materias prims a paises en desarrollo i ntentaban ahora establ ecer
normas anbi ental es con respecto a |la producci 6n de nmaterias prinms en |os
pai ses en desarrollo. En estos Ultinos paises |as enpresas estatal es solian
carecer de | os nedios financieros necesarios para realizar |as inversiones
que el cunplimento de aquellas normas requeria. Los paises en desarrollo
tanbi én se preguntaban si dichas normas debian ser tan severas conp | as
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vigentes en | os paises desarrol |l ados; su aplicaci 6n supondria subvenci onar
implicitamente | a producci 6n de materias primas en | os paises desarroll ados
en los que ya existian ese tipo de normas. Se dijo ademas que en |la
privatizaci 6n se podian obvi ar al gunas obl i gaci ones financi eras rel aci onadas
con dafios anbi ent al es.

Pai ses en desarrollo de la regién de Asia y el Pacifico

17. El _Sr. I. G Jhingran, ex Secretario del Mnisterio de Mnas de la India,
dijo que en este pais el sector mnero habia estado dom nado por el Estado
conp parte de la politica deliberada aplicada durante el periodo que siguid
al fin de la colonia y que en este periodo habia habido nuy pocas iniciativas
del sector privado. La Adm nistraci 6n Federal tenia la funci 6n general de
regular y desarrollar el sector de las minas y | os recursos mneros.

Las admi ni straci ones de | os Estados federados, en cuanto propietarios de |os
recursos mneros conforme a la Constitucién india, tenian atribuci ones con
respecto a | os recursos nineros poco inportantes, nientras que | os
princi pal es recursos mneros eran conpetencia de |la Adm ni straci 6n Federal .
Hasta 1993 la politica del sector nminero habia fornado parte de la politica

i ndustrial general. La nueva politica mnera que se enpez6 a aplicar

en 1993 tenia por objeto fonentar el aunento de | as inversiones privadas,
tanto naci onal es conp extranjeras. Las disposiciones principales incluianla
posi bili dad de que |os inversores privados naci onal es fueran duefios de hasta
el 100% del capital social de |las nuevas enpresas mineras (nenos en el caso
de los inversores extranjeros) y una duraci 6n mayor de |as concesi ones
mneras y de | os perm sos de prospeccion, en tanto que |a Adm nistracion
Federal seguia teniendo facultades para establ ecer restricci ones
territoriales. La nueva politica preveia tanbién una cierta privatizacion de
| as enpresas estatales. En una prinmera etapa esto permti6 al Estado vender
hasta el 49% de sus partici paci ones accionariales, pero |a adquisicién estuvo
limtada a las instituciones financieras, y ademas se destind un pequefio
porcentaje a | os trabajadores. Tanbi én se reestructuraron las plantillas
antes de proceder a |la desinversion; el recorte de las plantillas se efectud
graci as a planes de jubilacion voluntaria. Gra nodalidad de privatizacion
gue se habia ensayado era |la constituci 6n de una enpresa conjunta entre
conpafii as publicas y privadas. En general, |as grandes enpresas estatales
del sector mnero habian tenido un buen conportani ento, ya que habian
establ eci do una inportante infraestructura, habian teni do debi danente en
cuenta | os aspectos anbiental es y habian formado a un gran nanero de

trabaj adores técni canente especi al i zados que ahora estaban si endo absor bi dos
en el curso del proceso de privatizacién. Sin enbargo, estos resultados
habrian si do mucho nejores si se hubi esen del egado mayores atribuci ones en
esas enpresas.

18. El Sr. Charles Lepani, de la Mneral Resources Devel opnent Conpany Pty
Ltd (MRDC), refiri éndose a Papua Nueva Quinea, dijo que en el periodo que
siguié al fin de la colonia el proposito de la politica oficial habia sido
obtener ingresos para el Estado, |o que se habia consegui do nedi ante

partici paciones mnoritarias del Estado en el capital social de |as
principal es enpresas nineras y petroleras (30%en las prinmeras y 22,5%en |as
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segundas), en las que |la mayoria del capital pertenecia a la MRDC. Se habia
renegoci ado el acuerdo inicial sobre | a Bougainville Copper Mne con ese fin,
pero en | a renegoci aci 6n no se habia prestado suficiente atenci6n a | os
aspectos anbientales ni al de |la propiedad del suel o; con respecto a esto
ultino, dijo que solamente entre el 2 y el 3%del suelo era propi edad de
Estado, mientras que el resto era propiedad de las tribus, de particulares y
de otras entidades del sector privado. Papua Nueva Gui nea habia iniciado un
programa de ajuste estructural, y ahora la politica oficial en el sector

m nero estaba orientandose mas bien hacia una funci é6n de tipo regul ador.

El programa de privatizaci6n en curso tenia por eje la reestructuraci6n
financiera de la MRDC y se planeaba en principio poner en venta publica

el 49%del capital social de la conpafiia. Esto permitiria ala MRDC
capitalizar una parte de sus activos para destinarlos a inversiones en
futuros proyectos mneros y petroliferos y a la vez seguir obteniendo
beneficios para distribuirlos a sus accionistas (entre ellos el Estado).

El objetivo a mas largo plazo era ir enajenando de forma controlada | a
partici paci 6n del Estado confornme a la politica oficial de que |a propi edad
efectiva de | a econonia estuviera en nanos de | os ciudadanos del pais.

19. En el debate que tuvo lugar a continuaci6n, el Sr. James Oto, del Centre
for Petroleumand Mneral Law and Policy de la Universidad de Dundee

(Reino Unido), dijo que la experiencia era distinta segin | os paises de |la
regi 6n: en Papua Nueva Qui nea se estaba procedi endo a vender | as

partici paciones mnoritarias del Estado en enpresas mineras, mentras que en
la India el sector minero seguia estando dom nado en gran parte por e
Estado. La cuestion era si la intervenci 6n del Estado debia tener un fin
regul ador, ejerciéndose el control del Estado nedi ante perm sos,

i mpuestos, etc., o si debia ser una intervenci6n participatoria en forma de
enpresas publicas o de participaci ones accionariales. Afirm que |as nuevas
| eyes de m nas que se habian pronul gado en |l a regi 6n tenian por objeto
reducir, pero no elimnar, las politicas proteccionistas y tratar de atraer

i nversi ones tanto naci onal es conp extranjeras. El Estado ejercia una funcioén
a la vez reguladora y participatoria. CGté varios ejenplos de paises de |la
regi 6n que mantenian el derecho del Estado a tener una participacién en e
capital social de |las enpresas nmineras. Dijo que una de |as razones por |as
gue se hacia esto era |l a necesidad de que el Estado ejerciera un cierto
control nediante participaci ones accionariales en el anbito de un sistemm
federal en el cual |as provincias no tenian ninguna conpetencia tributaria o
en aquel | os casos en que habia que proteger |os derechos de | as pobl aci ones
i ndi genas. Adenés sefial 6 que tal es participaci ones accionari al es entrafiaban
tanto ri esgos conp reconpensas, ya que se podia exigir responsabilidades a
Est ado ejercitando acciones |egales contra |as enpresas m neras.

Africa

20. El Sr. Joseph Phiri, Secretario Permanente del Mnisterio de Mnas y
Foment o de | 0os Recursos M neral es, hablando sobre Zanbia, dijo que durante e
periodo que sigui6 al fin de la colonia se habia aplicado una politica de
naci onal i zaci ones con | a esperanza de poder aportar directamente a toda |la
soci edad beneficios mayores. Sin enbargo, en ese periodo la industria mnera
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no habia | ogrado atraer inversiones en nuevas activi dades de expl oraci 6n de
recursos mneros o en mnas ya en explotaci 6n a causa de | as deficiencias de
la politica fiscal y otras politicas. La politizacion de la industria |lo que
habia traido habia sido ineficiencia, con lo cual |a posicion de Zanbia en |a
i ndustria mnera nundi al habia decaido considerabl enente, desde una
producci 6n maxi ma de 700. 000 tonel adas en 1977 a nenos de 400. 000 tonel adas
en | a década de 1990. La industria mnera del cobre de Zanbia, tal conp
funci onaba actual rente, no era viable econdm canente. Pero, incluso en el
estado de declive en que se encontraba, la mneria era uno de | os sectores
que més contribuia a |l a econom a de Zanbia en térnmi nos de exportaci ones

(el 90%de las totales), de PIB (20% y de enpleo (15% del sector formal).

En vista de la inportancia del cobre para |a econonia zanbi ana, era necesario
restabl ecer la viabilidad econdm ca de esta industria increnentando su
eficiencia y productividad. Esto s6lo se podria lograr si aunmentaran |as

i nversi ones del sector privado y se ejerciera una gesti én responsable y
adecuada, acorde con la ética y los ideales de la enpresa. Tras el canbio de
gobi erno que habia tenido lugar en 1991 existia la voluntad politica de
hacerl o asi, y ahora la politica oficial era privatizar la industria de

cobre con | a esperanza de obtener |as cuantiosas inversiones de capital

i ndi spensabl es para revitalizarla. Con el fin de facilitar la privatizaci 6n
del sector mnero, se habian incorporado nuevas nedidas a |a |egislacion
mnera y al sistenma tributario, ademas de tenerse en cuenta | 0os aspectos de
nedi o anbi ente en consonancia con la préactica internaci onal tan extendida.
Para terminar, dijo que el Gobierno zanbi ano reconocia |la necesidad de tratar
con todos | os accionistas, incluidos | os que se opondrian a la privatizaci én,
entre ellos los sindicatos y nmuchos politicos. El Gobierno tenia la
intencién de informar a | a opinién pablica de las ventajas que reportaria la
privatizacién y de su utilidad para toda | a soci edad.

21. El_Sr. Mchael Solonon, del Mnerals and Energy Policy Centre, Sudéafrica,
conpar6 |la privatizaci 6n por el gobierno anterior de |a enpresa siderurgica
Iscor con |la de Al excor, una enpresa dedicada a la mneria de di amantes
propi edad del Estado, que el Gobierno actual proyectaba privatizar

La privatizaci 6n de |l a enpresa |Iscor durante el réginen del apartheid se
habi a basado Uni canente en consi deraci ones conerciales y habia dado |ugar a
la transferencia de | a propi edad desde el Estado a inversores

i nstitucionales, que eran blancos. El GCobierno actual necesitaba |a
privatizaci 6n de Al excor conmb un instrumento para el desarrollo econém co
sost eni bl e, prestando especial consideracién a |los trabajadores de la mnay
a la conunidad local, al msnp tienmpo que se mantenia |la eficiencia econdémn ca
y la productividad. Cono se consideraba que |os recursos ninerales y |os

i ngresos procedentes de |a privatizaci 6n eran patrinoni o nacional, debia
limtarse el papel de la inversién extranjera y hacerse hincapi é en |la
transferencia de tecnologia. Durante el proceso de privatizaci 6n debian
observarse dos reglas esenciales: en prinmer lugar, no deberia nenoscabarse
el interés de | os proyectos mneros nediante |a inposicién de di sposiciones
contractual es i naceptables para | os inversores potenciales; y en segundo
lugar, el desarrollo sostenible no deberia financiarse mediante inpuestos o
recargos que excedi esen de | os inpuestos normal es aplicados a |la mneria.
Los principios rectores de la privatizaci 6n eran esenci al nrente un marco




TD/ B/ CN. 1/ 35
TD/ B/ CN. 1/ GE. 2/ 3
pagi na 14

politico coherente, la atracci 6n de nuevas inversiones, |la transparencia de
proceso, y la participacion de |la comuni dad directanente afectada, con

i nclusi 6n de | os pobres y |l os desfavorecidos. Por ultino, el Estado debia
desenpefar el papel especial de garantizar que una actividad econdm ca
sosteni bl e se derivase del proceso de privatizaci 6n

22. E _Sr. A Mhzi, del Gupo de minas ONA, refiriéndose a Marruecos dijo
gue el Estado desarrollaba sus actividades en aquell as esferas donde | as
enpresas privadas no podian hacer frente a | os desafios de una econonia en
desarrollo; se Ilevaba a cabo la privatizaci 6n cuando el sector privado
nostraba una nadurez suficiente para tonmar el relevo. En Marruecos |a

| egi sl aci 6n sobre privatizacion tenia principal mrente por finalidad apoyar |a
noder ni zaci 6n social y econémica y al msnb tienpo conseguir ingresos
fiscal es adicionales. La asociacion entre el Estado y el sector privado era
un principio orientador de la privatizacién. Todos |os mnerales no

ener géti cos podian ahora privatizarse, con |la Unica excepci 6n de |os fosfatos
que por el monento seguian siendo un nmonopolio del Estado. La Oficina de

i nvesti gaci ones y participaciones de la industria nminera, el 6rgano estata
responsabl e de |l a investigaci on geol6gica y de la pronoci 6n y desarrollo de
| os yaci m entos minerales, ya participaba en expl otaci ones mneras en
asoci aci 6n con enpresas privadas nacionales y extranjeras. Se habia Il evado
a cabo una eval uaci 6n de | as operaci ones mineras privatizabl es.

Las condiciones para | a enpresa privada eran principal nrente el nantenimento
del nivel de enpleo existente durante un periodo nminino de cinco afios y en
especial la realizaci dn de actividades de investigacion y desarrollo.

Se estaban estudi ando sistemas de transferencia de |a propi edad, tales cono
la transferencia directa a | os inversores, en | os que posiblenente se
incluyera a la Oficina de investigaciones y participaciones de la industria
mnera, y la venta de acciones a través de | a Bol sa de Casabl anca.

23. La Sra. Kamala Bhoolai, de la Secretaria del Conmmonwealth, Londres, pasoé
revista a la situaci 6n de tres paises sudafricanos, a saber, Botswana,

Zi nthabwe y Nami bia. Sefial 6 que Botswana tenia una econonia estable y habia
tenido éxito en la atracci 6n de inversiones extranjeras en el sector mnero,
donde la mneria del diamante era la actividad principal. Los dianmantes
representaban un 70% de | os ingresos de divisas y ello era una de |as
princi pal es razones de |a participaci 6n del Gobierno en el sector.

El Cobierno tenia | a propiedad de un 50% del sector de |os dianantes y
partici paba en todas | as decisiones inportantes referentes a la gestion y a

I a conmercializacion, por o que el Gobierno actual no tenia ningun proyecto
inmedi ato de disminuir la participaci 6n del Estado. En Zi nbabwe el Estado
tenia una inportante participaci6n en el sector mnero desde el decenio

de 1980, es decir, desde |a independencia. En algunos casos, conmo en el de
las mnas de cobre y estafio, se intentaba salvar a las industrias que
atravesaban dificultades. La participaci 6on del Gobierno era de un 50 a

un 55% en al gunas mnas de oro asi conp en las mnas de cobre y zinc. En |los
Ul ti nbs afios se habia registrado un increnento de | as inversiones privadas y
se habian adopt ado nedi das para atraer esas inversiones nmediante vari os
incentivos. La situacién en Nam bia era analoga a | a existente en Bot swana,
pues el Estado habia entabl ado negoci aci ones para tener |a propi edad conjunta
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de |l as expl otaciones de diamantes con | a enpresa DeBeers a fin de garantizar
el enpleo local y la participacion del pais en el proceso de adopci 6n de
deci si ones en este inportante sector.

24. En el debate posterior se sefial 6 que ni ngin nétodo o conbi naci 6n de

propi edad estatal/privada era aplicable en todos | os paises. Adenas, el

cal endario de la privatizacion era inportante para conseguir el maxino
beneficio para el pais. Era nejor destinar |os ingresos procedentes de |la
privatizaci 6n al desarrollo econénmico futuro que a renedi ar | os "pecados de
pasado". Se reconoci 6 |la inportancia de una participaci 6n efectiva y
continua de | a conunidad, asi conb de | os necani snbs apropi ados para

garanti zarla. Tanbién era inportante que el Estado encontrase un equilibrio
adecuado entre | os ingresos consegui dos nedi ante divi dendos procedentes de |a
conservaci 6n del capital social y |los ingresos obtenidos nediante |os

i mpuestos aplicados a |las enpresas privatizadas. Por Gltinmp, en relacién con
el sistema de financiacion SYSMN, es decir, una forna de cooperaci 6n ACP- CEE
prevista en el Convenio de Lomg, se expuso |a opinién de que ese sistenn
tenia por finalidad prestar apoyo al sector de |los ninerales en caso de

pérdi das de ingresos debidas a las fluctuaciones de |os precios y no debia
utilizarse para apuntal ar enpresas estatales con dificultades o nma

adm ni st radas.

Sesion relativa a |l os paises en transicién
haci a una econonia de nercado

25. El _Sr. Al exander Andreev, Comi sién Estatal de |a Propi edad, Federaci 6n de
Rusi a, subrayo6 el volunen sin precedentes de |as privatizaci ones que tenian

lugar en | a Federaci 6n de Rusia -nmas de 100. 000 enpresas de todos | os
sectores de |a econonia se habian privatizado en el espaci o de dos afios.

Debi do en gran parte a ello, se habia adoptado un enfoque universal para |la
privatizaci 6n en |ugar de proceder caso por caso. Segln el programa estata
especi al de privatizaci ones s6l o quedaba un corto nunero de enpresas en el
sector mnero en |las que el Gobierno conservaba una partici paci 6n de control
Una enpresa privada podia tener |la gestién de enpresas propi edad del Estado a
canbi o de préstanmps al Gobierno. En al gunos casos el Estado conservaba una
partici paci 6n de control, pero la finalidad dltima del Gobierno era abandonar
totalnmente | a propiedad. La Adm nistraci é6n Pdblica no tenia bastante tienpo
ni suficiente interés directo para encargarse de |l a gestion de esas enpresas
con eficiencia. El Estado apoyaba el proceso de privatizaci 6n de cuatro
nodos, a saber: nmediante |la transferencia de parte de |los activos a | os

enpl eados a precios sinbolicos; nediante inversiones financiadas con | a venta
de la participaci 6n estatal en los activos; nediante |a aceptaci 6n de asumr
responsabi | i dades soci al es (aunque se estaba denostrando que ello era una
cuestién nmuy conpleja); y nmediante la oferta del conjunto inicial de activos
en condi ci ones nuy favorables, o que daba a | os accionistas |a posibilidad
de organi zar una segunda em si 6n de acciones y con ello aunentar |as
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inversiones en la enpresa. Por ultimo, el orador hizo hincapié en la
necesi dad de una estrategi a coherente para |la gesti 6n de | as inversiones
durante el proceso de privatizaci 6n

26. El _Sr. Piotr Syryczynski, Mnisterio de Privatizaci 6n, Republica de

Pol oni a, explicé algunas de | as caracteristicas del proceso de privatizacion,
tomando cono ejenpl o una de | as principal es enpresas m neras nhaci onal es.

En prinmer lugar, |as acciones se ofrecieron a un precio bastante el evado
segln el nivel polaco (en este caso, 80 dél ares por accio6n); en segundo

| ugar, se estipul6 la obligacion de invertir en la enpresa (en la cuantia

de 42 millones de dolares); en tercer lugar, se incluyé un conprom so
relativo a un conjunto de nedidas sociales entre |as que figuraba el enpleo;
y por ultinp, el contrato tanbién se referia a la cuestion de |as

obl i gaci ones anbientales. A juicio del Gobierno, ofrecer el conjunto de |la
enpresa facilito |l a obtenci 6n del conpronmiso de invertir 42 mllones de

dél ares y es poco probabl e que esa suma se hubi era podi do conseguir si la
enpresa se hubiera dividido y ofrecido para |a venta en partes separadas pero
pequefias. La privatizacion inplicaba la venta de los activos y de |as

obl i gaci ones, por | o que cual quier responsabilidad subsistente para el Estado
hubi ese significado que la privatizaci 6n s6l o habia sido parci al

Sin enbargo, en la actualidad el Estado asumi a al gunas obligaci ones a | argo
pl azo. La preparacion de la oferta era el punto crucial del proceso de
privatizaci 6n. Hoy dia Polonia enpl eaba varios sistemas de privatizaci 6n en
el sector de los mnerales, tales conp |a venta por conducto del nercado

i nternaci onal de val ores, |as enpresas conjuntas y |os cupones de
privatizaci 6n. La preferencia del Gobierno era |la privatizaci 6n nmedi ante una
oferta publica del capital. La privatizacio6n tanbién tenia |lugar cuando se
est abl ecia una nueva enpresa con capital privado. En la industria mnera e
nét odo mas comin de creaci 6n de nuevas enpresas eran |las ofertas de
licitacion; para finales de 1995 se habia proyectado | a aplicaci é6n de un
sistema de licitacion respecto de | as prospecci ones auriferas.

27. E _Sr. John Huhs, Bufete de abogados Leboeuf, Lanmb, G eene y MacRae,
destacd al gunos aspectos del actual proceso de privatizaci on "caso por caso"

qgue tenia lugar en Kazakstan, que preveia |la realizaci 6n de inversiones
extranjeras directas y abarcaba rmuchas enpresas inportantes en el sector de
los mnerales, tales comb |las que se dedicaban a la mineria y tratam ento de
net al es preciosos, otros metal es valiosos no ferrosos y al gunas
ferroal eaci ones interesantes. Las dos variantes principales del proceso
eran: i) las ventas directas de acciones, simlares basicanente a | as
realizadas en el marco de otros reginmenes de privatizacion; y ii) los
acuerdos de gesti6n, nediante |os cual es se concedian al inversor extranjero
un poder de fiscalizacién para controlar la gestion de |a enpresa consi derada
asi conp un derecho de participaci6n en | os beneficios y una opci 6n de conpra
de acciones. Desde principios de 1995 se ha recurrido enornmenente a esta
ultima variante conb una "via réapida" para la privatizacién con el fin de
conseguir con urgencia |las inversiones que necesitaba el sector de |os

m neral es, donde la mayoria de |as enpresas mineras tenian enornmes deudas a
causa de los sumnistros de electricidad y naterias prinmas sin pagar y de |os
sal arios e inpuestos pendientes. Durante 1994-1995 se identificaron
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unas 34 enpresas del sector de los mnerales para su privatizaci 6n caso por
caso y desde enero de 1995 hay noticias de haber sido concertados ocho

i nportant es acuerdos de gestion. Dada |la rapidez con que evol uci onaba |a
situaci 6n, el orador subrayo |a necesidad de que | os inversores extranjeros
siguiesen con | a debida diligencia |os procedi mentos | egal es de Kazakst an.

28. El representante de la Com si6n Econdém ca de | as Naci ones Uni das para
Eur opa sefial 6 que la industria del carbén, que tenia nuchos aspectos en contn

con la industria de los nminerales no conbustibles por 1o que se referia a la
prospeccion, la mneria y la |legislacion, tropezaba actual mente con graves
dificultades en Europa y tanbi én era objeto de privatizaci 6n. Se esperaba
que la privatizacién en la industria del carboén tuviese lugar durante |os
proxi mos cinco o diez afios en | os paises de Europa central y de |a Conuni dad
de Estados |ndependientes, sobre todo en la nineria a cielo abierto de |la
Federaci 6n de Rusia, Kazakstan, Rumania, Hungria, Polonia y | a Republica
Checa. En todos esos paises se suprimrian escal onadanente | as subvenci ones
antes del afio 2000 y en |la actualidad se estaba preparando el proceso de
privatizacién. El orador Ilanmd |a atenci 6n sobre el progranma de trabajo de
la CEPE relativo a una clasificacion tridinmensional de |os recursos mneral es
y dijo que esa clasificacion serviria de ayuda a | os paises en transicion y a
otros paises para reval uar sus yaci mentos de carbén y m neral es segun | as
condi ci ones del nercado, y tanbién ayudaria a |os inversores, puesto que e
estudi o de viabilidad de una inportante inversién mnera con frecuencia
conprendia el calculo de las reservas de m neral

29. En el debate siguiente se sefial 6 que el proceso de privatizaci 6n de |os
pai ses en transicion hacia una econonia de nercado era nmuy conplejo y no
estaba libre de controversias politicas y econém cas. La Federaci 6n de Rusia
estaba actual nente |l evando a cabo un prograna de privatizaci 6n en masa sin
precedentes, durante el cual alrededor de un 75%del PIB ya habia
experinmentado un traslado de propi edad del Estado al sector privado. Existia
una gran presiOn para term nar ese proceso antes de que el mandato y la

vol untad politica actual es tuvieran fin.

Sesi 6n de cl ausura

30. El _Sr. Phillip Crowson, Econonista Jefe de la RTZ Corporation
Rei no Uni do, sefial 6 que cual qui er proyecto relativo a mneral es que tenga por

objeto el sumnistro de | os nercados internaci onales esté regi do en gran
parte por fuerzas nundi al es, con independencia de a qui én corresponda su
propi edad o su gestion. En esas circunstanci as, debian mantenerse unas
estructuras de | os costos que fuesen conpetitivas, pues de |lo contrario se
regi strarian pérdidas constantes. La gestion de todas |las nminas tenia que
ser activa y agresiva para |lograr una extracci 6n maxi me de mneral de una
nmanera sostenible a largo plazo. FEra esencial |a capacidad de adaptar

deci siones con rapidez y flexibilidad. Cuando una politica no tenia éxito
era preciso reconocerlo para nodificarla. Ello no sienpre era féacil, pero
resultaba virtual mente inposible en un marco burocratico control ado por

el Estado. FEra paraddjico que las politicas prospectoras y anbi ental es de
| as grandes enpresas mneras internaci onales con frecuencia resultaban nmas
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favorabl es para los intereses a largo plazo de | os paises huéspedes que | as
pol iticas seguidas por |as enpresas m neras de propi edad estatal.

Las grandes enpresas internacional es seguian cada vez en mayor nedida | as

nej ores practicas posibles en todas sus operaci ones de extracci 6n y

tratam ento, cual quiera que fuese el lugar en que tuviesen lugar, en gran
parte porque era mas barato y més positivo para ellas cunplir con |l as nornas
nas severas desde el principio. La presion continua de |a conpetencia

i nternaci onal obligaba a |las enpresas mineras a seguir de cerca | os canbios
econom cos y técnicos y a hacer nuevas inversiones en instal aci ones y equi po
noder nos, anpliaci ones y nuevos yaci mentos de mneral en el nonento
oportuno. Por lo tanto, la direcci6n necesitaba tener un control adecuado
sobre el flujo de tesoreria de una mna. Pero |las enpresas propi edad de
Estado tenian que entregar generalnmente su flujo de efectivo a las tesorerias
naci onal es y conpetir por | a obtenci6n de fondos para |l as inversiones con una
pl étora de proyectos nacionales, incluso en el caso de | os gastos corrientes.
En concl usi 6n, |as enpresas m neras propiedad del Estado con frecuencia
debian hacer frente a una serie de tareas y objetivos que sobrepasaban | a

i magi naci 6n y |la capaci dad de incluso |as enpresas con mayor éxito del sector
privado. Los gobi ernos podian ejercer un control adecuado sobre cual quier
enpresa, nacional o extranjera, nediante |la reglanmentacion legal y el sistemn
fiscal, en lugar de nediante |la propiedad. No era preciso que |o0s proyectos
nm neros fuesen propi edad privada en un 100% pero |os accionistas privados
necesi t aban nornmal nente poseer por 1o nmenos un 51% de | as acci ones para
ejercer un control efectivo sobre todas |as decisiones operativas y
conerciales. El principio esencial, tanto para | os paises conb para | as
enpresas, era neximzar el valor econdém co de |os recursos mnerales en
beneficio de | as generaci ones presentes y las futuras.

31. En sus observaciones de clausura, el Presidente dijo que era difici
resunmir todas las ideas y experiencias expuestas durante | a sesién en una
breve decl araci 6n, pues con ello se perderian al gunos natices inmportantes y
tal vez se pasaran por alto algunas ideas interesantes. N nguno de |os
expertos habia sugerido que existiese una féornula Unica para |la privatizaci én
sino diferentes enfoques que eran mas acertados, u ofrecian mayores
posi bi | i dades de éxito, segun las diferentes situaciones. Asi pues, a su
juicio cabia destacar |os siguientes puntos después de | os debates y | as
exposi ci ones del G upo de Expertos:

a) La participaci 6n estatal en el sector de los mnerales tenia una
larga tradicion y, en al gunos paises, un futuro seguro. Cuando se
pensaba en |l a privatizaci6n, el principal obstaculo era Ilevar a
cabo el proceso de una nmanera econém canente eficiente y social nente
equitativa. A ese respecto no existia un canmno Gnico para la
privatizaci on.

b) El Gupo de Expertos, sobre |a base de | as experiencias actual es,
habi a sefal ado que exi stian razones inperativas, aunque diferentes,
para | as deci si ones adoptadas o contenpl adas. En un caso, una
participacién mnoritaria en el capital social era | o mas apropi ado
aun cuando se redujesen | os beneficios financieros innmediatos para
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el Estado. En otro caso, se preferia una propi edad estatal plena
con el fin de no privar al sector privado de |as enornmes sunas de
capital necesarias para la conpra de |os actual es activos de

Estado. En ese caso, la decisidn era pernmitir que el limtado
capital disponible se invirtiese en el desarroll o de nuevos
yacimentos y |la creaci 6n de nuevos activos. En un tercer caso, |os
activos existentes del Estado se estaban "capitalizando" de nanera
qgue el Estado y | a soci edad pudi esen obtener con mayor éxito e

pl eno val or de nercado de | os activos del Estado en lugar de su
val or contabl e.

Con i ndependencia de |la estructura de |a propi edad, revestia una

i mportancia central la transparencia de | os objetivos de |a enpresa,
asi cono la conpetencia e integridad del gerente o propietario.
Adends, cual quiera que fuese el camno elegido, la privatizacién o

I a continuaci on de la participacion del Estado, |a explotaci é6n con
éxito de los recursos mineral es dependeria en gran nedida de |a

exi stencia de un nmarco legislativo, admnistrativo y reglanentario
adecuado y de un régi nen que se aplicase con claridad en el plano

| aboral, |egal y anbiental

La privatizaci 6n no deberia Il evarse a cabo s6l o para nivelar un
déficit a corto plazo o para reenbol sar | a deuda exterior

La justificacion de la privatizaci 6n deberia basarse en

consi deraci ones a |l argo plazo, en beneficio de | as generaci ones
actuales y las futuras. Ello tenia una inportancia particular en e
caso de | os recursos no renovables, tales conp |os yacini entos

nm ner al es.

La privatizaci6n en el sector de los minerales era un proceso
conplejo y largo. Debia considerarse en el contexto del conjunto de
| a econonia y conprendia consi deraci ones tanto nmacroeconém cas conp
nm croeconom cas. Exigia que el Estado | e dedicase una atenci é6n

cui dadosa y sostenida, con el apoyo y |la ayuda de asesores
prof esi onal es procedentes de diferentes disciplinas y sectores de |la
econom a. La nejor manera de realizar el proceso era llevarlo a
cabo de manera abierta y con |la participaci 6n del pablico. Pero la
decision definitiva y | a responsabilidad del proceso seguian
correspondi endo al Gobi er no.

Las comnuni dades | ocal es que dependian total mente o en gran nedi da de
activi dades m neras estaban interesadas en el proceso de
privatizaci 6n y debian participar en el msnp. Era necesario

est abl ecer un necani sno o procedi nmiento para asegurar que |as

conuni dades | ocal es se beneficiasen de |os recursos nmineros, y ta
necani sno deberia prever la planificaci én del futuro de |as

conuni dades para después del agotamiento de |los recursos. Ello era
especi al mrente i nportante cuando | os recursos sél o representasen una
pequefia contribucion a |la tesoreria del Estado, pero ocupasen un
lugar central en la econonia regional
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h)

El juicio sobre |as obligaciones anbientales seria inevitablenente
distinto de un pais a otro, segun |las prioridades naci onal es.

En todo proceso de privatizaci 6n debia hacerse hincapi é en | as
previsiones relativas a la gestion y |l as normas anbi ental es tanto
actual es conp futuras. La evaluacion de | os dafios anbi ental es
debi dos a practicas del pasado podria exigir nuchos recursos y

ti enpo para obtener un resultado productivo escaso o nul o.

Cuando |l a privatizaci 6n se realizaba sobre |a base de toda una
economia y al canzaba a millares de enpresas de todos | os tamafos

i magi nabl es, conmp era el caso de |l as econonias en transicion, e
proceso seria inevitablenente diferente del caso en que sélo se
privati zase una enpresa. Sin enbargo, seguia siendo necesaria la
i ntervenci 6n del asesoram ento profesional en apoyo del proceso de
adopci 6n de deci siones politicas y de ejecuci 6n adm nistrati va.

Las decisiones relativas al papel del Estado y a | as opci ones

adopt adas acerca del grado y forma de |l a propiedad tenian en Gltim
i nstancia un caracter politico. Debido a ello, y porque de esas
deci si ones se desprendi an consecuenci as econém cas y soci al es, habia
habi do casi sienpre criticas y discusiones publicas en relaci6n con
cada privatizacion o decisioén de participar del Estado. Ello era
especi al mente cierto cuando el recurso nineral de que se tratase era
un el emento central de |la economia nacional o cuando representaba |a
actividad econém ca principal de una zona determ nada. Sin enbargo,
el objetivo politico era claro: lograr la explotacion y utilizacién
econom canente nas eficaces y soci al nente mas responsabl es de
recurso natural esencial para el pais.

32. El Grupo de Expertos aprobod |as conclusiones orales del Presidente arriba

expuest as
Béasi cos.

y le autoriz6 a presentarlas a la Conmisi 6n Pernanente de Productos
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones
33. El periodo de sesiones del G upo Especial de Expertos en |la participacion
del Estado y la privatizacion en el sector minero fue abierto por el

Sr. John Cuddy, Oicial encargado de |la Divisién de Productos Basicos de
[ a UNCTAD, el 26 de octubre de 1995.

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del prograna)

34. En su prinmera sesion plenaria, celebrada el 26 de octubre de 1995, el
G upo de Expertos eligi6 |la siguiente Mesa:

Pr esi dent e

Sr. Bruce McKean, Director, Divisioén |Internacional, Sector m nero,
M ni steri o de Recursos Natural es del Canadéa

Vi cepresidente y Rel at or

Sr. Armando D. Alvarez, Msion Permanente de | a Republica Argentina.

C. Aprobaci 6n del progranmae y organi zaci 6n de | os trabajos
(Terma 2 del prograna)

35. En la msnma sesién, el Gupo de Expertos aprobd el programa provisional
que figuraba en |l a seccion | del docunento TDYB/CN 1/GE. 2/1. Asi pues, el
programa del periodo de sesiones fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Aprobaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Conpar aci 6n de | as experiencias nacionales en materia de

partici paci 6n del Estado y la privatizacién en el contexto de la
buena gesti én de | os recursos mneros no conbusti bl es.

4, QG ros asuntos.

5. Aprobaci 6n del informe del Grupo Especial de Expertos a |la Com sién
Per manent e de Product os Basi cos.
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36. Tanbi én en su prinera sesion plenaria, el Gupo de Expertos acordd
continuar el examen del tema 3 del progranma en sesiones privadas.

37. En su segunda sesion plenaria (de clausura), celebrada el 27 de octubre
de 1995, el Grupo de Expertos, en vista del escaso tienpo disponible,
autorizo al Relator a que conpletara el infornme definitivo segln procediera.
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Sr. Al exander P. ANDREEV, Jefe, Departamento Industrial, Conmité Estatal de la
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Sr. Sergi o HERNANDEZ, Subsecretario del Mnisterio de Mneria, Chile.

Sr. J. |I. HUHS, Asociado superior del Gupo CEl, LeBoeuf, Lanb, Geeney
MacRae, Kazakst an.

Sr. I. G JH NGRAN, ex Secretario, Mnisterio de Mnas, |India.

Excno. Sr. Jorge LEVA PATINO, Enbaj ador de Bolivia, Representante Permanente,
G nebra.

Sr. Charles W LEPANI, Director Cerente, Mneral Resources Devel oprent
Conpany Pty Ltd. (MRDC), Papua Nueva Qui nea.

Sr. A MAHZI, Director de Estrategia, ONA M nes G oup, Marruecos.

Sr. Luis MARTINS, Profesor, Departamento de Politica y Gestion de |os
Recursos M neral es, Universidad Estatal de Canpinas, Brasil.

Sr. J. K PHRI, Secretario Permanente, Mnisterio de Mnas y Fonento de | os
Recursos M neral es, Zanbi a.

Sr. Mchael H SO.OMON, Coordinador, Divisién de Politica de M neral es,
Centro de Politica de la Energia y de los M neral es, Sudafrica.

Sr. Piotr SYRYCZYNSKI, Gerente de equi po, Dependencia del Medi o Anbiente,
Departanento de Privatizaci 6n de Activos, Mnisterio de Privatizaci 6n,
Pol oni a.

Sr. Rafael TOLEDO m enbro del Comité Especial y Consultor de M nero Perd.
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Sra. Kat hl een ANDERSON, Directora, Center for Resource Studies, Mning and
Envi ronnent Institute, Queens University, Canada.

Sr. Jacques ASTIER, Consultor industrial, Francia.

Sra. Kanal a BHOOLAI, Asesora Especial, Division de Servicios de Asesoram ento
Econdém cos y Juridicos, Secretaria del Conmonweal th, Reino Unido.

Sr. divier BOVBEL, Director, Centro de Economia Industrial CERNA, Francia.
Sr. Phillip CROASQON, Economista Jefe, RTZ Corporation PLC, Reino Unido.

Sr. Madani DI ALLO BHP M nerals, Reino Unido.

Sr. Magnus ERI CSSON, Raw Materials G oup, Suecia.

Sr. O aus HOCHGREBE, Departanento de Asesorani ento, PARIBAS, Francia.

Sr. James OITO Centre for Petroleumand Mneral Law and Policy, Universidad
de Dundee, Rei no Uni do.

Sr. Norbert SCHM TZ, Director Cerente, Kienbaum Devel opnent Services GrbH,
Al emani a.

Sr. John STRONGMAN, Divisién de Industria y Mneria, Banco Mindi al,
Est ados Uni dos de Angri ca.



