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I NTRODUCTI ON

1. Le Sém naire sur |es arrangenents économ ques et régionaux et |leurs
relations avec |le systeme commercial nultilatéral s'est tenu au Palais
des Nations, a Genéve, du 15 au 17 janvier 1996. Deux séances fornelles
et six séances infornmelles ont eu lieu au cours de ce sémnaire.

Déclarations lininaires

2. Le Président a dit qu'a sa huitiénme session, |a Conférence avait demandé
au Conseil du commerce et du dével oppenent d'exani ner |es conséquences des
nouveaux accords régionaux de |ibre-échange et d'intégration économ que pour

| es pays en dével oppenent et pour le systéne commercial international, et de
promouvoir |'intégration régionale et sous-régionale, en particulier entre
pays en dével oppenent, en tant que noyen conpl énentaire de renforcer le
processus de |libéralisation du commerce dans |'économ e nondi al e. Le Consei
avait donc déci dé de convoquer un séninaire sur |es arrangements économ ques
régi onaux et leurs relations avec le systene comrercial multilatéral, dont le
principal objectif était d' évaluer |es conséquences du régionalisme croissant
pour | e comerce et |e dével oppenent des pays en dével oppenent, ainsi que pour
l e systéne comrercial multilatéral, et d étudier d éventuels criteres pour
leur traitement au niveau nultil atéral

3. L' anal yse des nouveaux arrangenents d'intégration régionale et de leurs
i nci dences sur |es pays en dével oppenent était une téache des plus inportantes,
gue | a CNUCED devait nener a bien. D aucuns estimaient que |a question de
['"intégration régionale pouvait étre traitée par |'OMC, mais |'OMC ne s'y
intéressait que dans |l e contexte de |'application de |"article XXIV du GATT
de 1994 et de |I'article 5 de |' AGCS, tandis que | es aspects devant étre

exam nés a | a CNUCED serai ent d'une portée beaucoup plus vaste. En outre,

la question de |'intégration écononique entre pays en dével oppenent et de
| ' anal yse des conséquences du régionalisnme revétait |a plus grande inportance
pour | es pays en dével oppenent, et la CNUCED était donc |'instance conpétente

pour un exanen de |la question du régionalisne.

4, Le Secrétaire général de la CNUCED a dit que |le régionalisne était un
phénonmene durable, ce qui était paradoxal, car, au cours des négoci ations

du Cycle d' Uruguay, un tres fort courant d' opinion avait voulu voir

dans | e régionalisne davantage une sol ution de rechange en cas d' échec

des négociations nultilatéral es qu' une tendance historique. Toutefois,

mal gré | ' aboutissenent du Cycle d' Uruguay, nmalgré la création de |' OMC et
bi en que Ia conclusion du Cycle ait a certains égards rendu |'intégration
régionale plus difficile qu' auparavant, les projets d'intégration en cours
avai ent été poursuivis et de nouveaux projets avaient vu le jour, dont
certains - tels que |' APEC - potentiellenent |ourds de conséquences. Cette
contradiction apparente entre une approche nultilatérale et une approche
régionale de la libéralisation du commerce aboutissait ainsi a un paradoxe
apparent qui néritait d étre exam né par |le Sémnaire.

5. Le theme du Sémnaire avait trait non seulenent a la |libéralisation

mai s aussi a la tendance fondanental e de |'économ e nondi al e d' auj ourd' hui

a savoir la tendance a la nondialisation. A cet égard, une définition possible
de la nondialisation était la tendance a la formation d' un espace écononi que
unifié, et on pouvait donc se demander s'il n'était pas contradictoire
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d' essayer de créer un espace économique unifié a |l'échelle de la planéete et en
néne tenps de créer des espaces écononiques régionaux, a NDi NS que ces espaces
économ ques régi onaux ne soi ent considérés conme des él énents constitutifs
participant de cet effort plus vaste. Le thene proposé au Séminaire concernait
donc non seul ement | e commerce, mais aussi |'économ e nondi al e dans son
ensenble, y conpris |'investissenent, |la technologie et |es questions
nonétaires et financiéres.

6. L'intérét pour le régionalisnme s'expliquait de diverses facons, dont |e
fait que les groupenents d'intégration étaient un noyen d' aller plus |oin que
| es Accords du Cycle d' Uruguay dans |'élininati on des obstacl es au commerce,
et cet autre fait que dans |eur recherche d' un plus |arge accés aux narchés et
de neilleures perspectives d'investissenent, |les entreprises avai ent beaucoup
encouragé | es gouvernenents a défricher de nouveaux espaces de commerce. Mais
il y avait aussi un élément que |'on pourrait qualifier de police d assurance,
a savoir que les pays acceptaient |'idée de faire partie pour la premeéere fois
d' un groupenent régional parce qu'ils estinmaient obtenir ainsi la garantie

d' un accés aux narchés. Une autre raison possible tenait a un effet

"d' essoufflement"”; aprées des négociations commerci al es extrénenent intensives,
il y avait le risque de perdre une grande partie de |'énergie accumul ée,
parfois néne de reculer, et les initiatives régionales étaient un noyen

de nmaintenir |la dynam que. Toutefois, au-dela de ces traditionnelles

consi dérations d' ordre commercial ou économ que, |le Secrétaire généra

di scernait aussi de considérables intéréts de nature plus politique et
strat égi que. Par exenple, de puissants facteurs politiques et stratégi ques
avai ent toujours été a |'oeuvre dans la formati on du groupenent d'intégration
le plus abouti a ce jour, a savoir |'Union européenne. Enfin, une autre
explication possible du démenti infligé a ceux qui avaient prédit que |la
conclusion du Cycle d' Uruguay rendrait le régionalisne noins attrayant tenait
au changenent d'attitude des principales nations commercantes a |'égard du
nultilatéralisme, qui n'était plus considéré come |e vecteur exclusif de

la libéralisation du commerce. Ces nations avai ent adopté une approche plus
pragmati que, selon laquelle |es partenaires comerci aux poursuivraient |a

| ibéralisation du conmerce soit a travers le nmultilatéralisme, soit par le

bi ai s d' approches régionales, selon ce qui senblait offrir les nmeilleures
perspectives a court terne.

7. L' él aboration de principes et de critéres concernant |e fonctionnement
des arrangenents d'intégration régionale contribuerait a rattacher plus
étroitenent ces arrangenents aux disciplines nultilatérales. L' article XXIV
du GATT n' avait pas établi des critéres suffisants pour évaluer les effets des
arrangenents d'intégration régionale sur le commerce et |e dével oppenent,

et malgré |'interprétation plus stricte figurant dans |'Acte final du Cycle
d' Uruguay, des efforts suppl énentaires seraient nécessaires a cet égard.

Il en allait de méne pour |'article 5 de |'Accord général sur |e comrerce
des services. Dans ce contexte, et dans une optique de conscience du

dével oppenent, |es groupenents d'intégration devraient étre particuliérenent
responsabl es de | eurs conséquences pour |es partenaires conmrerci aux

rel ati venent faibles, notamment |es pays en dével oppenent.

8. Concernant |'intégration économ que régionale entre pays en

dével oppenent, | e Secrétaire général a souligné qu' elle pouvait beaucoup
contribuer a une pleine et entiére intégration des écononi es régional es
dans | ' économ e nondi ale. Un dialogue régulier de partenariat entre pays



a

dével oppés et pays en dével oppenent pourrait aider a identifier les nodalités
possi bl es d'un appui international a ces efforts, et pour de nonbreux pays en
dével oppenent, s'insérer dans de vastes groupements régionaux pourrait étre
une approche pragmatique et réaliste. D autres choisiraient peut-étre |'option
plus facile de |l a négociation d accords bilatéraux, tandis que d' autres encore
pourraient étre obligés de rester a |'extérieur et de risquer d étre

mar gi nal i sés, au détrinent éventuel de |eurs perspectives de dével oppenent.

d obal enent, toutefois, il restait essentiel de continuer dans |a voie des
négoci ations mul til atéral es.

9. En conclusion, le Secrétaire général s'est déclaré convaincu que |e
Sém naire aboutirait a définir un terrain d entente pour |'évaluation et

| e suivi des conséquences des arrangenents d'intégration régionale pour le
commerce et | e dével oppenent et | e systéne commercial international, et que
des résultats débouchant sur une réfl exion approfondi e pourrai ent contribuer
au succes des travaux sur les questions d intégration régionale a la

neuvi eme session de |a Conférence.



Chapitre |

CONSEQUENCES DU DYNAM SME DES GRANDS ESPACES ECONOM QUES
a) CONSEQUENCES POUR LES PAYS EN DEVELOPPEMENT EN CE QUI CONCERNE
LE COMMERCE ET L' I NVESTI SSEMENT ET MESURES EVENTUELLES
QUI POURRAI ENT ETRE PRI SES
b) EXPANSI ON DANS DES NOUVEAUX SECTEURS

(Point 3 de |"ordre du jour)
LE REG ONALI SME ET LE SYSTEME COMMERCI AL MULTI LATERAL
(Point 4 de |"ordre du jour)

PGSSI Bl LI TES DE COCPERATI ON | NTERNATI ONALE ET D APPUI  AUX PAYS
EN DEVELOPPEMENT, S AG SSANT NOTAMVENT DE MESURES VI SANT
A RENFORCER L' | NTEGRATI ON ECONOM QUE ENTRE CES PAYS

(Point 5 de |"ordre du jour)

10. Pour |'exanen de ces points, les participants au Sémnaire étaient saisis
de |l a docunentation suivante

"Les grands espaces économiques et |es processus d'intégration
régionale : principaux faits nouveaux et conséquences - rapport
du secrétariat de la CNUCED' (TD/ B/ SEM 1/2 et Add.1);

"Principaux faits nouveaux survenus dans | e domaine de |a coopération
économ que entre pays en dével oppenent, incidences des résultats du
Cycle d' Uruguay sur |la CEPD, consultations réguliéres, appui technique,
assi stance et perfectionnenent des conpétences - rapport du secrétari at
de la CNUCED' (TD/ B/ CN. 3/ 14) (document d'information);

"The rel ati onship between regionalismand the multilateral trading
system’ (UNCTAD/ | TDY 14) (docurent d'information);

"Regi onalismand Africa's devel opnent” (UNCTAD/ I TDY 18) (docunent
d' i nformation);

"Rapidly enmerging regional integration systens: inplications for the
Asi an devel opi ng countries and possi ble policy responses” (UNCTAD | TD/ 19)
(docunent d'information);

"Large econom c spaces: options for Latin Anerica and the Cari bbean”
(UNCTAD | TDY 20) (docunent d'information).

11. Se réf érant aux principaux faits nouveaux survenus depuis 1993
concernant |es grands espaces économ ques et |'intégration régionale,

| " Administrateur chargé du Service de |'ajustenent structurel, des réfornes
économ ques et des grands espaces économ ques a dit que les risques potentiels
de détournenent de trafic et de détournenent de courants d'investissenent

persi staient, car des obstacles au conmerce inportants denmeurai ent en place
dans certains secteurs et d autres aspects extrémenent inportants de
["intégration n'étaient pas suffisamment couverts par |'OMC et divers

autres necani snes. Le docunment du secrétariat nmettait surtout |'accent sur les
conséquences pl us spécifiques du dynan sme des grands espaces économ ques,




- 8 -

not anment |' ALENA et |' Uni on européenne, pour |es pays en dével oppenent, et

| es trois docunents régi onaux anal ysai ent plus en détail ces conséquences,

du point de vue plus particulier des intéréts des pays des différentes régions
consi dér ées.

12. Le chapitre Il du rapport du secrétariat (TD/B/ SEM 1/2) ainsi que les
études régi onal es étaient consacrés a |la question de savoir conment |es pays
en dével opperment pouvai ent éventuell ement faire face a ce phénonene nouveau

et durable. A cet égard, les principales recomandati ons adressées a ces pays
étaient les suivantes : accroitre rapidenent |eur conpétitivité; consolider

[ eurs propres groupenents sous-régionaux et régionaux d'intégration; renforcer
les politiques nationales visant a accroitre la conpétitivité et a diversifier
| es exportations vers |es marchés nouveaux et dynam ques que constituent
souvent |es autres pays en dével oppenent; et soutenir |es négociations

prévues a |'OMC, ce qui serait la ligne d action la plus efficace.

13. Concernant le point 4 de |I'ordre du jour, la question théorique de |la
conpatibilité du régionalisme avec un véritable nultilatéralisnme pouvait

étre abordée sous |'angle d' une conparai son éconon que des avant ages et

des inconvénients de |'une et |'autre approche, du rdle que | es groupenents
d'intégration jouaient dans | es négociations nmultilatérales, de |a nécessaire
conpatibilité des arrangenents régi onaux avec les régles nultil atérales

exi stantes, et des donmmines ou il pourrait étre bénéfique de clarifier et

d aneliorer les regles nultilatérales. Dans ce contexte, |a docunentation
présent ée au Sém naire contenait quel ques i dées sur ce qui pouvait étre

fait pour que |es groupenents soient bel et bien ouverts sur |'extérieur

et indiquait quel ques secteurs particuliers ou il serait utile d' étudier

les possibilités de clarifier ou de renforcer les régles internationales

exi stantes, par exenple dans le cas des reéegles d' origine, des marchés publics
préférentiels, des conditions de prorogation des nesures antidunping, etc.

14. En conclusion, |'Adm nistrateur s'est déclaré convaincu que le Sémnaire
pouvait val abl enent contribuer a clarifier |es questions conceptuelles,

tout en espérant que des nobyens soi ent proposés pour renforcer |es aspects
positifs de |'intégration régionale, a savoir insuffler un dynam sne nouveau
a la croissance nondiale, aneliorer |es perspectives de conmerce et de

dével oppenent de tous |les pays et soutenir un systenme conmercial nultilatéra
fort.

Séances infornelles

15. Le Sém naire a déci dé de poursuivre ses travaux en séances infornelles.
Déci sion du Sém anire

16. A sa 2éne séance pl éni ére (séance de clo6ture), le 17 janvier 1996, le
Séminaire a pris note du résungé du Président et a déci dé de |'annexer a son

rapport (pour le texte du résung, voir |'annexe 1).

Décl aration de cléture

17. Le représentant de |' Egypte a renerci é | e Gouvernenent japonais de son
appui au Sémnaire. Le Sénminaire avait été utile et instructif, et il fallait

espérer que des réuni ons anal ogues seraient organi sées a |'avenir



Chapitre Il

QUESTI ONS D ORGANI SATI ON
A. Quverture du Sémnaire

18. Le Sém naire sur |es arrangenments économ ques régi onaux et

leurs relations avec |l e systeme commercial nultilatéral a été ouvert

le 15 janvier 1996 au Pal ais des Nations, a Geneve, par M R Ricupero,
secrétaire général de | a CNUCED.

B. Election du bureau
(Point 1 de |'ordre du jour)
19. A sa lére séance pl éni ére (séance d' ouverture), le lundi 15 janvier 1996,
le Sémnaire a élu |le bureau ci-apres

Pr ési dent : M T. Tsunozaki (Japon)
Vi ce- Prési dent e/ Rapporteur : Mme J. Stewart (Jamaique)

C. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux
(Point 2 de |'ordre du jour)
20. Egal ement a sa séance pl éniere d' ouverture, le Séninaire a adopté son

ordre du jour provisoire (TDOB/SEM 1/1). L' ordre du jour se lisait donc
comre suit

1. El ecti on du bureau
2. Adoption de |'ordre du jour et organisation des travaux
3. Conséquences du dynam sne des grands espaces économ ques :
a) Conséquences pour |es pays en dével oppenent en ce qui
concerne |l e commerce et |'investissenent et nesures

éventuel | es qui pourraient étre prises

b) Expansi on dans de nouveaux secteurs
4. Le régionalisme et le systéme commercial nultilatéra
5. Possi bilités de coopération internationale et d appui aux pays en

dével oppenent, s'agi ssant notamment de nesures visant a renforcer
|'intégration économi que entre ces pays

6. Questions diverses

Adoption du rapport au Conseil du commerce et du dével oppenent.

D. Adoption du rapport au Conseil du commerce et du dével oppenent

(Point 7 de |"ordre du jour)

21. A sa 2éne séance pl éni ére (séance de clo6ture), le 17 janvier 1996, le
Séminaire a adopté son projet de rapport (TDOB/SEM 1/L.1) et a autorisé le
Rapporteur a |l e conpléter en y incorporant |le conpte rendu des travaux de |a
séance pl éni ere de cl 6ture.
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Annexe
RESUME DU PRESI DENT

1. Le Sémnaire a suscité un grand intérét et a bénéficié de la large
partici pation de nonbreux experts venus de toutes les régions. Les débats ont
été ani nés et fructueux, notament gréace aux conmmuni cati ons présentées par

un certain nonbre de participants, dont de nonbreux représentants venus des
capital es, et de secrétariats de groupenents d'intégration, sans oublier la
docunentation détaill ée établie par |l e secrétariat de la CNUCED et par

pl usi eurs experts. Les divers points de |'ordre du jour ont été présentés par
quatre experts, dont deux auteurs des études présentées, qui ont ensuite anine
| es di scussions. Les participants ont renerci é | e Gouvernenent japonais de son
soutien financier pour |'organisation du Séninaire. Le présent texte est un
résune de quel ques-unes des questions exam nées au cours du débat.

2. Le Sém naire, convoqué par |le Conseil du commerce et du dével oppenent,
faisait suite aux délibérations, conclusions et recomrandati ons du Conseil a
sa quaranti enme session sur |'évolution et |es conséquences des grands espaces
économ ques et des processus d'intégration régionale. Les conclusions 408 (XL)
du Conseil avaient ténpoigné d une | arge convergence de vues sur |'éval uation
des nouvel l es caractéristiques et de |'expansi on dynam que des grands espaces
économ ques ainsi que de leurs incidences sur les pays tiers, en particulier

| es pays en dével oppenent. Le Conseil y avait énoncé certains grands principes
et directives pour que |es groupenents d'intégration régionale soutiennent |e
systene conmercial multilatéral, tiennent conpte de leurs incidences sur |les
pays tiers et assunent une responsabilité spéciale quant a | eurs conséquences
pour | e dével oppenent.

3. Il a été noté que |es groupenents d'intégration s'étaient rapidenent
élargis a de nouveaux pays et a de nouveaux donmi nes, nméne apres

| " abouti ssement du Cycle d' Uruguay. Les raisons de ce dynani sne tenaient
notanment au fait que |les arrangenents régi onaux pernettai ent de conpl éter et
d' élargir ce qui avait pu étre réalisé au niveau nultilatéral. Les espaces
économ ques ne se cantonnaient plus a |'élimnation des droits de douane;

nmul tidi mensionnels et nultisectoriels, ils couvraient désormais un |arge
éventail de politiques ayant des incidences sur |e conmerce international,

I "investissenent et |e dével oppenent. Contribuai ent égal enent a cette
évolution la nécessité pour |e secteur privé d obtenir un neilleur accées aux
marchés et d' élargir ses perspectives d'investissenent, ainsi que |le progreés
t echnol ogi que rapide dont la rentabilité économ que passait par |'existence de
vast es marchés.

4, La nature, |'objet et |'envergure des grands espaces économ ques et des
arrangenents d'intégration régional e existants variai ent consi dérabl ement
selon |l es cas. Ces arrangenents pouvai ent avoir, pour |les pays tiers, des
effets négatifs de détournenment de courants commerci aux et de courants
d'investissenment, mais ils pouvai ent égal ement stimuler | a croi ssance des pays
menbres et accroitre ainsi |a demande d'inportations originaires de pays

ext érieurs aux groupenents. Il a été noté que d aprés des estinmations des

i nci dences des arrangenents d'intégration régionale, les effets nets sur les
pays tiers dans |eur ensenble étaient linmtés. Des doutes ont toutefois été
exprinmés quant a la possibilité d isoler les effets de |'intégration

d' autres facteurs détermnants du comrerce, tels que |les taux de change.
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Il serait inportant, bien que difficile, de déterm ner quelles avaient été les
conséquences réelles pour |les pays tiers.

5. Les grands espaces économ ques pouvai ent avoir des effets positifs sur
| e dével oppenent des pays en dével oppenent nmenbres. Mai s des craintes

ont té xprimées quant aux éventuels effets négatifs sur |le commerce et

| 'investissenent des pays en dével oppenent extérieurs aux groupenents,
|"acces des conditions préférentielles constituant un gros avantage sur

[ es rincipaux marchés consommat eurs nondi aux. Ces risques étaient
particuliérenent élevés pour |es pays et |es régions en dével oppenent qu

n' appartenai ent pas a de grands groupenents. On trouvait parm ces pays

en dével oppenent quel ques-uns des pays | es plus pauvres.

6. Le Sém naire a exam né diverses options qui s'offraient aux pays en
dével oppenent dans ce contexte. Il a été jugé inportant de renforcer |la
libéralisation nultilatérale. Les groupenents régi onaux ou Ssous-régi onaux

de pays en dével oppenent ne procurai ent pas des avant ages conparabl es a ceux
des grands espaces économi ques, mais pouvaient faciliter |'acces a ceux-ci
Les probl énes rencontrés par | es pays en dével oppenent dans |leurs efforts
d'intégration concernaient la répartition des colts et des avantages, le
manque de ressources, et des facteurs politiques tels que |a perte de
souverai neté a un stade précoce de |'intégration. En revanche, |es grands
groupenents d'intégration avai ent consi dérabl ement encouragé |'intégration
sous-régi onal e entre pays en dével oppenent par |eur coopération financieére et
technique ou |'octroi du traitement cunulatif a des groupenents en vertu de
leurs régles d' origine.

7. Devenir nenbre d'un grand espace écononi que pouvait étre une option
val abl e, a condition de satisfaire aux conditions d' adhésion et de
conpétitivité. Les conditions de réciprocité pouvaient étre difficiles a
remplir a court terme, méne s'il était reconnu que des relations du type
donneur - bénéficiaire ne constitueraient pas |la néthode d'intégration a
|"avenir. Les expériences concretes de coopération entre de petits pays en
dével oppenent et de grands espaces écononi ques nontrai ent que |es nesures
positives adoptées, telles que |l e SGP et une coopération technique et
financi ére, ne se tradui sai ent pas nécessairenent par un accroi ssenent du
commerce, des investissements étrangers directs ou de |'industrialisation

8. On a souligné, a propos des nations comercantes relativenent faibles,

| "inmportance d' un renforcenent des politiques nationales pour accroitre la
conpétitivité et la capacité de faire face aux exigences du régi onalisne.

La création de pbl es de dével oppenment au sein des groupenents régi onaux
pouvait sensiblenent resserrer les |liens économ ques entre | es pays nenbres et
dynam ser | e dével oppenent, a condition que des nesures appropriées soi ent
prises pour meux répartir les colts et |es avantages au sein des groupenents.

9. Un expert a proposé que |es groupenents prenant de nouvel |l es nesures

d' intégration accordent | e bénéfice d une partie au noins des préférences

réci proques aux pays en dével oppenent non nenbres, afin d atténuer les effets,
pour ces pays, de détournenent de trafic. Une facon de procéder a cet égard
serait d anéliorer e SGP. Les exportations des PMA devrai ent bénéficier de

| " adm ssion en franchise dans tous |es secteurs. Des avantages additionnels
devrai ent égal enent étre accordés aux pays en dével oppenent a faible revenu
répondant aux conditions de |'IDA. Il a égal enent été suggéré de transforner
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| e SGP en nmécani sme a durée indéterm née, gage de stabilité pour |es décisions
d'investissement. Cet expert a en outre proposé que |'on étudie la possibilité
d' accorder davantage de droits aux pays non nenbres au titre du GATT. Le
paragraphe 5 de |'article XXIV du GATT énoncait |es conditions devant étre
renplies par |les unions douanieres et |les zones de |ibre-échange. L'une des
principales restrictions était que |l es mesures comerci al es au nomrent de |a
formation d' une union douani ére ne devraient pas étre plus restrictives que

celles qui étaient appliquées avant la création de cette union. Il faudrait
tenir conpte de la nodification des droits appliqués aux non-menbres par
rapport aux nenbres. |l a toutefois été souligné qu' accorder davantage de

droits aux pays non menbres, au-dela de ceux dont ils bénéficiaient déja au
titre de I"article XXIV du GATT, inpliquerait une nodification de cet article.

10. Pl usi eurs dél égati ons ont souligné que | es grands espaces économ ques

s' ét endai ent progressi venent a de nouveaux secteurs ayant des incidences
appr éci abl es sur les pays tiers et sur le systene conmercial mnultilatéral

L' extension a des secteurs non conmerci aux créait une situation dans |aquelle
les regles multilatérales existantes axées sur les droits de douane et le
commerce n' étaient plus suffisantes pour réguler les activités des groupenents
et protéger les intéréts des pays tiers. Dans les cas ou | es nouveaux donai nes
n' étai ent pas visés par des disciplines nultilatérales, un pays non nenbre

n' avait aucun nmoyen de se défendre vis-a-vis des groupements régi onaux.

Le systene nultilatéral devrait pernmettre de superviser les initiatives des

gr oupenent s régi onaux.

11. Les nornes de travail, |es nmouvenents de main-d' oeuvre, |les réegles en
mati eére d'immgration et les nornes sociales ont été évoqués conmme autant de
dormai nes ou |'intégration économ que progressait et come autant d'él éments
essentiels a |'obtention de résultats socialement équilibrés. Il fallait
néannoi ns se demander dans quelle nesure |'intégrati on dans ces dommi nes
risquait de durcir les conditions d acces des pays tiers aux narchés régi onaux
du travail. L'attention a en outre été attirée sur |'intérét des résultats de

| a Conférence de Copenhague, tenue en 1995, et sur les Conventions de |'AQT
exi st ant es.

12. L'investi ssenment et |a technol ogi e occupai ent une pl ace grandi ssante dans
['"intégration régionale. Les arrangenents régi onaux pouvai ent conprendre une
libéralisation préférentielle des investissenents réciproques si cela n' avait
pas déja été fait sous |'égide de |' OCDE. Des mesures préférentielles de
libéralisation ou |l es encouragenments a investir sur de grands marchés

r égi onaux pouvai ent conporter d'inportants risques de détournenent
d'investissement au détrinent des pays tiers. De tels effets ont été jugés
particul i érenent graves pour |es perspectives de croissance de pays en

dével oppenent tiers. Des anal yses suppl énentaires étai ent nécessaires pour
déterm ner dans quelle nesure d'inportantes nodifications des flux
d'investissenment au profit des pays nenbres de groupenents régi onaux pouvai ent
étre attribuées a |l'intégration, ou a d autres raisons.

13. On a souligné |'inportance des questions non conmerci al es dans | es
groupenents de pays en dével oppenent. Les petits pays en dével oppenent et |es
pays | es nmpins avancés ne pourraient que bénéficier d une intégration assortie
d' obj ectifs dynam ques et d'une coopération concernant |'infrastructure,
|"investissenent et la mse en val eur des ressources hunmines et visant a
accél érer |le dével oppenent. Toutefois, |le commerce au sein des groupenents
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de pays en dével oppenment ne représentait qu'un faible pourcentage du commerce
total, en grande partie parce que | es opérateurs économ ques n'avai ent pas

pl ei nement consci ence des débouchés commerci aux et des débouchés

d'investi ssement existants, et en partie a cause d' un manque de comnpétences en
nmati ére de commercialisation. S ajoutaient a cela |'étroitesse de | a base de
production et |'insuffisance des réseaux de transport et de communi cation

14. Un débat aniné a eu lieu sur les relations entre le régionalisne et le
systenme conmercial multilatéral. Le progrés rapide du régionalisme en dépit de
| " abouti ssement du Cycle d' Uruguay pouvait étre pergcu conmre un paradoxe, car
on s'était attendu a ce que le Cycle d' Uuguay réduise |a nécessité et
|"attrait des arrangenments régi onaux. Selon une opinion, il existait une
interaction dynanmi que entre la libéralisation régionale et la |libéralisation
nultilatérale, qui renforcerait a ternme la libéralisation du conmrerce et de

I 'investissenent dans |'écononie nondiale, et ce dynam sne devrait étre ms a
profit pour réaliser des progreées suppl émentaires.

15. Quel ques dél égations ont estinmé que | es groupenents d'intégration
régional e feraient obstacle ou au contraire contribuerai ent au dével oppenent
du systéeme commercial nultilatéral selon qu'ils seraient ou non ouverts et
extravertis, nais qu' on ne pouvait avoir en |'espéce aucune garantie.

16. Des préoccupations ont été exprinées concernant |'extension rapide d' un
réseau formé de diverses catégories de mécani snmes d' associ ati on, avec
différentes strates d' avantages préférentiels s'articulant autour de grandes
nations comercantes. |l a été répondu que ces arrangenents inpliquaient un
processus dynam que de libéralisation du fait qu'ils étaient progressivenent
élargis a un plus grand nonbre de pays. Cette évolution faciliterait a terne
la nultilatéralisation des avant ages.

17. De nonbreux participants se sont déclarés favorables a un renforcenent du
systene conmercial multilatéral et a |'application effective de ses regles
concernant les arrangenments d' intégration régionale. Il a été considéré que

des regles ne traitant que des droits de douane et des aspects conmmrerci aux ne
suffisaient pas a faire ressortir toute |la dinension de ces arrangenents.

Sel on quel ques participants, il conviendrait de renforcer |a supervision par

I a communaut é i nternational e des arrangenents régionaux. L'attention a

égal enent été attirée sur les directives du FM concernant |es arrangenents
régi onaux : |es arrangements régi onaux devraient étre conformes aux principes
de I'OMC, une libéralisation unilatérale devrait précéder ou acconpagner |a
création de nouveaux arrangenments, en particulier si les droits NPF étaient

€l evés; | es arrangenents devraient rester ouverts a |'adhésion de nouveaux
nenbres sur | a base de régles bien définies; il faudrait renforcer les

di sciplines concernant |'utilisation des nesures antidunping et autres mesures
de protection exceptionnelle; les régles d origine devraient étre sinples,
transparentes et libérales; et |es arrangenents devraient contribuer a une
profonde intégration intersectorielle.

18. Il a été souligné que | es arrangenents régi onaux devai ent étre
conpati bl es avec les regles de |"OMC. Il a en outre été proposé que

["article XXIV du GATT soit renforcé et réinterprété dans une optique

dynam que. Une dél égation a estim que |es actuelles dispositions pertinentes
de |'OMC étaient tout a fait suffisantes pour ce qui était du commerce.
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Il fallait respecter |es engagenents nultil atéraux souscrits au titre de
["article XXIV du GATT, de |I'article V de |' AGCS, de la clause d' habilitation
et de la quatrienme partie du GATT.

19. Différentes formes d'intégration pouvaient inpliquer différents degrés

d' ouverture et d'extraversion. Un expert a expliqué que |'APEC avait dével oppé
une approche spécifique de la libéralisation régionale du commerce et de

| "investissenent, qui s'appuierait notamment sur une application anticipée
dans des conditions NPF des engagenents pris au titre du Cycle d' U uguay et
sur des programmes nationaux concertés de libéralisation assujettis a une
surveillance comrune. Il était prévu d' élargir |es concessions de |'APEC a

d' autres pays en dével oppenent sans réciprocité. Les secteurs sensibles
feraient |'objet de futures négociations nultilatérales. L' APEC fonctionnerait
sel on un régi ne NPF sans conditions ou fornerait une zone de |ibre-échange
conpati bl e avec | es engagenents souscrits au titre des Accords de |' OWVC.

Des doutes ont été exprines quant au degré de libéralisation qui pourrait étre
atteint dans un cadre infornmel et |ache, sans base contractuelle. Il a été
noté que |l es mesures de facilitation du commerce de |' APEC étai ent appliquées
dans des conditions d' ouverture qui pernettaient méne a des pays non nenbres
de |"APEC d'y participer. Un expert a estimé qu'a partir d' un certain niveau
dintégration, il devenait difficile de pratiquer un régionalisne ouvert.

20. Quel ques représentants ont considéré que |'intégration dans de nouveaux
domai nes devait étre assujettie a des disciplines multilatérales efficaces.
Les pays tiers devaient avoir la possibilité d expriner |eurs inquiétudes et
de tenir des consultations.

21. L' évol ution des regles propres a chaque groupenent concer nant

| "investissenent, |a main-d oeuvre, |'environnenent et d'autres nouveaux
dormi nes risquait de conduire a des divergences entre ces regles. |l pourrait
étre difficile de les ajuster a posteriori et quel ques représentants ont noté
que cela faisait ressortir |'inmportance qu'il y avait a donner dés |le départ

une assise nultilatérale a |'élaboration de ces regles. D un autre cb6té, les
groupenents régi onaux pouvai ent étre consi dérés come des "l aboratoires" pour
la formulation et |'application de nouvelles regles destinées a étre ensuite
appl i quées a un niveau nultilatéral

22. La question du régionalisne s'inscrivait dans |la durée et continuerait de
faire |'objet de débats internationaux. La comunauté internationale devrait
continuer d'y accorder une attention soutenue au sein des organi sations

i nternational es conpétentes. Qutre |'OMC, Ia CNUCED avait un inportant réle a
jouer dans |la poursuite du mandat €l aboré a Carthagene et dans |'application
des concl usions 408 (XL) du Conseil du conmmerce et du dével oppenent. Quel ques
partici pants ont proposé que |a Conférence, a sa neuvi ene session, prenne |es
di spositions voul ues pour que des di scussions puissent se poursuivre sur |les
conséquences des arrangenents régi onaux.

23. D apres quel ques participants, de nouvelles négociations sur |la
libéralisation nmultilatérale et |'extension du systene conmercial nultilatéra
ferai ent beaucoup pour atténuer |es inqui études que suscitait encore le
régionalisme. A cet égard, |la Réunion mnistérielle de Singapour serait une

i nportante occasion de renforcer le systéne conmmercial multil atéral
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La décision prise par |'Assenbl ée générale d' assigner un rdle inportant a
la CNUCED dans |a préparation de cette réunion a été accueillie avec
sati sfaction.

24, De nonbreuses dél égations ont souligné |a nécessité pour |es pays en
dével oppenent de bénéficier d une coopération internationale et d un soutien
i nternational pour répondre aux exigences du régionalisme, y conmpris en
renforcant |eur intégration écononi que mnutuel | e.

25. Quel ques participants ont proposé que de nouvel |l es études soient
réal i sées pour déterm ner et éval uer |es conséquences positives et négatives,
pour | es menbres et |es non-nenbres, de nouveaux groupenents, en particulier
de groupenents d'intégration, concernant |'investissenent, |es services et

d' autres nouveaux dommines. |l a égal ement été suggéré d' étudi er | es processus
d' intégration entre pays en transition

26. Certains participants ont suggéré que |es groupenents d'intégration et
| es organi sations internationales conpétentes continuent d' aider |es pays en

dével oppenent a identifier et a exploiter les potentialités nouvelles offertes
par |'intégration régionale.

27. Quel ques participants ont en outre suggéré que |a CNUCED poursui ve et
intensifie |'aide qu' elle apportait aux pays en dével oppenent pour éval uer
di verses options concernant |es stratégies a suivre pour s'adapter aux
nouvel | es condi tions créées par |es arrangenents régi onaux.

28. Le Sémnaire a noté avec intérét |es comunications présentées par

di verses dél égati ons concernant |eur expérience en mati ére d'intégration

régi onal e entre pays en dével oppenent, s'agi ssant en particulier des obstacles
rencontrés par ces pays. Les représentants de divers groupenments régi onaux ont
égal ement présenté des contributions utiles aux débats.

29. On a général ement reconnu qu'il fallait soutenir le renforcenent de
|'intégration sous-régionale et régionale entre pays en dével oppenent.
Les groupenents ont renerci € divers groupenents d'intégration de pays
dével oppés, |'Uni on européenne, divers donateurs bilatéraux, |a CNUCED
le CCl et d autres organisations internationales de |eur soutien

30. Pour exploiter tout |e potentiel de |'intégration sous-régional e et

régi onal e entre pays en dével oppenent, d'inportantes nmesures d' appu

suppl énentaire étai ent toutefois nécessaires afin de renforcer |es capacités
économ ques des Etats nenbres et |es processus de réforne économ que et
soci al e en cours, ainsi que de créer les infrastructures nécessaires au succes
de I'intégration. L'échange d' expériences et |a coopération étaient égal enent
essentiels la ou il fallait accroitre la participation du secteur privé au
processus d'intégration et trouver une solution satisfaisante au probl éme de
la répartition des colts et des avantages entre |les Etats nenbres.

31. Les pays exportateurs d'investissenents étrangers directs devraient
chaque fois que possible pronmouvoir |'investissenent et |la création de
coentreprises afin de renforcer |es capacités, notamment industrielles, pour
la diversification de |la production et des exportations, condition

i ndi spensable de |'intégration des pays en dével oppenent a faible revenu dans
| ' économi e régional e et nondial e.
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32. Les participants se sont félicités des vastes progranmmes de soutien de

' Uni on européenne et du Japon (progranme Partenaires pour le progres). Ils
ont égal ement attaché une grande val eur au potentiel offert par |e dial ogue de
partenariat encouragé par |la CNUCED en tant que noyen de nobiliser un appui
aux programmes et projets a noyen terne dans | e domaine de |a CEPD et de
|'"intégration sous-régionale entre pays en dével oppenent. Ce di al ogue se
prétait aussi a une intensification de |la coopération et de | a coordination
avec | es pays donateurs.
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Annexe 11

PARTI CI PATI ON */

1. Les Etats nmenbres de | a CNUCED ci-aprés étaient représentés au
Séminaire

Afrique du Sud Japon

Al gérie Kenya

Al | emagne Lettonie

Angol a Li ban

Arabi e saoudite Mal awi

Australie Mal di ves

Bangl adesh Mal i

Bél ar us Mar oc

Bol i vi e Mauri ce

Bhout an Mexi que

Brési | Myannar

Brunéi Darussal am Népa

Bul gari e Ni car agua

Bur undi Nor vege

Canada Nouvel | e- Zél ande

Chi ne Paki st an

Chypre Par aguay

Costa Rica Pol ogne

Cuba Républ i que arabe syrienne

Danenar k Républ i que dénopcrati que populaire |ao

Egypt e Républ i que tcheque

El Sal vador Républ i que- Uni e de Tanzani e

Equat eur Rounani e

Et at s- Unis d' Aréri que Royaune- Uni de G ande-Bretagne et

Et hi opi e d' Irlande du Nord

Fédérati on de Russie Si ngapour

Fi nl ande Sl ovéni e

France Soudan

G ece Sri Lanka

Quat enal a Suede

QUi née Sui sse

Hondur as Thai | ande

Hongri e Trinité-et-Tobago

I nde Tuni si e

| ndonési e Tur qui e

Iran (République Islamque d') Ur uguay

Iraqg Vi et Nam

Italie Zaire

Jamahiriya arabe |ibyenne Zambi e

Jamai que Zi nbabwe

*/ La liste des participants porte la cote TD/ B/ SEM 1/ 1 NF. 1.
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1. Le Programe des Nations Unies pour |'environnenent, ainsi que |le Centre
du commerce international CNUCED/ OMC étai ent représentés au Sém naire.

2. Les institutions spécialisées et institutions apparentées ci-apres
étai ent représentées au Sémnaire :

Organi sation internationale du Travail

Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |"agriculture
Fonds nonétaire international

Uni on postal e universelle

Uni on internati onal e des tél écomuni cati ons

Organisation nondiale de la propriété intellectuelle

Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel

L' Organi sation nondi al e du conmerce était égal enment représent ée.

4. Les organi smes intergouvernenmentaux ci-aprés étaient représentés au
Sém naire :

Associ ati on européenne de |i bre-échange

Conmmunaut € eur opéenne

Organi sation arabe du travail

Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques
Organisation de |'unité africaine

Organi sation des pays arabes exportateurs de pétrole

Secrétariat du Commonweal th

Secrétariat permanent du Traité général d'intégration économ que de
| " Amérique central e

Uni on du Maghreb arabe

5. Les organi sati ons non gouver nerment al es ci-apres étaient représentées
au Sénminaire :

Cat égori e général e

Chanbre de commerce internationale
Conf édération internationale des syndicats libres

6. Le Marché commun des Etats de |'Afrique de |'Est et de |'Afrique australe
et |'Agence des cités pour | a coopération Nord-Sud ont participé au Sémnaire
sur invitation spéciale du secrétariat.

EXPERTS

M Akhtar Hassan KHAN, secrétaire au Mnistére de |'éducation, |slanmabad
( Paki st an)

M HMA ONTIR, professeur d' économ e, coordonnateur du PNUD, Lagos
(Nigéria)

M 1. YAMAZAWA, professeur d' économie, Centre sur |e Japon, Université de
Bi r m ngham ( Royaune- Uni )

Mre S.S. PACGE, professeur d' écononie (maitre de conférences), Overseas
Devel opnent Institute, Regent's College, Londres (Royaune-Uni)



