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| NTRCDUCCI ON

1. El Sem nario sobre | os Acuerdos Econém cos Regional es y su Rel aci 6n
con el Sistena Conercial Miltilateral tuvo lugar en el Palacio de |as
Naci ones, G nebra, del 15 al 17 de enero de 1996. Durante el Seminario
se celebraron ... sesiones oficiales y ... reuniones oficiosas.

Decl ar aci ones de introducci 6n

2. El Presidente dijo que la VIII UNCTAD habia pedido a la Junta de Conercio
y Desarroll o que exam nase |as consecuenci as de | os nuevos acuerdos

regionales de libre conercio e integraci 6n econénica para | os paises en
desarrollo y para el sistema conercial internacional, y que pronoviese |a

i ntegraci 6n regional y subregional, en particular entre paises en desarrollo,
conp nedi da conpl ementaria para fortal ecer el proceso de |liberalizacion de

conercio en la economia nmundial. En respuesta a esta solicitud, la Junta
habi a deci di do convocar un Seninario sobre | os Acuerdos Econém cos Regi onal es
y su Relacio6n con el Sistena Conercial Miltilateral. El objetivo principa

del Seminario era, por lo tanto, evaluar |as consecuencias del creciente

regi onalisnmb para el comercio y el desarrollo de |os paises en desarrollo asi
conp para el sistema conercial nultilateral, y explorar |os posibles
criterios para abordar esta cuestién a nivel multilateral

3. El analisis de la creciente integracion regional y su inpacto sobre |as
econom as en desarrollo era una tarea sunmanente inportante que |a UNCTAD
debia Il evar a cabo. Al gunos participantes expresaron |a opinién de que |la
cuesti 6n de la integraci on regi onal debiera dejarse a la OMC, pero en la OMC
la cuestion de la integraci 6n regional se exam naba en el contexto de |la
aplicacion del articulo XXIV del GATT 1994 y del articulo 5 del Acuerdo
Ceneral sobre el Comercio de Servicios (AGCS), en tanto que |as cuestiones
que debia discutir la UNCTAD tenian un al cance nmucho mas anplio. Ademas, la
cuesti 6n de | a integraci 6n econénica entre paises en desarrollo y el andlisis
de [ as consecuenci as del regionalisno eran sumanente inportantes para |as
econom as en desarrollo, por o que Ia UNCTAD constituia el foro adecuado
para exam nar |a cuesti én del regionalisno.

4, El Secretario General de la UNCTAD dijo que el regionalisnp era un
fenérmeno que tardaria en desaparecer, |o que resultaba paraddjico ya que
durante | as negoci aci ones de | a Ronda Uruguay una fuerte corriente de opinién
habi a consi derado que el regionalisnmo era mas un recurso para suplir posibles
fall os de | as negociaciones nultilateral es que una tendencia historica.

Sin enbargo, a pesar de la conclusién con éxito de |la Ronda, a |a fundaci 6n
de la OMC, y a pesar de que |l a conclusién de | a Ronda Uruguay habia hecho que
la integraci 6n regi onal resultase en al gunos aspectos mas dificil que antes,
habi an prosegui do | os proyectos de integraci 6n existentes y se habian
desarrol |l ado otros nuevos, al gunos de |os cual es podrian tener consecuenci as
trascendental es, conmb | a Cooperaci 6n Econém ca Asi a-Pacifico (CEAP)

Esta aparente contradiccion entre un enfoque nmultilateral y un enfoque
regional de la liberalizacion del comercio constituia, por o tanto, una
aparente paradoja que nerecia ser exam nada en el Seninario.
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5. La cuestion planteada en el Semnario se referia no s6lo a la

l'i beralizaci 6n sino tanbién a |la tendencia central de |a econonia mundial en
la actualidad -la tendencia a |l a globalizacion. En este sentido una posible
definicion de globalizacion era la tendencia a la formaci 6n de un espacio
econom co uni ficado, por |o que cabia preguntarse si no resultaba
contradictorio tratar de crear un espaci o econém co unificado a nive
planetario y al msnp tienpo crear espaci os econéni cos regi onal es, a nenos
gue estos espaci os econ6m cos regi onal es se consi derasen conp el enent os
constitutivos y parte de ese esfuerzo mas anplio. Por consiguiente, la
cuesti 6n que se planteaba en el Seminario no era sélo una cuestion de
conerci o, sino tanbi én una cuestion de |a econom a mundial en su conjunto,
que inplicaba inversion, tecnologia, dinero y financiacioén

6. La explicacion del interés en el regionalisnmo podia encontrarse en una
serie de factores, incluido el hecho de que | as agrupaci ones de integraci6n
constituian una forma de elimnar obstéaculos al conercio al margen de |os
resul tados que pudi eran conseguirse con | os acuerdos de | a Ronda Uruguay, asi
cono el hecho de que el interés del sector enpresarial en nejorar su acceso a
| os nercados y pronover |as oportuni dades de inversi én tanbi én habia sido una
fuerza inportante para estinular a | os gobi ernos a buscar nuevas

oportuni dades. Pero habia ademas un el enmento de | o que podria calificarse de
pol i za de seguros, a saber que | os paises estaban aceptando |a idea de formar
agrupaci ones regi onal es por vez prinera porque asi se sentian mas seguros de
gue no se les negaria el acceso a los nmercados. Ora posible razon era el
"efecto de bicicleta"; después de unas negoci aci ones conerci al es sumanent e
intensas, se corria el riesgo de perder gran parte de |la energia acunul ada, o
incluso de retroceder, y una forma de mantener la inercia era gracias a |las
iniciativas regionales. Sin enbargo, al margen de estas consi deraci ones de
caracter conercial o econdmco néas tradicional, el Secretario General de

I a UNCTAD veia tambi én intereses nmuy poderosos de caracter mas politico y
estratégico. Por ejenplo, en la iniciativa de integraci 6n que mas éxito
habia tenido hasta la fecha, |a Uni é6n Europea, sienpre habian intervenido
poderosos factores politicos y estratégicos. Finalnmente, otra posible
explicaci 6n de por qué no se habian cunplido |as predicciones de que |la
concl usi 6n de |l a Ronda Uruguay contribuiria a reducir el interés en el
regionali sno, se debia al canbio en la actitud basica de | os principales

pai ses conerci al es con respecto al nultilateralisnm, que ya no consi deraban
conp el camino exclusivo hacia la liberalizaci 6n del conercio. Estos paises
habi an adopt ado un enfoque mas pragmati co, conforne al cual |os socios
conerciales tratarian de conseguir la liberalizaci 6n del comercio bien a
través del multilateralism o a través de formul as regi onal es, dependi endo de
cual pareciese ofrecer nejores perspectivas a corto plazo.

7. La el aboraci 6n de principios y criterios para |la aplicacion de |os
acuerdos de integraci 6n regional contribuiria a vincular estos acuerdos nmés
firnmenente a las disciplinas nultilaterales. E articulo XXIV del GATT no
ofrecia criterios suficientes para evaluar |os efectos de | os acuerdos de

i ntegraci 6n regional sobre el conercio y el desarrollo, y aunque el Acta
Final de |a Ronda Uruguay ofrecia una interpretaci 6n mas estricta, habria que
real i zar nuevos esfuerzos a este respecto. Lo misnp podia decirse tanbién
del articulo 5 del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. En este
contexto, y desde | a perspectiva del desarrollo, |as agrupaci ones de
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i nt egraci 6n debian asumr una responsabilidad especial en cuanto a sus
consecuenci as para | os socios conerciales mas débiles, en particular |os
pai ses en desarrollo.

8. Con respecto a la integraci 6n econém ca regional entre paises en
desarrollo, el Secretario General de |a UNCTAD sefial 6 que esta integraci 6n
podria ser un inportante paso para |llegar a la plena integracion de |as
economi as regi onales en la econonia nundial. Un didalogo regular de

col aboraci 6n entre paises desarrollados y en desarroll o podria constituir un
i nstrumento pronetedor para identificar posibles tipos de apoyo internaci ona
a estos esfuerzos, y en el caso de nuchos paises en desarrollo, el |legar a
un acuerdo con grandes agrupaci ones regi onal es podria resultar un enfoque
pragmatico y realista. Oros podrian optar por la solucién nas facil de
negoci ar acuerdos bilaterales, en tanto que otros aun podrian verse obligados
a permanecer fuera y correr el riesgo de verse margi nados, | o que podria
tener un inmpacto potencial mente negativo para sus perspectivas de desarrollo.
Sin enbargo, en general seguia siendo esencial proseguir la via de |as
negoci aci ones mul til ateral es.

9. Para concluir, el Secretario General de |la UNCTAD expres6 su convicci on
de que el Sem nario encontraria un terreno comin para evaluar y vigilar |as
consecuenci as de | os acuerdos de integraci 6n regional para el comercio y el
desarroll o de |l os sistenmas de comercio nmutuo, y de que unos resultados
estimulantes y que hiciesen reflexionar podrian preparar el cam no para
proseguir con éxito el trabajo sobre | as cuestiones de integraci én regi ona
en la | X UNCTAD.



10.

-6-
Capitulo |
CONSECUENCI AS DEL DI NAM SMO DE LOS GRANDES ESPACI OS ECONOM CCS:

a) CONSECUENCI AS PARA LOS PAI SES EN DESARROLLO EN LO QUE RESPECTA
AL COVERCIO Y LA I NVERSI ON Y POsI BLES MEDI DAS ANTE ELLAS;

b) AMPLI ACl ON DE LA | NTEGRACI ON REG ONAL A NUEVCS SECTORES
(Tema 3 del progranm)

EL REG ONALI SMO Y EL SI STEMA COVERCI AL MULTI LATERAL
(Tema 4 del progranm)

PCSI Bl LI DADES DE COOPERACI ON | NTERNACI ONAL Y APOYO A LCs
PAI SES EN DESARROLLO, EN PARTI CULAR MEDI DAS PARA FORTALECER
LA | NTEGRACI ON ECONOM CA ENTRE ELLCS
(Tema 5 del progranm)

En su exanen de estos temas, el Seminario tuvo ante si |a docunentaci én

si gui ent e:

11.

"Princi pal es acontecinmentos ocurridos recientenente en |a esfera de
| os grandes espaci os econom cos y | os procesos de integraci 6n regiona
y sus consecuencias: infornme de |a secretaria de [ a UNCTAD'
(TDYB/SEM 1/2 y Add. 1);

"Eval uaci 6n de los principal es acontecimentos ocurridos en |la esfera de
| a cooperaci 6n econém ca entre paises en desarrollo, incluidas |as
consecuenci as de | os resultados de |a Ronda Uruguay en | a cooperaci én
econom ca entre esos paises y las consultas regul ares, el apoyo técnico,
la asistencia y el fomento de | as capaci dades técnicas: infornme de la
secretaria de la UNCTAD' (TD/ B/ CN. 3/14) (docunento de ant ecedentes);

"Rel aci 6n entre el regionalisno y el sistema conercial nultilateral”
(UNCTAD | TDY 14) (docunent o de ant ecedentes);

"Regi onalismand Africa's devel opnent” (UNCTAD/ I TDY 18) (docunento de
ant ecedentes) (en inglés solanente);

"Rapidly energing regional integration systens: inplications for the
Asi an devel opi ng countries and possi ble policy responses"” (UNCTAD | TDY 19)
(docunent o de antecedentes) (en inglés sol amente);

"Large econom c spaces: options for Latin Anerica and the Cari bbean"
(UNCTAD/ | TDY 20) (document o de antecedentes) (en ingl és sol anente).

El Oicial Encargado de | a Subdivisién de A uste Estructural, Refornas

Econdm cas y Espaci os Econém cos Anpliados, refiriéndose a |os principales

nuevos aconteci m entos ocurridos desde 1993 en | a esfera de | os grandes
espaci os econdmicos y | os procesos de integraci 6n regional, dijo que aln
subsi stian posibles riesgos de desviacion del conercio y de |as inversiones,
puest o que se mantenian el evadas barreras conercial es en al gunos sectores y
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gue otros aspectos nuy inportantes de la integraci 6n no se trataban de manera
suficiente en la OMC y otros necani snbs. En el docunmento de |la secretaria se
insistia sobre todo en | as consecuenci as nas especificas del dinam snmo de |os
grandes espaci os econdm cos, en particular el TLCy la UE, para |os paises en
desarrollo, y en los tres docunentos de al cance regi onal se exam naban estas
consecuenci as, centrandose mas concretanente en | a perspectiva de | os paises
en | as respectivas regiones.

12. En el capitulo Ill del informe principal de |la secretaria (TD/ B/ SEM 1/ 2),
asi conp en | os estudi os regionales, se planteaba |a cuesti 6n de saber comp y
de qué nanera podian | os paises en desarrollo hacer frente a este fenoneno
nuevo y duradero. En tal sentido, las principales reconendaciones a | os

pai ses en desarrollo eran |las siguientes: aunentar rapi danmente su
conpetitividad; fortal ecer sus propias agrupaci ones de integracion
subregional y regional; fortalecer las politicas naci onal es para aunentar |a
conpetitividad y diversificar la estructura de |as inportaci ones con destino
a | os nercados nuevos y di nam cos, que nuchas veces se encontraban en otros
pai ses en desarrollo; y, por ultinb, apoyar |as negociaci ones programadas
previamente en el marco de la OMC, que constituirian el medio de acci6n nmas
eficaz.

13. En relacién con el tema 4 del programm, |la cuesti 6n conceptual de la
conpati bilidad de regionalisnm con el verdadero nultilateralisnmo podia
apreci arse desde el angulo de |a conparaci 6n econdm ca de |las ventajas y
limtaci ones de anbos pl anteani entos, el papel que desenpefiaban | as

agrupaci ones de integraci 6n en | as negoci aciones nmultilaterales, |a cuestion
de asegurar | a coherencia de | os acuerdos regionales con |as normas
multilaterales existentes, y las esferas en que las nornas nultil ateral es
podi an beneficiarse con nedi das tendientes a su aclaraci 6n y nej orami ento.
En este sentido, en | a docunentaci 6n que tenia ante si el Semi nario se
exponi an al gunas i deas sobre céno asegurarse de que | as agrupaci ones
estuvieran en la practica orientadas hacia el exterior y se determ naban

al gunas esferas particulares en las que seria util estudiar la viabilidad de
aclarar o fortal ecer las nornas internacional es existentes, por ejenplo con
respecto a las reglas de origen, |las conpras preferencial es del sector
publico, |as condiciones para anpliar |as nedidas antidunping, etc.

14. En concl usi 6n, expres6 su convencimento de que el Seminario haria una
contribuci 6n valiosa para aclarar |as cuestiones conceptual es asi conb su
esperanza de que seria posible sugerir nodalidades a fin de asegurar que |la
i ntegraci 6n regional inmpartiera un nuevo dinam snmo al crecimento nundial,
aunent aran | as oportuni dades de conercio y desarroll o que se presentaban a
todos | os paises, y sirviera de apoyo a un sistema conercial nultilatera
fuerte.
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Sesi ones ofici osas
15. El Seminario decidi6 continuar sus deliberaci ones en sesiones ofici osas.
Deci si 6n del Seminario
16. En su segunda sesi o6n plenaria (de clausura), el 17 de enero de 1996,
el Sem nario tond nota del resunen del Presidente y decidi 6 anexarlo a su
informe (véase el texto del resunen en el anexo 1).
Decl araci 6n de cl ausura
17. El representante de Egipto dio |l as gracias al Gobierno japonés por e

apoyo que habia prestado al Seminario. Este habia sido Gtil e instructivo, y
era de esperar que en el futuro se organi zaran reuni ones simlares.
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A.  Apertura del Seninario

18. El Seminario sobre | os Acuerdos Econdém cos Regionales y su Relaci 6n con
el Sistema Comercial Multilateral fue declarado abierto el 15 de enero

de 1996 en el Palacio de |as Naciones, G nebra, por el Sr. R Ricupero,
Secretari o CGeneral de | a UNCTAD.

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del prograna)

19. En su prinera sesion plenaria (de apertura), celebrada el |unes 15 de
enero de 1996, el Semnario eligi6 su Mesa, que fue |la siguiente:

Pr esi dent e: Sr. T. Tsunozaki (Japén)

Vicepresidente y Relator: Sra. J. Stewart (Janaica)
C. Aprobaci 6n del progranmm y organi zaci 6n de | os trabajos

(Tema 2 del progranm)

20. Tanbi én en su sesion plenaria de apertura, el Sem nario aprobé su
programa provisional (TD/B/SEM 1/1). El progranma era el siguiente

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. Consecuenci as del dinam sno de | os grandes espaci os econém cos:

a) Consecuenci as para | os paises en desarrollo en | o que respecta
al conmercio y la inversion y posibles nedidas ante ell as;

b) Anpliaci 6n de | a integraci 6n regional a nuevos sectores.

4, El regionalisno y el sistena conercial nultilateral

5. Posi bi | i dades de cooperaci 6n internacional y apoyo a | os paises en
desarroll o, en particular nmedidas para fortal ecer la integraci6n
econom ca entre ell os.

6. QG ros asuntos.

7. Aprobaci 6n del inforne a la Junta de Conmercio y Desarrollo.
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D. Aprobacién del informe a la Junta de Conercio y Desarrollo

(Tema 7 del progranm)

21. En su segunda sesion plenaria (de clausura), el 17 de enero de 1996, el
Semi nari o aprobd su proyecto de infornme (TDOB/SEM 1/L.1) y autorizd a

Rel ator a que conpletara el texto del informe incorporando |as deliberaciones
de la sesion plenaria.
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Anexo |

RESUVMEN DEL PRESI DENTE

1. El Sem nario suscitd gran interés y contdé con una extensa participaci on
de todas |l as regiones, asi conp con |la asistencia de nunerosos expertos de
diversas capitales. El debate fue animado y en él se expusieron |as

experi enci as de diversos participantes, incluidos nmuchos del egados de | as
capital es, asi conp de |as secretarias de |as agrupaci ones econém cas, y
tanbi én una anplia docunentaci 6n preparada por | a secretaria de |a UNCTAD y
por varios expertos. Los diversos tenmas del progranma fueron presentados por
cuatro expertos, incluidos dos autores de estudi os especializados, quienes
dirigieron | os respectivos debates. Los participantes expresaron su
agradeci mento al Cobi erno del Japén por su apoyo financiero al Sem nario.

A continuaci 6n figura un resunen de al gunas de | as cuestiones discutidas
durante | os debates.

2. El Sem nario, que habia sido convocado por la Junta de Conercio y
Desarroll o, constituyo un seguimento de | os debates, concl usiones y
reconendaci ones de la Junta en su 40° periodo de sesiones sobre | a evol uci 6n
y consecuenci as de | os espacios regionales y | os procesos de integracion
regional. Las conclusiones 408 (XL) de la Junta habian reflejado una anplia
convergenci a de opiniones en cuanto a |a eval uaci 6n de | as nuevas
caracteristicas y |la expansi on dinam ca de | os grandes espaci os econém cos y
sus efectos sobre terceros paises, en particular |os paises en desarrollo.
La Junta habia establ ecido al gunos principios y directrices general es de
politica para garantizar que la integraci 6n regional sirviese de apoyo a
sistema de comercio nmultilateral, tuviese en cuenta sus efectos para terceros
pai ses y asum ese una responsabilidad especial con respecto a sus
consecuenci as para el desarrollo.

3. Se observd que | as agrupaci ones de integraci 6n se habian extendi do

rapi danmente a nuevos paises y nuevas esferas de politica, incluso después de
haber concluido con éxito |l a Ronda Uruguay. Entre |as razones de este

di nam sno figuraba el hecho de que | os acuerdos regionales permtian

conpl enentar y rebasar el marco de | o que habia sido posible a nive
nultilateral. Los espacios econénmicos ya no se limtaban a la elimnaci én de
| os arancel es sino que se habian convertido en un fenéneno nmultifacético y
nul ti sectorial que abarcaba una anplia ganma de politicas con repercusiones
para el conmercio internacional, la inversion y el desarrollo. Entre otras
fuerzas inpul soras figuraban el interés del sector enpresarial en obtener un
nej or acceso a |los nmercados y nejorar |as oportuni dades de inversion, asi
conpo |l a rapida evol uci 6n tecnol 6gi ca que exigia que | os grandes nercados
fueran rentabl es.

4, Los grandes espaci os econom cos y | os acuerdos regi onal es de integracion
exi stentes variaban nucho en cuanto a su natural eza, al cance y profundi dad.
Est os acuerdos podian tener efectos negativos de desviaci 6n del conercio y

| as inversiones para | os terceros paises, pero tanbi én podian estimular e
crecimento de | os Estados menbros y crear asi una mayor denanda de

i nportaci ones de paises exteriores a |la agrupaci 6n. Se observo que | as

esti maci ones del inmpacto de | os acuerdos de integraci6on regi onal habian
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revel ado un escaso efecto neto sobre | os terceros paises en su conjunto.

Si n enbargo, se expresaron dudas en cuanto a la posibilidad de aislar |os
efectos de la integraci 6n de otros el enentos determ nantes del conercio, cono
los tipos de canbio. Era inmportante, aunque resultaba dificil, identificar
cudl es habian sido real nente estos efectos sobre terceros paises.

5. Los grandes espaci os econom cos podian tener efectos positivos para el
desarroll o de | os paises menbros en desarrollo. Pero se expresaron tenores
acerca de sus posibles efectos negativos para el conercio y la inversion de

| os paises en desarrollo no pertenecientes a di chas agrupaci ones, ya que el
acceso preferencial constituia una gran ventaja en los principal es nercados
de consuno del nundo. Estos riesgos eran especial mente pronunci ados para | os
pai ses y regiones en desarrollo que no pertenecian a ninguna de estas grandes
agrupaci ones. Al gunos de ellos pertenecian al grupo de paises mas pobres
entre | os paises en desarrollo.

6. El Sem nari o considero6 diversas opciones en cuanto a la forma en que | os
pai ses en desarroll o podrian hacer frente a estas situaciones. Se estinmd que
era inportante fortalecer la liberalizacion nultilateral. La calidad de

m enbro de | as agrupaci ones regional es o subregi onal es entre paises en
desarroll o no ofrecia beneficios conparables a | os de | os grandes espaci os
econom cos, pero podia facilitar el acceso a |os msnps. Los probl emas con
qgue se enfrentaban | os paises en desarroll o en sus esfuerzos de integracion
se referian a la distribucion de costos y beneficios, |a escasez de recursos
y otros factores politicos, comb |a pérdida de soberania en |l as fases
iniciales. Por otra parte, |as grandes agrupaci ones de integraci 6n habian
contribuido a pronover |a integraci 6n subregional entre | os paises en
desarroll o gracias a |l a cooperacion financiera y técnica o a |la concesi 6n de
un trato acurmul ativo a | as agrupaci ones en virtud de sus nornmas de origen

7. La incorporaci 6n a | os grandes espaci os econoni cos podia constituir una
eficaz opcion de politica, sienpre que pudieran reunirse |as condiciones de
aceptaci on y conpetitividad. Las condiciones de reciprocidad tal vez fueran
dificiles de cunplir a corto plazo, aunque se reconocia que el tipo de
rel aci ones donante-beneficiario no seria el nétodo de integraci 6n en el
futuro. Las experiencias concretas de cooperaci6n entre | os paises en
desarrol | o nmas pequefios y | os grandes espaci os econéni cos nostraban que | as
nmedi das positivas adoptadas, por ejenplo el Sistema CGeneralizado de
Preferencias y | a cooperaci 6n técnica y financiera, no se traducian

necesari anmente en un aumento del comercio, de la inversién extranjera directa
o de la industrializacion

8. Con respecto a | as naciones conerci al es mas débiles, se destacé |la

i nportanci a de fortal ecer sus politicas nacional es para aunentar su
conpetitividad y su capaci dad de respuesta a | os retos del regionalisno.

Los pol os de desarrollo en el marco de | as agrupaci ones regi onal es podi an
ofrecer un inmpul so considerable a | os vincul os econ6m cos dentro de | as
agrupaci ones, asi conmpb al desarrollo, sienpre que se adoptasen |as

di sposi ci ones adecuadas para conseguir una nejor distribucién de |os costos y
benefici os dentro de | as agrupaci ones.
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9. Un experto propuso que | as agrupaci ones que adoptaban nuevas nedi das con
mras a la integraci 6n cedi eran al nmenos una parte de | as preferenci as nutuas
a |l os paises en desarrollo que no eran menbros, a fin de mtigar |os efectos
que tenia para estos paises |la desviacion del conercio. Una forma de aplicar
este concepto seria mejorar el Sistema Generalizado de Preferencias.

Las exportaciones de | os paises nenos adel antados deberian gozar de exenci 6n
de derechos en todos | os sectores. Asinmi sno deberian concederse otras
ventajas adicionales a | os paises en desarrollo de renta baja con derecho a
reci bir financiacion de |a Asociaci 6n |Internaci onal de Fonento. Se sugirio
tanbi én que el Sistema Generalizado de Preferencias se hiciera duradero a fin
de ofrecer estabilidad a | as decisiones sobre inversion. E msnp experto
propuso que se considerase |a posibilidad de conceder nmas derechos a | os

pai ses no menbros en el marco del GATT. El parrafo 5 del articulo XXV

del GATT establ ecia | as condi ci ones que habian de cunplir |as uniones
aduaneras y las zonas de libre comercio. Una de las principales |imnmitaciones
era el requisito de que | as nedidas conerciales en el nmonento de | a fornmaci é6n
de una uni 6n aduanera no fueran mas restrictivas que |las inmpuestas con
anterioridad a su formaci 6n. Deberia tenerse en cuenta | a nodificacion en

| os derechos aplicables a | os no nienbros en conparaci 6n con | os m enbros.

Por otra parte, se destaco que |a concesi 6n de nuevos derechos a | os paises
no m enbros, adenmas de |los ya previstos en el articulo XXV del GATT,
implicaria una nodificaci 6n de esta di sposicion

10. Varias del egaci ones sefial aron que | os grandes espaci os econom cos se
extendi an cada vez mas a nuevos sectores, | o que tenian consecuenci as

consi derabl es para los terceros paises y para el sistema conercia
nultilateral. Manifestaron que su extensi on a esferas no comnerci al es
provocaba una situaci 6n en que |las actuales normas nultilateral es, centradas
en los aranceles y el conercio, no eran suficientes para regular |as
actividades de | as agrupaciones y proteger |los intereses de terceros paises.
En | os casos en que | as nuevas esferas no estaban sonetidas a disciplinas
nultilaterales, |os paises no menbros no podian defenderse contra |as
posi bl es activi dades de | as agrupaci ones regionales. El sistema nultilatera
deberia ser capaz de supervisar |la actuaci 6n de | as agrupaci ones regional es.

11. Se mencionaron | as normas | aboral es, el desplazamiento de |a mano de
obra, las normas sobre inmgracion y las normas sociales conb otras tantas
esferas en que la integraci 6n econém ca hacia progresos y que efectivanente
eran el ementos esenciales para Il egar a un resultado soci al nente equili brado.
No obstante, tanbi én se pl anteaban cuestiones con respecto a | a nedida en que
la integraci 6n en estas esferas podia limtar |las condiciones de acceso de

| os terceros paises a | os nercados regi onal es de mano de obra. Ademas, se
seflal 6 | a inmportancia de |os resultados de | a Conferencia de Copenhague

de 1995, asi conp de | os actual es convenios de la OT.

12. La integraci 6n regional prestaba cada vez nés atenci6n a la inversién y a
I a tecnologia. Los acuerdos regionales podian incluir la |liberalizacion
preferencial de las inversiones nutuas en |a nedida en que esto no se hubiera
conseguido ya en el marco de la OCDE. Por |o que respectaba a |os terceros
pai ses, era posi bl e que hubi ese riesgos inportantes de desvi aci 6n de | as

i nversiones cono resultado de la liberalizacion preferencial o de |os
incentivos a las inversiones en | os grandes nercados regi onal es. Estos
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ef ect os se consi deraron especi al rente i nportantes desde el punto de vista
de | as perspectivas de crecinmento de terceros paises en desarrollo.

Era preciso proceder a nuevos analisis para deterninar hasta qué punto |os

i nportantes canbios en las corrientes de inversi 6n hacia | os paises nienbros
o hacia | as agrupaci ones regional es podian atribuirse a la integracion o a
otras razones.

13. En las agrupaci ones entre paises en desarrollo deberia reconocerse

pl enanmente |l a inportancia de | as cuestiones ajenas al conercio. Los paises
en desarroll o mas pequefios y | os nenos adel antados resultarian benefici ados
si la integraci on perseguia objetivos dinam cos, y |la cooperaci 6n en nmateria
de infraestructura, inversion y desarrollo de | os recursos humanos podia
acelerar el desarrollo. Por otra parte, el conercio en el seno de |as
agrupaci ones de paises en desarrollo constituia un reducido porcentaje de
conercio total, debido en gran parte a que | os agentes econdém cos no estaban
pl enanmente fam liarizados con | as oportuni dades que existian en materia de
conercio e inversi 6n, y debido tanbién en parte a la falta de conoci ni entos
en nateria de conmercializacion. Lo limtado de |a base de produccién y la
insuficiencia de |l as redes de transporte y conuni caci ones contribuian tanbi én
a agravar el problema de | a expansi 6n del conercio entre estos paises.

14. Hubo un intenso debate sobre |as relaciones entre el regionalisno y el
sistema conercial nmultilateral. Los rapidos progresos en el regionalisno,
pese a |la conclusi 6n con éxito de |la Ronda Uruguay, podian considerarse una
paradoj a, ya que se habia esperado que |l a Ronda Uruguay reduciria la
necesidad y el atractivo de |os acuerdos regionales. Se expreso |a opinioén
de que habia una interacci 6n dinamca entre |liberalizacién regional y
liberalizacion multilateral, 1o que en definitiva hacia que aunentase e
grado de liberalizaci 6n del comercio y de las inversiones en |la econonia
nmundi al, y de que este dinam sno se debia utilizar para conseguir nuevos

pr ogr esos.

15. Al gunas del egaci ones estimaron que el que | as agrupaci ones de integracion
constituyeran obstéacul os o estinulos para el desarrollo del sistema conerci al
nul til ateral dependia de que fueran abiertas y estuvieran orientadas a
exterior, pero que no existia ninguna garantia de que esto ocurriera

real mente

16. Se expresé preocupaci 6n por el rapido crecinento de una red de acuerdos
de asoci aci 6n de diversos tipos, con diferentes grados de ventaj as
preferencial es, centrados en | os principal es paises conerci al es.

En respuesta, se sefial 6 que estos acuerdos inplicaban un proceso di nam co de
l'i beralizaci 6n ya que se aplicaban progresi vanente a un mayor nudmero de
paises. Esto facilitaria en definitiva la nultilaterizaci én de |as ventajas
of reci das.

17. Muchos partici pantes se nostraron partidarios de fortal ecer el sistemm
conercial nultilateral, asi conmp de aplicar efectivanente sus normas con
respecto a | os acuerdos regional es de integraci 6n. Se consideré que |as
normas que se referian Uni canente a | os aspectos arancel ari os y conerci al es
eran insuficientes para captar todo el al cance de estos acuerdos. Al gunos
partici pantes estimaron que deberia fortal ecerse |a supervision de |os
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acuerdos regional es por |la comunidad internacional. Se sefial aron asim sno
las directrices del FM con respecto a | os acuerdos regionales: |o0s acuerdos
regi onal es debian ajustarse a los principios de la OMC, la liberalizaci6n
uni | ateral debia anteceder o aconpafar a | os nuevos acuerdos, en particul ar
cuando | os arancel es de naci 6n mas favoreci da fuesen el evados; |os acuerdos
debi an pernmanecer abiertos a | a adhesi 6n de nuevos m enbros sobre | a base de
normas cl aranente defini das; debia establ ecerse una disciplina mas severa
para la utilizacion de nmedidas antidunping y otras nedi das de proteccion
tenporal; las normas de origen debian ser sencillas, transparentes y
liberales; y |os acuerdos debian incluir una profunda integraci 6n
transectori al

18. Se destacé que | os acuerdos regional es debi eran ser conpati bl es con

la OMC. Adensds, se sugirio que el articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Arancel es Aduaneros y Conercio debia fortal ecerse alln mas e interpretarse en
una forma dinam ca. Una del egaci 6n expreso6 | a opini 6n de que | as actual es
di sposiciones en la nmateria de | a OMC bastaban pl enanente para regular e
conercio. Deberian respetarse |os conprom sos nultilaterales en el narco de
articulo XXIV del Acuerdo Ceneral sobre Arancel es Aduaneros y Conercio y del
articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS).

19. Las diferentes fornmas de integraci 6n tal vez inplicasen diferentes grados
de apertura y orientaci6n hacia el exterior. Un experto explicd que |a CEAP
habi a desarrollado su propi o enfoque de la liberalizaci 6n regional de
conercio y las inversiones siguiendo nétodos tales conp | a aplicacién

antici pada de | os conmproni sos de |a Ronda Uruguay sobre | a base de | a naci 6n
nmas favorecida y de progranas naci onal es concertados de |iberalizaci én
sujetos a una supervision comin. Se tenia la intenci 6n de hacer extensivas

| as concesiones de |a CEAP a otros paises en desarrollo, sin reciprocidad.
Los sectores sensibles podian ser objeto de ulteriores negociaci ones
nultilaterales. La CEAP o bien procederia sobre | a base incondicional de

I a naci 6n mas favorecida o constituiria una zona de libre conercio conpatible
con | os conpromi sos de la OMC. Se expresaron dudas en cuanto a | os posibles
avances de la liberalizaci én en un marco no estructurado e inpreciso sobre
una base no contractual. Se sefial 6 que | as nedidas de facilitacion de
conercio de |l a CEAP se aplicaban de nmanera abierta, 1o que permtiala
participaci 6n incluso de paises no pertenecientes a |la CEAP. Un experto
expresé | a opinion de que, a partir de un cierto grado de integraci én en

adel ante, resultaba dificil practicar el concepto de regionalisno abierto.

20. Al gunos del egados mani festaron | a opini 6n de que |la integraci 6n en nuevas
esferas debiera estar sometida a una disciplina nultilateral eficaz. Habia
que dar oportunidad a | os terceros paises de expresar sus preocupaci ones y

cel ebrar consultas.

21. Las normas desarrol |l adas de manera i ndependi ente dentro de cada
agrupaci 6n con respecto a la inversion, la mano de obra, el nmedio anbiente y
otras esferas nuevas podia dar lugar a discrepancias entre ellas.

Era posible que resultase dificil resolver estas discrepancias a posteriori,
y al gunos del egados observaron que esto ponia de relieve la inportancia de
que la formul aci 6n de estas nornas se hiciera cuanto antes y sobre una base
nmultilateral. Por otra parte, |as agrupaci ones regi onal es podian
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consi derarse conp "l aboratori os" para establ ecer nuevas normas de aplicaci 6n
a nivel multilateral sobre |a base de sus experienci as operaci onal es.

22. La cuestion del regionalisnp tenia un caracter pernanente y seguiria
figurando en | a agenda internacional. La conunidad internaci onal debia
vigilar esta cuestion estrechamente en el marco de | as organi zaci ones

i nt ernaci onal es conpetentes. Ademas de la OMC, la UNCTAD tenia un inportante
papel que desenpefiar para dar seguimnmiento al nandato de Cartagena y a | as
concl usi ones 408 (XL) de la Junta de Conercio y Desarrollo. Al gunos

partici pantes en el Seminario propusieron que en la I X UNCTAD se tomase e
acuerdo de que se siguieran discutiendo |as consecuenci as de | os acuerdos
regi onal es.

23. Al gunos participantes sugirieron que |as nuevas negoci aci ones sobre | a
liberalizacion multilateral y la anpliaci6on del alcance del sistema de
conmercio multilateral contribuiria a reducir considerablenente |a
preocupaci 6n con respecto al regionalisnpb. A este respecto, |a Reunion

M ni sterial de Singapur constituiria un cauce adecuado para fortal ecer

el sistemm conercial nultilateral. Se acogi 6 favorabl enente el hecho de que
| a Asanbl ea CGeneral hubi ese asignado un inportante papel a la UNCTAD en |os
preparativos de esa reunion

24, Michas del egaci ones destacaron | a necesi dad de cooperaci 6n y apoyo

i nternacionales a | os paises en desarrollo en respuesta a |l os retos de
regional i sno, incluso de nedidas para fortal ecer la integraci 6n econém ca
entre ell os.

25. Al gunos participantes propusieron que se |l evasen a cabo nuevos estudi os
para identificar y evaluar |as consecuencias positivas y negativas para |os
m enbros y no menbros de | as nuevas agrupaci ones, y en particular de |os

pl anes de integracion, con respecto a la inversioén, los servicios y otras
nuevas esferas. Se sugiri 6 asimsno que se |l evasen a cabo estudios de | os
procesos de integracion entre |las econonm as en transici 6n

26. Al gunos participantes afirmaron que | as agrupaci ones de integracién y |as
or gani zaci ones i nternaci onal es conpetentes debian prestar mas apoyo a | os

pai ses en desarrollo para identificar |as nuevas oportuni dades que pudiera
ofrecer la integracion regional y ayudarles a aprovecharl as.

27. Al gunos participantes sugirieron tanbi én que | a UNCTAD prosi gui ese y
anpl i ase su apoyo a |l a evaluaci 6n de |las distintas politicas que podian
aplicar |os paises en desarrollo para adaptarse a | os nuevos retos de |os
acuerdos regionales y hacerles frente.

28. El Seminario tond nota con interés de | as exposiciones hechas por

di versas del egaci ones de sus experienci as naci onal es con | a integracion
regional entre paises en desarrollo, y en particular |os retos con que se
enfrentaban | os paises en desarrollo en sus esfuerzos de integracion.

El Sem nario se benefici6 asimsnb de |la contribuci 6n de | os representantes
de di versas agrupaci ones regional es.

29. En general, hubo acuerdo en cuanto a | a necesi dad de apoyar e
fortalecimento de |l a integraci 6n subregional y regional entre paises en
desarrollo. Las agrupaci ones mani festaron su agradeci m ento por el apoyo que
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habi an reci bido de | as agrupaci ones de i ntegraci 6n de | os paises
desarrol | ados, de |la Uni 6n Europea, de otros donantes bil ateral es, de
la UNCTAD, del CCl y de otras organi zaci ones i nternaci onal es.

30. Sin enbargo, para explotar plenanmente | as posibilidades de | a integracion
regi onal entre paises en desarrollo habia que intensificar considerabl emente
el apoyo al fortalecimento de | a capacidad econém ca de | os Estados m enbros
y las reformas econdmicas y sociales que tenian en marcha, y ofrecer la

i nfraestructura necesaria para que |la integraci é6n se hiciera con éxito.

Entre otras esferas inportantes en que el intercanbio de experiencias y la
cooperaci 6n eran esenci al es figuraban aspectos tal es conb una mayor
participaci 6n del sector privado en el proceso de integraci 6n y |a bldsqueda
de una sol uci 6n satisfactoria al problema de |la distribuci 6n de costos y
beneficios entre | os Estados mni enbros.

31. Los paises de origen de la inversion extranjera directa deberian, sienpre
que ello fuera posible, pronmover |as inversiones y |as enpresas conjuntas
para fortal ecer |a capacidad y |a base industrial con objeto de diversificar

| as estructuras de producci 6n y exportaci 6n, | o que era indi spensable para
que | os paises en desarrollo de renta baja pudieran integrarse en |a econonia
regi onal y mundial .

32. Los participantes acogi eron conpl aci dos | os extensos progranas de apoyo
de la Uni 6n Europea y del plan Partners for Progress (PFP) del Japon.
Asi mi smo nani festaron su satisfacci 6n por |as posibilidades que ofrecia el

di 4l ogo de col aboraci 6n pronovi do por |a UNCTAD conpo nedi o de novilizar el
apoyo a |l os programas y proyectos a nedi ano plazo en |las esferas de |la
cooperaci 6n economica y |la integraci 6n subregi onal entre paises en
desarrollo. Este dialogo ofrecia tanbi én una oportuni dad de pronover |a
cooperaci 6n y coordinaci on de |las actividades de | os paises donantes.
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* Véase la lista de participantes en el

docunento TD/ B/ SEM 1/1 NF. 1.

Anexo |1
ASI| STENCI A*
1. Estuvi eron representados en el Seninario | os Estados nienbros de
I a UNCTAD si gui ent es:
Al emani a Japon
Angol a Kenya
Arabia Saudita Let oni a
Argelia Li bano
Australia Mal awi
Bangl adesh Mal di vas
Bel ar Us Mal i
Bhut an Mar r uecos
Bol i vi a Mauri ci o
Br asi | Mexi co
Brunei Darussal am Myanmar
Bul gari a Nepal
Bur undi Ni car agua
Canada Nor uega
Chi na Nueva Zel andi a
Chi pre Paki st &n
Costa Rica Par aguay
Cuba Pol oni a
Di namar ca Rei no Uni do de Gran Bretafia
Ecuador e Irlanda del Norte
Egi pto Republica Arabe Siria
El Sal vador Republ i ca Checa
Esl oveni a Republ i ca Denobcratica Popul ar Lao
Est ados Uni dos de Anerica Republ i ca Uni da de Tanzania
Eti opia Rurmrani a
Feder aci 6n de Rusi a Si ngapur
Fi nl andi a Sri Lanka
Franci a Sudafrica
Gecia Sudan
Guat enal a Sueci a
Qui nea Sui za
Hondur as Tai | andi a
Hungri a Trini dad y Tabago
I ndi a Tldnez
| ndonesi a Tur qui a
Iran (Republica Islamca del) Ur uguay
Iraqg Vi et Nam
Italia Zaire
Jamahiriya Arabe Libia Zanbi a
Jamai ca Zi mhabwe
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2. Estuvo representado en el Seminario el Programa de |as Naci ones Uni das
para el Medio Anbiente. Tanbi én estuvo representado en el semnario el
Centro de Comercio Internacional UNCTAD OVC.

3. Est uvi eron representados en el Seminario | os organi snos especi al i zados y
or gani zaci ones conexas Si gui entes:

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura y la Alinentaci én
Fondo Monetari o | nternaci onal

Uni 6n Postal Uni versal

Uni 6n | nternaci onal de Tel econuni caci ones

Organi zaci 6n Mundi al de | a Propi edad | ntel ectual

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

Tanbi én estuvo representada en el Seminario la Organi zaci 6n Mundi al del
Coner ci o.

4. Estuvi eron representadas en el Seninario | as organi zaci ones
i nt erguber nanent al es si gui ent es:

Asoci aci 6n Europea de Libre Canbio

Comuni dad Eur opea

Organi zaci 6n Arabe del Trabajo

Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econ6m cos

Organi zaci 6n de |l a Unidad Africana

Organi zaci 6n de Pai ses Arabes Exportadores de Petrdl eo

Secretaria del Commnweal th

Secretaria Pernmanente del Tratado General de |ntegraci 6n Econ6m ca
Cent r oaneri cana

Uni 6n del Magreb Arabe

5. Estuvi eron representadas en el Seminario |as organi zaci ones no
guber nanent al es si gui ent es:

Cat egoria general

Camara de Conerci o | nternacional
Conf eder aci 6n I nternaci onal de O gani zaci ones Sindical es Libres.

6. Por invitaci 6n especial de la secretaria asistieron al Sem nario el
Mercado Comin del Africa Meridional y Oiental y el Oganisno de G udades
Uni das para | a Cooperaci 6n Norte-Sur.
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EXPERTCS

Sr. Akhtar Hasan Khan, Secretario, Mnisterio de Educaci 6n, |slanabad,
Paki st an

Sr. H M AOnitiri, Profesor de Economia, Coordinador del PNUD, Lagos,
Ni geri a

Sr. |. Yamazawa, Profesor de Economia, Japan Centre, Universidad de
Bi r m ngham Rei no Uni do

Sra. S. S. Page, Profesora de Econonmia (Senior Lecturer), Overseas
Devel opnent Institute, Regent's College, Londres, Reino Unido.



