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| nt roducti on

1. A sa cinquante et uniéme session, le 3 mars 1995, |a Conm ssion des
droits de |'homme a adopté sa résolution 1995/56 intitul ée "Assistance a |la
Sonal i e dans | e domai ne des droits de |'homme" dans laquelle elle priait
toutes les parties au conflit en Somalie d' oeuvrer a un reglenment pacifique
de la crise. Elle priait aussi |'Expert indépendant d'étudier |es noyens de
nettre en oeuvre, de la neilleure facon possible et dans les plus brefs
dél ai s, sur demande, un programme de services consultatifs pour la Somalie en
vue de rétablir le respect des droits de |'homme et la | égalité et d' appuyer
les forces de police et les systenes judiciaires et pénitentiaires en Somalie.
Elle priait aussi |le Secrétaire général de lui faire rapport, a sa

ci nquant e- deuxi eme session, sur la situation des droits de |'homme en Sonalie
et sur |'application de sa résolution

2. Le présent rapport est présenté confornménent aux di spositions du
paragraphe 5 de la résolution 1995/56 de | a Conmmi ssion des droits de |'home.

3. Le 31 juillet 1995, |le Secrétaire général a approuvé |a nom nation de
M Mbhaned Charfi a titre d' Expert indépendant sur |la Somalie.

4, Du fait des rivalités qui opposent les clans, du regne de la viol ence et
du banditisne et de |' absence de toute forme d' autorité gouvernenental e

[ égitime avec laquelle |'Organisation des Nations Unies puisse val abl ement

col  aborer a |'exécution d' un progranme d' assi stance techni que dans | e donai ne
des droits de |'home, jusqu'a une date récente, il s'est révél é extrénenent
difficile a |'Expert indépendant de renplir |le mandat que lui avait confié la
Conmi ssi on.

Hi st ori que

5. La chute du Président Barre, en janvier 1991, a déclenché une lutte
pour | e pouvoir qui s'est acconpagnée d' affrontenents entre clans dans

de nonbreuses régions du pays et, plus particuliérenment, a Mgadishu

ou deux factions, |'une favorable a Ali Mahdi Mhamed et |'autre au
général Mhamed Farah Ai deed, se sont conbattues avec acharnenent.

Les hostilités se sont sol dées par d' énornes pertes en vies humai nes et

des destructions nmassives qui ont contraint des centaines de nmilliers de
civils a |'exode. Prés de 4,5 mllions de Sonaliens ont été nenacés de

mal nutrition aigué, les ruraux étant |es plus touchés. On estinme que depuis
novenbre 1991, 300 000 personnes ont perdu la vie et que 1,5 nmillion se sont
trouvées en danger de nort.

6. Ces événenents ont engendré un chaos politique, avec pour conséquence une
détérioration de la sécurité, |'extension du banditisnme et des pillages, de
graves violations des droits de |I'honme et des agressions dirigées contre |les
forces de |"ONU. En mars 1991, |'ONU, par son action humanitaire, était

pl ei nement engagée en Sonmlie bien que contrainte a plusieurs reprises, du

fait de |'instabilité anbiante, d'en retirer provisoirenent son personnel

Ce n'est qu'ala fin de 1991 que les Nations Unies ont pu tenter d'intervenir
pour restaurer |la paix en Somalie.
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7. Mal gré les efforts dépl oyés par M Mhamed Sahnoun, nome Représent ant
spécial pour la Somalie le ler mai 1992, la situation n'a cessé de se
détériorer : la Somalie restait sans gouvernenent national et des mlices

rival es se di sputaient Mgadi shu. Certaines des factions qui exercaient une
autorité de fait se sont opposées au dépl oi enent des forces de |' ONU qui
aurait perms |'achem nement de |'aide humanitaire.

8. Dans ce contexte, par sa résolution 794 (1992) du 3 décenbre 1992, le
Consei|l de sécurité, agissant en vertu du Chapitre VIl de la Charte des
Nations Unies, a souscrit a |la recommandati on d'instaurer des conditions de
sécurité pour |es opérations de secours humanitaire en Sonalie. Confornménent

a cette résolution, la Force d intervention unifiée des Nations Unies (UN TAF)
s' est dépl oyée a Mbgadi shu en décenbre 1992.

9. Par sa résolution 814 (1993) du 26 mars 1993, le Conseil de sécurité a
déci dé d' augnmenter |'effectif des forces de |I' Qpération des Nations Unies en
Somalie (UNOSOM I1) et d' élargir son nandat et a prié le Secrétaire général,
agi ssant par |'intermédiaire de son Représentant spécial et avec |'aide de
toutes les entités, de toutes les institutions spécialisées et de tous |es
bureaux conpétents des Nations Unies, de fournir au peuple somalien

| ' assi stance voul ue, dont une assistance humanitaire, pour aider au rel evenent
des institutions politiques de la Somalie et au redressenent de son économ e
ainsi que pour favoriser un reglenent politique et la réconciliation

nati onal e.

10. La tache la plus cruciale qui inconbait a |'UNOCSOM || était de désarner
toutes les factions et tous |les groupes arnmés qui terrorisaient |e peuple
sonmalien et faisaient obstacle a |'action hunmanitaire. L'UNOSOM Il s'est

enpl oyée en priorité a désarner les belligérants, ce qui a engendré
|"hostilité de certains chefs de clans qui ont violenment réagi pour faire
échec aux efforts déployés par |'ONU en vue d' achem ner |es secours et de
créer des conditions favorables a la paix et au dével oppenent. De nonbreux
sol dats de |' UNOSOM ont été tués ou griévenent bl essés dans une série

d' enbuscades.

11. Dans sa résolution 837 (1993) du 6 juin 1993, le Conseil de sécurité a
condamé ces attaques et réaffirme que |le Secrétaire général était autorisé a
prendre a |'encontre des responsabl es des incitations publiques a ces attaques
toutes | es mesures nécessaires pour qu'ils soient arrétés et détenus pour étre
traduits en justice. Cest alors que |l e Gouvernenent des Etats-Unis d' Aneri que
a décidé de retirer ses troupes a la date du 31 mars 1994.

12. L' achem nenent a bon port de |'aide humanitaire était mal gré tout
révél ateur d' une anglioration de |la sécurité dans |le pays, et de
certains progrés sur le plan politique. Dans sa résolution 954 (1994)

du 4 novenbre 1994, | e Conseil de sécurité a décidé de proroger |e mandat
d' UNOCSOM | | pour une derniere période allant jusqu au 31 mars 1995.
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Evolution de la situation depuis mars 1995

13. Le repli progressif d UNOSOM || a commencé en novenbre 1994 pour se
terminer le 2 mars 1995. Les él éments de la Force d'intervention unifiée, qui
avai ent débarqué a Mogadi shu le 28 février 1995, ont couvert le retrait des
15 000 sol dats qui étaient encore déployés dans | e pays, nenant ainsi a bien
| ' opération "Bouclier unifié".

14. La stagnation du processus de paix et de réconciliation nationale,

en particulier | e manque de coopération des Somaliens dans | e donmaine de |a
sécurité, ont conproms les objectifs de |'"ONU et fait obstacle a la
prorogation du mandat d' UNCSOM || au-dela du 31 mars 1995.

15. L' absence d'un gouvernenent responsable et d'institutions nationales et
| a persistance d' une situation d' anarchie ont rendu inpossible |a capture et
la traduction en justice des auteurs de graves violations des droits de

" home.

16. Apres le retrait des soldats d" UNOSOM |1, les chefs de 12 factions ont
annoncé a Nairobi, en aolt, une conférence de réconciliation nationale alors
qgue |' Organi sation de |la Conférence islanique organisait a Addi s- Abeba,

en septenbre, des pourparlers entre factions rivales. Le 16 aol(t, le

général Aideed décrétait |a confiscation des arnes et s'engageait a organiser
des élections libres et |oyales dans un délai de trois ans. Ces initiatives
sont révélatrices d une prudente transition de | a phase d' urgence a celle du
rel évemrent et de la reconstruction. Toutefois, la sécurité et |la paix sont
loin d étre assurées et les risques d' une nouvelle guerre civile généralisée
restent sérieux.

Evaluation de la situation actuelle

17. La situation actuelle dans | e domai ne des droits de |'homme est |a
sui vante :

a) Dans | e donaine judiciaire, des tribunaux islam ques se nettent
en place a travers |le pays. La charia (droit islamque) prévaut, en
particulier dans |le sud du pays. Il est a relever toutefois, qu' il n'existe
pas de tribunaux de droit islamque dans les territoires contrdlés par le
général Ai deed;

b) En ce qui concerne |es exécutions extrajudiciaires et arbitraires,
il faut noter qu'au cours des affrontenents qui ont opposé les factions
rivales, des centaines de civils sans arnes, dont des fenmmes et des enfants,
ont été tués sans nerci par |les nmenbres de tel ou tel groupe politique arnmé du
seul fait qu'ils appartenaient a un clan particulier. Il arrive auss
fréquenment que de | ourdes pertes soient infligées a la population civile par
| "usage inconsidéré d' arnes |ourdes. De nonbreuses sources font état
d' exécutions extrajudiciaires comme noyen d' élimner tel ou tel dirigeant de
| ' opposition. Le fait que des chefs de clans favorabl es au processus de
réconciliation senmblent étre pris délibérénment pour cibles est
particuliérenent préoccupant. Il n'a pas été possible aux observateurs
i nternationaux d' enquéter sur tous les cas qui |leur ont été signal és en raison
de la détérioration des conditions de sécurité;
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c) S agi ssant du traitement des minorités, il est évident que |les
qguerelles de clans sont la principale cause de |a violence qui régne en
Sormalie. Il en résulte que |'origine ethnique et |'identité clanique revétent

une grande inportance et que |'acces aux tribunaux et aux ressources dépend
dans une trés large mesure de la part plus ou noins grande de pouvoir que
détient le clan ou la faction consi dérée;

d) Pour ce qui est des popul ati ons dépl acées ou réfugi ées, on éval ue
environ 150 000 | e nonbre de réfugi és sonaliens dans | es canps au Kenya,
pl us de 300 000 | e nonbre de ceux qui se trouvent encore en Ethiopie et
Djibouti et a 350 000 | e nonbre des personnes dépl acées en Sonmalie néne.
Sel on certaines informations, des déplacenents forcés se produi sent |orsque
des clans victorieux incendient les villages conquis, encore que, |la plupart
du tenps, les populations préferent partir de leur plein gré, de crainte
de viol ations encore plus graves des droits de |I' homme. A Mgadi shu,

54 680 personnes dépl acées sont réparties entre 109 canps. Deux au npoins de
ces canps sont tonbés sous | a coupe de milices qui ranconnent |eurs occupants
ala sortie et al'entrée;

Q- Q Q-

e) Divers incidents - mauvais traitenents, harcél enment, enlévenents et
nenaces - dans |esquels étaient inpliquées des milices alliées a des chefs de
factions sont a nettre au conpte des violations des droits de |'homme des
personnel s hunmanitaires internati onaux (ONU et organisations non
gouver nement al es) ;

f) Pour ce qui est de la violence contre les femes, il est a noter
que le viol et les autres sévices sexuels comm s par des nenbres de nilices ou
de bandes de hors-la-1o0i (noryan) demeurent des caractéristiques du conflit
interclanique. Le nariage forcé de jeunes filles a des nenbres de mlices
adverses conpte parm d'autres pratiques courantes. L'une des rai sons nmjeures
du soutien prété par les Somaliennes a la loi islamque (charia) tient a ce
qgu' el l e i npose de | ourdes peines aux violeurs;

0) Quant aux cas de violations des droits de |'home conmi ses par des
soldats de |"ONU, ils font actuellenent |'objet d enquétes de |la part de trois
contingents nationaux (Allemagne, Bel gi que et Canada). Au Canada, un sol dat a
ét é condamé a une peine de prison pour hom cide. Depuis janvier 1994, aucun
Sormalien n'a été placé en détention par |' UNCSOM

h) En ce qui concerne le droit a un procés public et équitable, le
fait est que la restauration d' une administration indépendante de la justice a
peu progressé. Dans | e nord-ouest du pays, en "République de Somalie", dirigée
par | e président Egal, |le systeme juridique, doté, au sommet, d' une cour
supr éne, repose sur |le Code pénal de 1962. Toutefois, |'Expert indépendant ne
di spose d' aucune information lui pernettant d' apprécier le respect du droit a
un proces équitable.



E/ CN. 4/ 1996/ 14

page 6
Mouvenents politiques somaliens
18. Le Congrés somalien unifié (CSU du clan Hawi ye, qui contrdle la plus

grande partie du sud et du centre du pays, est divisé en deux factions,

" Al'liance national e sonalienne (ANS) et |'Alliance somalienne du salut (ASS)
La capital e, Mygadishu, est divisée entre e clan Abgal, fief de |'ASS dirigée
par Ali Mahdi Mhanmred, qui contrdle e nord, et le clan Hebr Gadir, fief de
' ANS du général Aideed, ancrée dans |le sud. A Baidoa, |e clan Rahanweyne
domine, bien que la ville soit tonbée entre I es nains des forces du

général A deed, début septenbre. Les clans Darod sont puissants dans
|"extrénme sud. La région de Gedo est sous le contrdle d Onrer Haji, chef du
Front national somalien (FNS); |le général Morgan, chef du Mouvenent popul aire
sonalien (MPS) a la maitrise de Kismayo. Le président Mohammed Egal a la
mai nm se sur | a "République de Sonalie" sécessionniste dans | e nord-ouest.

Ni la réunion d' Abbis-Abeba, ni |es pourparlers de Nairobi n'ont débouché sur
des résultats politiques notables.

Mandat de |' Expert indépendant

19. Dans sa résolution 1995/56, |a Conm ssion des droits de |'home a

not anment donné pour mandat a |' Expert indépendant "d'étudier |es nbyens de
nettre en oeuvre, de la neilleure facon possible et dans les plus brefs
dél ai s, sur demande, un programme de services consultatifs pour |la Sonali e,
not anment en faisant appel a la contribution des institutions et programmes
des Nations Unies opérant actuellement sur place en vue de rétablir |e respect
des droits de |'homme et la | égalité et d' appuyer les forces de police et les
systenes judiciaire et pénitentiaire en Somalie, d une nani ére qui soit
conpati bl e avec | es nornmes de justice pénal e international ement acceptées”

20. La Commi ssion, |le Conseil économ que et social ainsi que |'Assenbl ée
générale et le Conseil de sécurité ont & maintes reprises vivement engagé |es
parties somaliennes concernées a nettre fin aux hostilités et a entreprendre
un processus de réconciliation nationale qui pernette de passer d'une étape de
nesures de secours a une étape de reconstruction et de dével opperment, come
ils leur ont aussi instamment demandé de garantir la pleine sécurité du
personnel de |'ONU, de ses institutions spécialisées et des organi sati ons non
gouver nement al es. Ces appel s senblent étre restés sans effet a ce jour

Concl usion et recommandati ons

21. L' Expert indépendant présentera a |la Commission, a sa cinquante-troisiéenme
session, un rapport ms a jour sur la situation en Somalie a |'issue de sa

m ssion dans | e pays, prévue du 25 février au 10 nars 1996. Les Nations Unies
devrai ent continuer a se préoccuper des violations des droits de |' homme dans

| e pays, appeler |"attention de |la comunauté internationale sur |a nécessité
de poursuivre son action et fornuler des propositions sur |es noyens de
remédier a la situation



