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Asistencia a Sonalia en nateria de derechos humanos

Infornme del experto independiente, Sr. Mhaned Charfi, sobre

la situaci 6n de | os derechos humanos en Sonmmlia, presentado
de confornmdad con la resolucién 1995/56 de I a Com si 6n

I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n de Derechos Humanos aprobd en su 51° periodo de sesiones,

el 3 de marzo de 1995, la resoluci6n 1995/56 titul ada "Asistencia a Somalia
en materia de derechos humanos", en | a cual exhortaba a todas |as partes en
el conflicto de Somalia a que se esforzaran por lograr una sol uci 6n pacifica
de la crisis. Pedia al experto independiente que estudiara |la nejor forma de
ejecutar | o antes posible un programa de servicios de asesoramni ento para
Sonmal i a, con objeto de restablecer el respeto de | os derechos humanos y e
inperio de la ley, y de fortalecer la policiay los sistemas judicial y pena
de Sonmlia. Tanbién pedia al Secretario General que infornmara a |a Com sio6n
en su 52° periodo de sesiones acerca de | a situaci 6n de | os derechos humanos
en Sormalia y de la aplicaci 6n de su resol uci 6n

2. El presente inforne se renmite a | a Com si 6n de Derechos Humanos de
conform dad con el parrafo 5 de | a resol uci 6n 1995/ 56.

3. El Secretario Ceneral aprobé el nonbram ento del Sr. Mhaned Charfi conp
experto i ndependi ente para Somalia el 31 de julio de 1995.
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4, A causa del anbiente de gran tension entre los clanes rivales, de la
continuaci 6n de la violencia y el bandidisno, y de |la ausencia de toda form
de autoridad gubernanmental efectiva legitima con | a cual puedan cooperar |as
Naci ones Uni das para sum nistrar asistencia técnica en nmateria de derechos
humanos, ha sido extremadanente dificil para el experto independiente cunplir
su mandato tal conmo |l o habia previsto | a Conmi si6n hasta fecha reciente.

Ant ecedent es hi st éricos

5. La caida del Presidente Barre en enero de 1995 dio lugar a una lucha por
el poder y a enfrentanientos entre |los clanes en nmuchas partes de Sonuali a,
gue cul m naron en una lucha intensa en Mgadi shu en I a que se enfrentaron dos
facci ones, una que apoyaba a Ali Mahdi Mhanmed y la otra al genera

Mbhanmmred Farah Aidid. Las hostilidades causaron enorne destrucci 6n y gran
nirmero de nuertes, obligando a cientos de mles de civiles a abandonar sus
hogares. Casi 4,5 millones de personas se vieron anenazadas de grave

mal nutrici 6n en Sonmlia, que afectd sobre todo a | as zonas rural es.

Se estina que desde novienbre de 1991 han nuerto unas 300.000 personas y

que 1,5 mllones de personas viven en peligro innminente.

6. Después se produjo el caos politico, una situaci 6n de seguri dad cada vez
peor, bandidi snmo y saqueo difundi dos, ataques contra |las tropas de |as

Naci ones Uni das y graves viol aci ones de | os derechos hunanos. En marzo

de 1991, |as Naci ones Uni das estaban aplicando pl enanente su prograna

humani tario en Somalia, si bien la gran inestabilidad de | a situaci 6n de
seguridad |las obligaron en varias ocasiones a retirar provisional mente su
personal del pais. A finales de 1991 | as Naci ones Uni das enprendi eron una
iniciativa para tratar de restablecer |la paz en Somali a.

7. Pese al nonbrami ento del Sr. Mohammed Sahnoun conb Representante Especia
para Sormalia el 1° de mayo de 1992 y de la | abor que éste realizé, la
situaci 6n si gui 6 enpeorando, dado que Sonmlia seguia sin disponer de un

gobi erno central y Mgadi shu qued6 dividida entre mlicias rivales. Algunas
de | as autoridades sonumlies de facto se negaron a aceptar el despliegue de
tropas de | as Naciones Unidas para garantizar el suministro de ayuda.

8. Asi pues, en su resoluci 6n 794 (1992) de 3 de dicienbre de 1992, e
Consej 0o de Seguridad convino en que se adoptaran nedidas en virtud de
Capitulo VI1 de la Carta de | as Naciones Unidas a fin de establ ecer un

anbi ente seguro para | as operaci ones de socorro humanitario. De conforni dad
con esta resoluci6n, en dicienbre de 1992 se despl eg6 en Mogadi shu | a Fuerza
de Tareas Unificada (UNI TAF) dirigida por |os Estados Uni dos.

9. En su resoluci 6n 814 (1993) de 26 de marzo de 1993, el Consejo de
Seguridad decidi 6 aumentar |os efectivos de |as Fuerzas de |a Qperaci 6n de

| as Naci ones Unidas en Somalia (UNCSOM II) y pidi6 al Secretario General que
por conducto de su Representante Especial y con | a asistencia de todas |as
enti dades, oficinas y organi snos especi ali zados pertinentes de | as

Naci ones Uni das, proporcionara al pueblo de Somalia asistencia humanitaria y
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de otra indole para la rehabilitaci 6n de sus instituciones politicas y su
economia y para |la pronoci 6n de un arreglo politico y de reconciliacion
naci onal

10. La tarea mas crucial que se enconendd a la UNOSOM || fue el desarne de
todas | as facciones somalies y de | os grupos arnados que aterrorizaban a |la
pobl aci 6n y obstruian las activi dades humanitarias. La prioridad que |la
UNOCSOM || dio al desarne suscité |la hostilidad entre al gunos de | os
dirigentes de los clanes que recurrieron a |la violencia para contrarrestar

| os esfuerzos que | as Naciones Unidas realizaban para ofrecer socorro, paz y
desarroll o a Sonalia. En una serie de enboscadas perdieron |a vida o fueron
gravenent e heri dos muchos sol dados de | a UNOSOM

11. En su resolucion 837 (1993) de 6 de junio de 1993, el Consejo de
Seguridad respondi 6 a esa situaci 6n condenando esos ataques y reafirnmando que
el Secretario Ceneral estaba autorizado para tomar todas |as nedi das
necesarias contra todos | os responsabl es de haber incitado publicanente a
esos ataques, incluso para arrestar, detener y encarcelar a esas personas.
Ell o hizo que el Gobierno de | os Estados Unidos anunciara la retirada de | as
tropas estadouni denses de Somalia para el 31 de narzo de 1994.

12. Sin enbargo, podia verse que |a situacion de seguridad en el pais

nej oraba en cierto nmodo y que |la ayuda hurmanitaria |l egaba a su destino y se
| ograban al gunos progresos politicos. El 4 de novienbre de 1994, en su
resol uci 6n 954 (1994), el Consejo de Seguridad decidi 6 prorrogar el mandato
de la UNOCSOM I | por un periodo final hasta marzo de 1995

Situaci6n a partir de marzo de 1995

13. La operacion de retiro de la UNGSOM || de Sonmlia conenz6 en novi enbre

de 1994 y concluyd el 2 de marzo de 1995. La retirada pacifica y eficiente

de | os 15. 000 sol dados que estaban despl egados entonces en el pais conté con
el apoyo del Grupo de Tareas Conjunto "Escudo Unido", que Ileg6 a Mogadi shu

el 28 de febrero de 1995.

14. La constante ausencia de progresos en el proceso de paz y de
reconciliaci 6n nacional, en particular la falta de una cooperaci 6n adecuada
de las partes somalies en |l as cuestiones de seguridad, socavaron | os

obj etivos de | as Naciones Unidas en Sonalia e inpidieron que continuara e
nmandato de la UNOSOM I| nmas all &4 de marzo de 1995.

15. La ausencia de un gobierno responsable y la falta de infraestructura en
el pais, junto con una constante situaci 6on de anarquia, hicieron que capturar
y juzgar a qui enes habian perpetrado viol aciones patentes de | os derechos
hunmanos se convirtiera en una tarea inposible.

16. Tras la retirada de las tropas de la UNOGSOM I I, dirigentes

de 12 facciones somalies anunciaron en Nairobi |a celebraci én de una
conferencia de reconciliaci 6n naci onal en agosto, mentras que en septienbre,
I a Organi zaci 6n de la Conferencia |slamca prepard conversaci ones en Addis
Abeba con diversos grupos rivales. E general Aidid publicé un decreto
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el 16 de agosto en el que pronetia confiscar |las armas y decl araba su
objetivo de celebrar elecciones libres y justas en un plazo de tres afios.
Esas iniciativas denmuestran un paso cautel oso de |la fase de energenci a haci a
una fase de recuperaci 6n y reconstrucci 6n. No obstante, la situaci 6n dista
mucho de ser una situaci 6n de paz y seguridad y |la posibilidad de que se
reanude |l a guerra civil en plena escala sigue siendo una anenaza grave.

Eval uaci 6n de la situaci 6n actua

17. La situaci 6n actual respecto de |las violaciones de | os derechos humanos
es conp si gue:

a) En 1o que respecta a | os procesos penal es, se estéan establ eci endo
di versos tribunal es islamicos para aplicar la Ley cheram ca en todo
el pais. La Ley cheramica es el sistema juridico que predom na en
el pais, en particular en Sormalia meridional. Sin enbargo, es de
seflal ar que en los territorios control ados por el general Aidid no
exi sten tribunal es cheram cos.

b) En | o que respecta a | as ejecuciones extrajudiciales y arbitrari as,
durante | os periodos de |ucha que oponian a | as facciones de
di stintos clanes, menbros de grupos politicos arnmados asesi naron
del i beradanente a cientos de civil es desarnmados, incluidas mujeres y
ni fios, por pertenecer a un determ nado clan. Tanbién se utilizan
con frecuencia armas pesadas de manera indiscrininada | o que causa
gran nuanero de bajas entre la poblacién civil. A parecer, estéan
nmuy di fundi das | as ej ecuci ones extrajudiciales conmo instrunento
politico para elimnar a determ nados dirigentes de | a oposicion
Preocupa gravenente el hecho de que | os anci anos de | os clanes que
partici pan en el proceso de reconciliaci 6n sean tonados
del i beradanent e cono objetivos. Los observadores internaci onal es no
han podi do i nvestigar nuchos de | os incidentes conuni cados a causa
del enpeoram ento de |la situaci 6n de seguri dad.

c) Respecto del trato de las mnorias se indica que |a mayor parte de
la violencia de Sonualia estéd basada en |las diferencias entre |os
clanes. A causa de ello, los antecedentes étnicos y la identidad de
| os clanes, son de |la mayor inportancia, y el acceso a la justiciay
a |l os recursos depende en gran nedi da del poder relativo del clan o
I a facci 6n de que se trate.

d) En cuanto a | os despl azami entos forzosos y |os refugi ados, se estina
gue hay unos 150. 000 refugi ados en canpanentos de Kenya y mas
de 300. 000 refugi ados en Etiopia y Djibouti, asi conp
otras 350. 000 personas despl azadas internamente dentro del pais.
Se ha comuni cado que se producen despl azam entos forzosos a causa de
gue |l os clanes victoriosos incendian |as viviendas de | as al deas
conqui st adas, si bien es nucho mas frecuente que |a poblaci én
abandone sus hogares vol untari anente por tenor de viol aci ones de | os
der echos humanos aln més graves. En Mgadi shu hay
unos 109 canpanent os para despl azados i nternos con una pobl aci 6n
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total de 54.680 personas. G upos de milicias coneten exacciones
contra |l os habitantes, por |o nenos en dos de esos canmpos, a quienes
manti enen cautivos y deniegan la entrada y salida de | os campanent os
si no pagan di nero de "proteccion”

e) Respecto de |l as viol aci ones de | os derechos hurmanos que afectan a
| os trabaj adores de | a ayuda internacional, se han produci do
di versos incidentes en los cuales las mlicias aliadas a |los |ideres
de | as facciones somalies han maltratado, hostigado, secuestrado y
anmenazado a personal internacional de |as Naci ones Unidas o de
or gani zaci ones no guber nanent al es.

f) En cuanto a la violencia contra la nujer, el conflicto se ha
caracteri zado constantenente por viol aci ones y abusos sexual es de
las mujeres, en particular |as desplazadas, por parte de m enbros de
la mlicia, o de los bandidos moryan. Ora caracteristica
permanente de la violencia es el matrinonio forzoso de jévenes con
menbros de la mlicia opuesta. Los abusos sexual es son una
preocupaci 6n i nportante que inducen a la nujer sonali a apoyar e
derecho cheram co, que castiga |a violacio6n con penas duras.

0) En cuanto a |l as viol aci ones de derechos humanos conetidas por tropas
de |l as Naci ones Unidas, hay tres contingentes nacional es, de
Canada, Bélgica y Al emania, que estan investigando actual nente esos
casos. En el Canada, se ha condenado a un sol dado a una pena de
prisién por homcidio. Desde enero de 1994, |a UNOSOM no ha
mant eni do en custodi a a ningun sonal {

h) En |l o que respecta al acceso a un juicio justo y publico, se han
real i zado progresos nininobs hacia el restablecimento de un sistem
i ndependi ente en Somalia. En la region noroccidental, |la "Republica
de Somml il andi a" dirigida por el Presidente Egal, existe un sistena
juridico basado en el Cbddigo Penal de 1962 que incluye un tribuna
suprenn. Sin enbargo, no se dispone de informaci 6n actual sobre |la
posi bilidad de ser juzgado de manera j usta.

Movi mi entos politicos somalies

18. El Congreso Sonmali Unido (USC) del O an Hawi ye, que controla gran parte
de Sonmlia neridional y central esta dividido en dos facciones, la Alianza
Naci onal Somali (SNA) y la Alianza para |la Sal vaci 6n de Somalia (SSA)

La capital, Mdgadishu, estd hoy dia dividida entre el clan Abgal dirigido por
la SSA de Ali Mahdi Mhanmed que controla el norte, y el clan Hebr Gadir
dirigido por la SNA del general Aidid, instalado en el sur. En Baidoa,
predoni na el clan Rahanweyne, si bien |la ciudad fue tomada por |as fuerzas
del general Aidid a principios de septienbre. En el extreno mneridional,
donde predom nan | os clanes Darod, |a regi 6n de Gedo esta control ada por
Orer Haji, dirigente del Frente Nacional Somali (SNF) y el general Mbrgan
dirigente del Mvimento Popular Somali (SPM que controla Ki smayo.
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El Presidente Mohanmed Egal domina | a secesionista "Republica de
Somal il andi a" en la zona noroccidental. N la reunién de Addis Abeba ni |as
conver saci ones de Nai robi han conduci do a canbi os politicos inportantes en
Sonal i a.

Mandat o del experto independiente

19. En su resoluci 6n 1995/56, |a Conision de Derechos Humanos pidié a
experto i ndependi ente que, conp parte de su nandato, "estudie |a nejor forma
de ejecutar 1o antes posible, si asi se solicita, un programa de servicios de
asesorani ento para Somalia, entre otras cosas con |l as contribuciones de |os
organi snos y progranmas de | as Naci ones Uni das activos sobre el terreno, con
objeto de restabl ecer el respeto de | os derechos hurmanos y el inperio de |la
ley y de fortalecer la policiay los sistemas judicial y penal de Somalia,

en forma conpatible con |las nornas internacional mrente aceptadas de justicia
penal ".

20. La Comision y el Consejo Econdmico y Social, asi conp |a Asanbl ea CGenera
y el Consejo de Seguridad, han exhortado repeti das veces a todas |las partes
sonal ies interesadas a que termnen |las hostilidades y enprendan un proceso
de reconciliaci 6n naci onal que permta pasar del socorro a |la reconstrucci6n
y el desarrollo, y han pedido a todas |as partes que respeten plenanmente |a
seguri dad del personal de |as Naciones Unidas y de sus organi snos
especi al i zados y de | as organi zaci ones no guber nanent al es. No parece que
estos || amam ent os hayan si do escuchados.

CONCLUSI ON' 'Y RECOVENDACI ONES

21. En tales circunstancias, el experto independiente, que visité Somalia

del 25 de febrero al 10 de marzo de 1996, presentard un informe actualizado a
la Com sion en su 53° periodo de sesiones. Las Naciones Uni das deberian
segui r observando | as viol aci ones de | os derechos humanos que se producen en
Somal i a para seflalar a | a conunidad internacional |a constante necesidad de
accion y para fornul ar propuestas o posibles renedios para | a situacion



