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La séance est ouverte a 15 h 20.

DEBAT GENERAL (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Adoption du rapport du Sous-Comité plénier sur la protection internationale
(A AC. 96/ 858)

1. Le PRESIDENT, aprés avoir présenté le rapport du Sous-Conmité plénier sur
la protection internationale (A AC. 96/858), dit qu'en |'absence d' objections,
il considérera que le Comté exécutif adopte ce docunent.

2. Il en est ainsi décidé.

3. M_SAH Q (Cbservateur de |'Afghanistan) dit qu' a la suite de

| ' occupation étrangere et de |la guerre prol ongée qui ont été inposées a son
peupl e et a son économ e, |'Afghanistan a subi d' énornes pertes. De plus, pour
différentes rai sons, dont une ingérence étrangere dans ses affaires
intérieures, le pays n'a pas réussi a se pacifier, et donc a se préparer au
rapatri enent des réfugi és. Conme | es événenents des trois derni eres années en
sont |'illustration, |les réfugi és prendront imeédi atenment |le chemn de leurs
foyers dés que |l e pays sera en nmesure de surnonter |es probl emes avec | esquel s
il est actuell enent aux prises.

4, En ce qui concerne |'aspect politique de la crise actuelle, les
dirigeants de |'Etat islam que d' Af ghani stan ont toujours soutenu les efforts
du Représentant spécial du Secrétaire général de |I' Organi sation des

Nations Unies en vue d un reglement et espéerent que pourra étre ms sur pied
un nmécani sme acceptabl e pernettant le transfert pacifique du pouvoir a une
autorité représentative du peupl e af ghan. Ml heureusenent, |es circonstances
actuell es ne se prétent pas au rapatrienment des réfugi és. En effet, plus

de 10 millions de mnes ont été dispersées sur |'ensenble du territoire, le
pays souffre d' un nanque d' abris et de |ieux sOrs, son infrastructure agricole
et ses systemes d' adduction d eau ont été détruits, |es établissenents

d' ensei gnenent et de santé et |es noyens de communication et de transport sont
i nexi stants, |es organi snmes des Nations Unies, |es pays donateurs et |es
institutions internationales ont fourni une assistance linitée aux réfugiés
qui ont regagné leurs lieux d origine, et le pays est dépourvu des ressources
et de |'assistance technique qui pernettraient aux rapatri és de nener des
activités productives et de devenir autonones.

5. Certes, les raisons politiques qui ont poussé des mllions d' Afghans a se
réfugi er principal ement dans | es pays voisins ont pour la plupart disparu

Cela dit, seule |'aide internationale pernettrait aux réfugi és de rentrer au
pays et d'all éger le fardeau supporté par |le Pakistan et |'lran depuis des
années. Deux conmmi ssions tripartites s'occupent de tous |es probl énes des

réf ugi és afghans vivant dans ces deux pays. Elles devront redoubler d efforts
pour créer les conditions propices au retour |librenent consenti, et dans des
condi tions de sécurité, des réfugi és afghans, en gardant a |'esprit les

ressour ces disponi bl es en Afghani stan
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6. On ne saurait nettre en doute le fait que la reconstruction et le

rel evement du pays ne peuvent se faire qu'avec | e concours généreux des

donat eurs. Cependant, d'aucuns soutiennent qu'en raison de |'insécurité qui
regne dans certaines régions du pays, |'aide internationale ne pourrait pas
parvenir a destination et que |'heure n'est pas encore venue de fournir a

| ' Af ghani stan une assi stance économ que et technique. O, tout retard dans |la
reprise des activités de reconstruction et de rel évenent ne ferait que

prol onger | a guerre et |es souffrances du peupl e af ghan, notamrent des

réfugi és. Seules la paix et la sécurité intérieures, |'accées a des noyens de
transport internationaux, |'application de mesures visant a satisfaire |les
besoi ns i mrédi ats des rapatriés et la reconstruction de |'infrastructure

encour agerai ent |es réfugi és afghans a rentrer au pays et |eur donneraient |es
noyens de retrouver une vie digne. Le Gouvernenent afghan s'est félicité de la
m ssion effectuée derni érenent par le Secrétaire général adjoint aux affaires
humani taires en Afghanistan afin d attirer |'attention de |a comrunauté

i nternationale sur |les probl emes que connait |e peuple afghan, notament |es
réfugi és, et espére que son appel a |'aide humanitaire sera bien accueilli.

7. Mre HART (Fonds des Nations Unies pour |'enfance) dit que, étant depuis
| ongt enps présent dans | es pays en dével oppenent ou il connait la situation

des femes et des enfants, |e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF)
est en nesure d' évaluer et d'anal yser |es besoins des plus vul nérables et de
prévoir une prem ére intervention stratégique, tout en facilitant |'exécution

de programmes de dével oppenent destinés a aider aussi bien les famlles que la
communaut é a parvenir a |'autosuffisance.

8. L' UNI CEF procéede actuel | ement a un exanen approfondi de son rdle et de
son efficacité dans les situations d urgence. A l'issue de cette étude, son
Consei |l exécutif sera saisi, en janvier 1996, de reconmandati ons concer nant
une nouvel l e stratégie fondée sur une appréciati on exhaustive des besoi ns des
enfants. A ce titre, |'"UNICEF s'efforcera de satisfaire tous |es besoins de
tous les enfants sans discrimnation, chaque fois qu'ils se trouvent dans une
situation de crise, qu'ils soient dans |eur propre conmunauté, déplacés ou

r éf ugi és.

9. Avant méne | ' adoption de |a Convention relative aux droits de |I'enfant,
" UNI CEF s' était posé en défenseur neutre des enfants, porteurs de paix. Pour
cela, il atoujours mlité auprés des belligérants pour qu'ils garantissent

| "acces des femmes et des enfants aux vivres et aux secours vitaux et pour que
soi ent respectés les principes humanitaires. A cet égard, Mwe Hart a pris note
avec une profonde satisfaction du fait que I e HCR encourageait

syst émati quenent | ' application de |la Conventi on comme cadre d' acti on pour
répondre aux besoins des enfants réfugi és, et |I'UN CEF attend beaucoup d' une
coopération encore plus étroite avec | e HCR pour pronobuvoir |es principes
hurmani taires et |'adhési on aux codes de conduite pertinents.

10. L' UNI CEF accordera systématiquenent, et a titre prioritaire, une
attention particuliére aux besoins des enfants en détresse, ainsi qu'aux
enfants non acconpagnés, traunmtisés, prisonniers ou conbattants. Fernenent
attaché a col |l aborer avec | es organi snes coll atéraux selon | eurs nmandats et
conpétences respectifs, il vise a jeter un pont entre |'aide humanitaire et le
dével oppenent, car sa force tient a sa capacité d' exécution sur le terrain.

Et ant donné la corrélation étroite de leurs mandats - | e HCR axant ses
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activités de protection des personnes vul nérables sur les réfugiés et |'UN CEF
sur les enfants en détresse vivant dans | eur pays ou | eur comrunauté

d origine - |es deux organi snes doivent veiller a ce que leurs activités
soi ent étroitenent coordonnées.

11. De concert avec le HCR et d'autres organi snes, dont |a Fédération
i nternational e des soci étés de | a Croi x- Rouge et du Croi ssant-Rouge et le
Conmité international de la Croix-Rouge, |'UNICEF a arrété des directives

régi ssant les activités d' aide aux mneurs non acconpagnés et aux enfants
traumati sés. Les besoins des enfants en période de crise humanitaire étant
énormes et les ressources limtées, |'UNICEF s'engage a tirer le neilleur
parti des noyens dont il dispose et a pronmobuvoir |a synergie qui est
essentielle a |l'efficacité et a la rapidité des interventions.

12. M _FERY (Vol ontaires des Nations Unies) dit que les VNU

s' enorgueillissent de participer avec le HCR a | a mise en oeuvre de sa
stratégi e axée sur la planification préalable, |la prévention et |la recherche
de solutions. En 1994, des spécialistes des VNU ont appuyé |la m se en oeuvre
des programres du HCR dans des donmi nes aussi divers que |a planification
préal able et |'intervention dans |les situations d' urgence, |'accueil, la
protection, le transit, le rapatriement et la réinstallation des réfugiés,
ainsi que la gestion des canps. Les Volontaires étaient aux c6tés du HCR dans
des situations de conflit telles que celles du Rwanda et de |'ex-Yougosl avie.
En 1994, ce sont |es services de quel que 200 Volontaires qui ont été prétés
au HCR dans 27 pays; plus d' une centaine de Vol ontaires se trouvent
actuel l ement sur le terrain, notanment au Rwanda, au Burundi, au Mzanbi que et
dans |'ex-Yougosl avie. Pour travailler encore plus efficacenent ensenble,

les VNU et le HCR ont ms en place un nécani sne de dépl oi ement rapi de de

Vol ont ai res appel és a servir dans des situations d' urgence. L' appui des
gouver nement s, notamment du Japon, de |'lIrlande, de | a Suede, du Royaune-Uni,
du Canada et des Etats-Unis, a été crucial a cet égard.

13. Les pays hotes sont souvent dépourvus des ressources voul ues pour
accueillir les réfugiés, d ou la nécessité de renforcer d' urgence |la capacité
nati onal e des Etats les plus touchés. Quant aux pays d origine, ils ont

eux aussi besoin d' aide afin de trouver des solutions propres a enrayer le
flux des personnes en fuite et a enpécher la répétition d' événenents

tragi ques. Les solutions en question passent nécessairenent par |la prévention
en faisant appel aux néthodes de reglement des conflits et de réconciliation
Les Vol ontaires des Nations Uni es peuvent contribuer aux opérations |ancées
par le HCR sur une base |ocal e, aussi bien dans |es comunaut és d' accueil que
dans les pays d' origine. Ils sont a présent a pied d oeuvre au Burundi, aux
cOtés du Représentant spécial du Secrétaire général, et en Géorgie, en

col  aborati on avec des ONG et contribuent directenment au renforcenent des
capacités locales en oeuvrant a |'instauration de la confiance, a la
réconciliation, a la réinsertion et a la pronotion de |la paix. Dans ce
contexte, les Volontaires des Nations Unies sont préts a nultiplier les liens
avec le HCR dans le cadre de projets a inpact rapide. Ace titre, |le HCR peut
faire appel, dans pratiquenent tous |les secteurs, aux services de spécialistes
originaires de pays aussi bien industrialisés qu' en dével oppenent et recrutés
pour une durée allant de trois nois a deux ans.
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14. Mre AHLUWALI A (Fédération international e des soci étés de |a Croi x- Rouge
et du Croissant-Rouge) dit que |a Fédération internationale et ses nenbres,

| es soci étés nationales de | a Croi x- Rouge et du Croi ssant-Rouge, s'intéressent
de tres prés aux activités en faveur des réfugi és et des personnes dépl acées
dans |l e nmonde car plus de 60 % de leurs activités sont axées sur ces groupes
de popul ation. Ces organi smes col |l aborent étroitenment, et depuis |ongtenps,
avec |l e HCR et espéerent que cette coopération se poursuivra.

15. Les opérations nenées par |le HCR dans | a région des Grands Lacs

en Afrique et |la détresse des réfugi és et des personnes dépl acées au Rwanda
et dans | a région sont un sujet de profonde préoccupation pour |a Fédération
internationale. La décision prise derni erenment de | ancer |e programe de
rapatri enent au Rnanda des personnes qui s'étaient réfugi ées au Zaire
nécessite une anal yse mnuti euse et une coopération étroite entre I e HCR et

| es organi sations qui viennent actuellement en aide aux réfugi és. En effet, ce
programe doit étre exécuté a un rythne qui pernette aux autorités rwandai ses
d' accueillir les rapatriés. Il faudra, d' urgence, que |a comunauté

i nternational e accroi sse son ai de au Gouvernenent rwandai S pour que, auss

bi en 1 a popul ati on rwandai se que les rapatriés, bénéficient d' un soutien
suffisant. Néanmpins, cette situation trés exceptionnelle ne doit pas servir
de norme pour |'avenir.

16. Quant a la situation en ex-Yougoslavie, |e processus de paix qui senble
étre bien engagé ne doit pas étre conpronis par des rapatrienents ou des
nouvenents de popul ati ons prématurés. A cet égard, |la Fédération souscrit ala
stratégi e prudente du HCR en ce qui concerne |le rapatrienment, notamment a

| ' approche selon | aquelle | es personnes réfugi ées dans | es pays voi sins
seraient rapatri ées en premer, et uniquenent dans des zones sires et prétes a
I es accueillir. Les sociétés de la Croi x- Rouge présentes dans | a région
continueront d'aider ceux qui sont dans |e besoin.

17. L' année 1995 n' ayant pas connu | es dépl acenents massifs de réfugi és qu
se sont produits dans |la région des Grands Lacs en 1994, |a Fédération
internationale a pu faire le bilan de ses capacités d'intervention d' urgence,
tirer les enseignenents de |la crise du Rvanda et lancer la mse en place

N

d unités d' intervention d urgence qu' elle entend utiliser a |'avenir.

18. Par ailleurs, Mre Ahluwalia indique qu' un certain nonbre de soci étés de
I a Croi x- Rouge et du Croi ssant-Rouge s'inquiéetent du recours, par |e HCR aux
appel s de fonds auprés du secteur privé. |l est certes conpréhensible que le
Comté exécutif se soucie d élargir sa base de financenent et de gagner |a
faveur du grand public, mais il faudra veiller, a |'avenir, a ce que ces
canpagnes ne conpronettent pas |es nécani snmes d' appel de fonds mis en place
par | es organi sations national es qui oeuvrent déja en faveur des réfugiés.

A cet égard, Mre Ahluwalia se félicite de la décision prise par |e Haut

Conmi ssai re de suspendre | e démarchage direct par correspondance dans |a

pl upart des pays donateurs.

19. S agi ssant de la question de |la protection, |'oratrice convient, avec le
Haut Conmissaire, qu' il faut nmettre |'accent aussi bien sur la prévention des
crises que sur une approche plus proactive destinée a garantir les conditions
d' un retour sans risque. Cependant, une tache aussi énorne ne peut étre

entreprise avec succes par le HCR qu' avec |'appui total, et actif,
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des gouver nerments, une bonne coordination au sein du systéne des Nations Unies
et la collaboration des organisations internationales et |ocal es conpétentes.
Avec son réseau de 163 soci étés nationales de I a Croi x- Rouge et du

Croi ssant - Rouge, |a Fédération internationale est préte a jouer le rdéle qu

lui revient a cet égard.

20. En outre, il faudra, dans |l e cadre des progranmes exi stants, se

pr éoccuper tout particuliérenment des violences dirigées spécifiquenent contre
les femes et de la situation des enfants soldats. Dans cet ordre d'idées, |la
sant é génési que et | e soutien psychosocial néritent qu' on |eur préte davantage
attention. Enfin, dans plusieurs régions, les mnes terrestres anti personne
continuent de représenter une nmenace et un obstacle réels au rapatrienment des
réfugi és dans des conditions de sécurité et a la reconstruction

21. Enfin, la représentante de | a Fédération international e des soci étés de
la Croi x- Rouge et du Croi ssant-Rouge indi que que certains des probl emes que
posent a |l a conmmunauté internationale |les réfugi és et |es personnes dépl acées
seront examnés lors de la Conférence internationale des sociétés de |la
Croi x- Rouge et du Croi ssant-Rouge, qui se tiendra a Geneve au début du npois de
décenbre et ne manquera pas de tirer parti des résultats de | a présente
session du Conmité et du di al ogue engagé avec |l e HCR

22. M _MEJIA SOLIS (Nicaragua) rel eve que ce sont général enent des probl énes
politiques qui obligent des personnes ou des groupes de personnes a quitter

| eur pays parce qu'elles craignent a juste titre d' étre persécutées pour des
rai sons de race, de religion, de nationalité, d' appartenance a un groupe
social ou d' opinion politique ou parce que leur vie, leur sécurité ou |eur
liberté sont menacées du fait de la violence généralisée, d une agression
étrangere, de conflits internes, de violations nassives des droits de |'home

ou d autres facteurs troublant gravenent |'ordre public.

23. Chacun se souvient que, sur le continent américain et en particulier

en Angérique latine, |la Déclaration de Carthagéene de 1984 a placé |a question
des réfugi és, des personnes dépl acées et des rapatri és dans | e contexte plus

| arge du respect des droits de |'homme et de |'édification de |la paix, et ce,
tout d' abord dans la région de |' Amérique centrale. La protection a ainsi visé
un nonbre consi dérabl enent plus él evé de personnes, y conpris de personnes
déplacées a |'intérieur de frontiéeres nationales, qui étaient jusqu' alors

| ai ssées a elles-ménes, victinmes de la violence, de la répression, de conflits
internes et de violations nassives des droits de |'homme.

24. S appuyant sur | es Déclarations de Carthagéne et de San José, le
Gouver nenent ni caraguayen considere qu'il faut continuer a accorder la plus
grande i nportance aux principes de protection des réfugi és et aux nornes

m ni mal es concernant le traitenment dont ils doivent bénéficier en toutes

circonstances et qu'il inmporte de rechercher des sol utions durables,

consi stant en particulier dans le rapatrienent |ibrement consenti et la
réinsertion locale. Il appelle pour ce faire a la solidarité de |a comunauté
internationale. Pour qu'il n'y ait plus de mgrations forcées du fait de la

viol ence, comme cela a été le cas en Angrique central e dans | es années 80,
| es gouvernenents des pays de cette région ont dd lutter résol ument pour un
dével oppenent durabl e sel on des princi pes énoncés dans |'Alliance pour |le
dével oppenent durable en Anérique central e, signée a Managua. On peut par
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ailleurs rappeler que la Conférence internationale sur |es réfugiés
centranéricains a fait oeuvre novatrice en prenant en consi dération non

seul enent |l es réfugi és mais aussi |es autres groupes de personnes déraci nées.
On considere en effet comme déraciné le rapatri é qui étant revenu a son lieu
d' origine n"a pas encore été réellenment réinséré. Ceci représente un progres
consi dérabl e parce que |'on a conpris que le retour n'inpliquait pas a | ui
seul que |le probl ene avait été durabl enment résolu.

25. A une échelle plus large, |es grandes crises qui ont agité | e nbonde au
cours des derni éres années nontrent qu'il est difficile de trouver la voie
nenant a la paix et a la prospérité. La dél égati on ni caraguayenne rel éve
cependant avec beaucoup d' espoir |'évolution positive qui se produit

au Moyen-Orient, dans les territoires de |'ex-Yougoslavie et dans d' autres
régi ons du nonde.

26. La dél égati on ni caraguayenne appuie les priorités définies dans |e

di scours limnaire du Haut Conmi ssaire et dans |es docunents établis par

le HCR. Prem érenent, il faut renforcer |les nesures de protection des réfugiés
qu'il s'agisse de cas individuels ou d" afflux massifs. Deuxieéenmerment, il faut
continuer a rechercher des solutions durables dés qu' une crise se produit en
veillant toujours a faire preuve d inpartialité. Troisiéemenent, il faut se
préoccuper de la situation des personnes déplacées a |'intérieur de frontieéres
nati onal es pour des raisons trés simlaires a celles qui ont anmené des
personnes a fuir leur pays. Quatriénmement, il est trés inportant de faire

| argement connaitre | es probl énes humanitaires et les droits des réfugi és et
autres personnes déraci nées pour que le traitement qui |eur est réservé
réponde a des considérations hautenent humanitaires. Enfin, on a eu tendance a
consi dérer que |l e probl éme des réfugi és ne pouvait jamais étre résolu et qu'i
ne causait que des difficultés aux pays d'accueil. L'analyse inpartiale de
divers cas d'intégration nontre que, si on leur en donne |la possibilité, les
réf ugi és peuvent apporter une contribution préci euse aux pays qui |eur
pernmettent de rester sur leur territoire.

27. La dél égati on ni caraguayenne appui e tout particuliérenment |'idée du
Haut Conmi ssaire de créer une base de coopération et de coordination plus
solide avec les institutions spécialisées des Nations Unies afin d' éviter tout
doubl e enploi. Elle net aussi en garde contre le risque d oublier le réle que

les institutions financiéres internationales doivent jouer dans |'intégration
et | e dével oppenent social. En ce qui concerne |le rapatrienent |ibrenent
consenti, le N caragua est convaincu que |le retour au pays ne constitue pas a

lui seul une solution durable. En Amérique centrale et en Amérique du Sud,

| ' expérience a nontré que les rapatri és avai ent besoin d' une aide matérielle
pour réussir |leur réinsertion économ que et parfois aussi d' une assistance
juridique pour recouvrer |'exercice effectif de leurs droits civils et
politiques. Cela dit, on ne peut se contenter d aider les rapatriés en
ignorant la situation difficile dans laquelle se trouvent |es personnes

dépl acées a proximté des zones d' accueil de rapatriés. On a ainsi été anené a
prendre | a saine décision de fournir une ai de aux personnes dépl acées et a
celles qui n'ont jammis été déracinées nais qui ont elles aussi des besoins
hurmani tai res pressants. Au N caragua, |les autorités, agissant de concert avec
e HCR et bénéficiant de |' appui de | a Conm ssion européenne ont oeuvré en

ce sens.
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28. Comme le Nicaragua |'a déja dit, la prévention - dans le strict respect
de | a souveraineté nationale - est un principe inportant pour |es personnes et
pour |les Etats parce qu'elle consolide la paix et la réconciliation et
améliore le bien-étre et la sécurité des personnes. La sensibilisation aux
probl enmes humanitaires reste |'un des neilleurs noyens de protection et méne
de prévention. Comme |'a affirmé |l e Haut Conm ssaire, la véritable prévention
passe par le renforcement de la volonté et de |a capacité des gouvernenments

d' agir individuell enent et collectivenent pour élimner |es causes des exodes.
Enfin, |le CGouvernenent nicaraguayen rend a nouveau honmage au form dabl e
travail qu' effectue |le personnel du HCR au prix de lourds sacrifices et en
courant de grands dangers, sous la conduite éclairée du Haut Conm ssaire.

Il espére que |la comunauté international e dans son ensenble et |es principaux
donateurs en particulier se nobiliseront pour que des actions humanitaires

pui ssent continuer a étre nenées la ou elles s'averent nécessaires.

29. M _KABAI JA (Cbservateur du Rwanda) fait part de |la profonde gratitude du
Gouver nenent rwandai s au Haut Conmmissaire et aux nenbres de |a communaut é
internationale pour |"appui qu'ils ont inlassablenent apporté au peuple
rwandais tant a |'intérieur qu a |l'extérieur du territoire. Le Gouvernenent
rwandai s appelle tous |les peuples du nonde épris de paix a |'aider a résoudre
| e probl éme des réfugi és rwandais qui a pris une anpl eur sans précédent apres
| e décl enchenent du génocide et de la guerre civile. Des mllions de personnes
ont quitté en nmasse |l e Rnanda. Parm elles figuraient : prem érenent, de
véritabl es réfugi és fuyant |a guerre; deuxienenent, des dirigeants politiques,
des mlitants politiques et des miliciens de |I'lnterahamve qui avai ent
planifié | e génocide ou en étaient |les auteurs; troisiemenent, des soldats du
régi ne précédent dont |la plupart avaient participé au génocide, politiciens et
mlitaires poussant les premers a fuir avec eux en enployant la force ou en
di f fusant des nessages par la radio. Le nonde entier a pu les voir a la
télévision, pillant et enportant tout ce qui était transportable. Ils ont
continué a tuer en toute inpunité non seul ement des réfugi és innocents dans

| es canps nais aussi des ressortissants des pays d' asile. Selon certains
rapports, les anciens dirigeants politiques continuent d' exercer un droit de
vie et de nort dans les canps et de se livrer a des actes d'intimdation come
| e personnel au travail dans |es canps peut en ténoigner

30. Il est vrai que la situation dans |es canps s'est quel que peu stabilisée,
mai s, presque partout, sous la houlette des anciens dirigeants du pays, qu

les utilisent comme boucliers ou comme nonnai e d' échange, |es réfugi és sont
organi sés sel on des structures adm nistratives identiques a celles qu

exi staient au Rwanda. Il reste aux gouvernants d' hier a rendre conpte des
nmassacres ou des mllions de Rwmandais ont trouvé la nort. Il faut d' ailleurs
gue | a comunaut € international e continue d' aider | e Rvanda pour que justice
soit faite.

31. A ce propos, |a dél égation rwandai se ne peut qu' étre choquée de savoir
que plusieurs des instigateurs du génocide, qui ont joué un rdle dans
|"attentat qui a co(té la vie au président Habyari mana, déanbul ent dans |es
rues de Nairobi sans étre inqui étés. Quel est |le but recherché par le

Gouver nenent kényen ? Pourquoi celui-ci parle-t-il d'invasion extérieure a
propos de la guerre civile qui a déchiré e Rvanda a la veille du génocide ?
Pour quoi ressasser dans cette enceinte des questions qui ne sont pas du
ressort du Comté exécutif du HCR ?



A/ AC. 96/ SR. 504

page 9
32. Il faut, quel qu'en soit le prix, aider au rapatrienent des réfugiés
i nnocents. Le CGouvernenent rwandais est en fait prét a accueillir tous les

fugitifs, nérme ceux qui ont participé au génocide. Ce sont des Rwandais et

il est préférable pour eux de revenir au Rwanda pour y étre jugés. Comme |'a
déclaré |'actuel Président de | a République rwandai se lors de |la derniére
visite effectuée dans | e pays par | e Haut Conmi ssaire, aucune condition

préal abl e n' est inposée au retour des réfugi és, dont le droit au rapatrienent
est inaliénable. Au cours des 13 derniers nois, environ 2 mllions de réfugiés
rwandai s - réfugi és de | ongue date ou personnes qui avaient fui |e pays

en 1994 - sont rentrés.

33. Depui s | a Conférence de Bujunbura, prées de 100 000 réfugi és sont revenus
du Burundi et |e nouvenent se poursuit a un rythme noyen de plus de 1 000 par
jour. Le rythme des rapatrienents a partir du Zaire est plus faible, avec une
noyenne d' environ 500 personnes par jour au cours des cing derniers nois, nmais
il devrait s'accélérer grace a l'intensification des efforts dépl oyés

conj oi ntenent par |es Gouvernenents zairois et rwandais et le HCR Le rythme
des rapatrienments a partir de |la République-Unie de Tanzanie est plus faible
encore, mmi s une canpagne est nmenée de concert avec |les autorités tanzani ennes
et e HCR pour lutter contre la désinformation. La plupart des réfugi és qui se
trouvent en République-Uni e de Tanzani e devraient avoir regagné | e Rnanda dans
les six nbis a venir et tous ceux qui se trouvent au Burundi dans les trois
nois. Le Gouvernement zairois a pour sa part exprinme sa volonté de rapatrier
nmassi venent | es réfugi és rwandais qui sont sur son territoire.

34. Le Haut Commi ssaire et |la comrunauté international e devraient se pencher
d' urgence sur la question du rapatrienent des réfugi és rwandai s du Zaire, ou

| es comunaut és | ocal es voient |eurs ressources s'anmenui ser. La dél égation
zairoise avait indiqué a |a quarante-cinqui éme session du Conité exécutif que
| es changenents politiques en cours au Zaire nécessitaient |le départ des
réfugi és. Par ailleurs, des él énents armés venant des canps de réfugiés
continuent de s'infiltrer au Rnanda par la frontiére occidentale pour y

détruire |I'infrastructure et assassiner des citoyens rwandais. La conbi nai son
de tous ces facteurs ne fait qu' aggraver le problénme. Il est donc grand tenps
d agir.

35. Avec |'appui de la communauté internationale, |e Gouvernenent rwandais
remet le systéne judiciaire sur pied et anéliore les conditions de détention
dans les prisons. Les structures adm nistratives ont été rétablies a tous les
niveaux et le PNUD aide a la rem se en état des services publics. Mais |la
réinstallation et la réinsertion des rapatri és représentent une tache

col ossale. Le probl éme du | ogenent est particuliérenent préoccupant et le
gouver nement nmanque de ressources nécessaires pour y renédier. Les donateurs
avai ent annoncé en janvier 1995 des contributions d' environ un milliard de
dol lars dont a peu prées 30 % seul ement ont été versés. La sécurité a été
rétablie dans |l e pays. Les incidents qui se produi sent ne sont pas généralisés
et ne rel event pas d' une politique que nenerait |e gouvernenent. Celui-ci a
arrété des directives en vue de protéger |les biens de ceux qui sont
actuellement en exil. L'admnistration a tous |es niveaux, comre |a

popul ation, a été nobilisée pour veiller a ce que les terrains et maisons
provi soi rement occupés par des personnes sans abri soient rems a leurs
propriétaires | égitimes dés que ceux-ci |le | eur denanderont. Le gouver nement
continuera a coopérer avec la Mssion des Nations Unies au Rwnanda, |es
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observateurs des droits de |'home, |es observateurs militaires de |'ONU ai ns
gque la Division de la protection internationale du HCR pour assurer |a
sécurité des rapatriés. Le Rnanda invite la communauté internationale a
renforcer encore la sécurité sur son territoire en fournissant entre autres a
la police nationale | es noyens, de transport et de tél éconmunications par
exenpl e, dont elle a besoin.

36. M _BENJELLOUN-TOQUIM (Maroc) dit qu' au noment ou |'on célebre le

ci nquanti énme anniversaire de la création de |'ONU, |le constat est treés lourd
Plus de 27 nmillions de personnes rec¢oivent une assistance du HCR Le nonbre de
réfugi és sur le seul continent africain représente la noitié du nonbre tota
des réfugi és dans |l e nonde. L' anpleur de |'exode a partir du Rnanda est treés
significative de la tragédi e humai ne que connait |'Afrique. Le HCR est digne
d' éloges pour la rapidité et le courage avec lesquels il a fait face a cette
situation nalgré |'insuffisance de ses nobyens. L' opération "Sécurité dans |es
canps" qu'il a lancée quel ques nobi s auparavant pour protéger |es réfugiés
rwandai s commence a porter ses fruits. On ne peut nier non plus les résultats
gu'il a obtenus dans la corne de |'Afrique. Il y a lieu par ailleurs de se
féliciter de |'énorme opération de rapatrienment vers | e Mdzanbi que nenée par
le HCR, a laquelle les ONG ont aussi apporté |eur concours. Le rétablissenent
de la paix en Angola et la réconciliation nationale qui y est en cours

susci tent beaucoup d' espoir et il est clair que | e HCR ne nénagera aucun
effort pour faciliter le rapatrienent et la réintégration des réfugiés.

37. L' Afrique n'est nal heureusenment pas |le seul continent ou les crises ont
provoqué des afflux massifs de réfugi és qui demandent assistance et
protection. Il est regrettable de constater que |'écrasante majorité des

réfugi és dans | e nonde provient de pays nusul mans. Du Rwanda a |' Afri que

de |'Est, de |'ex-Yougoslavie au Caucase, de |'Asie central e aux Carai bes,
on ne peut que partager, d'une part, |les préoccupations des pays d' origine
secoués par des drames aux graves répercussions sur le sort de centaines de
milliers d étres humains et, d autre part, celles des pays d' accueil dont il
faut all éger la charge par une solidarité internationale accrue.

38. L'attention de la communauté internationale s'est une fois de plus portée
surtout sur la situation en ex-Yougoslavie. Un seuil inacceptable a été
atteint lorsque |l es zones de sécurité de |' ONU en Bosni e-Her zégovi ne ont été
envahi es par |'agresseur serbo-bosniaque et vidées de la plupart de leurs
habi t ants, envoyés sur les routes de |'exode ou portés disparus. Dans ce
conflit égalenent, il convient de |ouer |e courage avec |equel |es

organi sations humanitaires et en particulier le HCR se sont nobilisés pour
porter secours aux popul ations vul nérables, malgré les difficultés rencontrées
dans | ' achemi nenent de |'aide humanitaire. Il faut aussi rendre homrage aux
nonbreux fonctionnaires du HCR qui ont trouvé |la nort en essayant de porter
secours aux reéfugi és et déplacés dans des conditions difficiles. Au nonent ou
| es perspectives de pai x senbl ent de plus en plus se concrétiser, |e Maroc
apprécie |'effort de réflexion engagé par | e HCR pour organiser |e
rapatrienent |ibrenent consenti des réfugi és et des personnes dépl acées, dans
la sécurité et la dignité, lorsque la paix sera rétablie. En tant qu'Etat
nmenbre du Comté exécutif du HCR et Président de |' Organisation de la

Conf érence islam que, |le Maroc assure | e HCR de sa col | aborati on.
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39. Le nonde a été témpin au cours des derni éres années de pratiques éhontées
portant atteinte a |l'intégrité physique et norale des réfugi és. Des pratiques

telles que | e nettoyage ethni que doivent étre condammées sans appel et
séverenment sanctionnées. Le Maroc se félicite de la création de tribunaux

i nt ernati onaux pour sanctionner les crimes conm s en ex-Yougosl avie et

au Rwanda et |ance un appel pour que les auteurs de ces crimes soient
poursuivis et jugés et ne puissent bénéficier d un quel conque arrangenent. Les
efforts faits par le HCR pour protéger les fenmes et |les enfants, qui sont |les
él énents les plus nombreux et les plus vul nérabl es dans | es canps de réfugi és,
néritent d' étre encouragés.

40. Si la protection des réfugi és est |'une des taches |es plus nobles

du HCR, le rapatrienent |ibrenent consenti dans des conditions de sécurité et
de dignité deneure la solution durable a privilégier. Le HCR encourageant |es
opérations de rapatriement dans toutes |es régions du nonde, on conprend
difficilenment pourquoi depuis 20 ans il ne senble avoir entrepris aucune
action en ce sens en faveur des popul ati ons des canps de Ti ndouf en Al gérie.
Le Maroc deneure attaché a une m se en oeuvre rapide du plan de reégl enent
adopt é par | e Conseil de sécurité en vue de |la tenue du référendum dans |es
plus brefs délais. Cette position a été rappel ée a la cinquanti éne session de
| ' Assenbl ée générale. La situation dramatique qui prévaut dans |les canps ains
que les efforts faits par |l e Polisario pour retarder la mse en oeuvre du plan
de reglenment devraient inciter e HCR a rechercher sans attendre, confornénent

aux orientations nouvelles et louables qu'il a présentées, |es solutions
dur abl es souhaitées pour assurer le rapatrienment |ibrement consenti des
Sahraouis. Sa Majesté Hassan Il, roi du Maroc, a & maintes reprises |lancé un

appel au retour des réfugi és en rappelant que la patrie était cl énmente et

m séricordi euse. Le Maroc a toujours été connu pour ses traditions séculaires
de générosité, de mansuétude et de tol érance, vertus dénocratiques par

excell ence. L'ammistie dont ont bénéficié beaucoup de ceux qui avaient pris
les armes contre lui en est la neilleure preuve. L'appel lancé par le Roi a
tous |l es Sahraouis offre a |'opinion nationale et internationale et donc

au HCR I a garantie que la protection des réfugi és sera effectivenent assurée.

41. Quel ques jours plus t6t, plusieurs Sahraouis ont pu s'évader des canps
de Ti ndouf et témpigner des restrictions draconi ennes et des vexations

i ntol érabl es dont les réfugi és faisaient |'objet. L' appareil admnistratif et
policier du Polisario d une part, et |'autorité mlitaire du pays d' accuei

d autre part, |les enpéchent de quitter la région. Une telle situation est

i naccept abl e. La popul ati on des canps qui - de mani ére inconpréhensible - n'a
jamais été recensée par le HCR doit pouvoir faire son choix en toute liberté
sous |l e regard des Nations Unies, des observateurs et de | a presse
internationale. Le Maroc | ance donc un appel sincére et dépourvu de tout
esprit pol ém que pour que |les responsables du HCR revoient |la situation a la
| um ére des nouvelles orientations qui ont été définies et contribuent ainsi a
un regl enent satisfaisant et durable du probl éne.

42. Enfin, le représentant du Maroc souhaite exercer son droit de réponse
pour apporter un démenti aux affirmations sans fondenent du représentant d' un
pays voisin qui a parlé d'invasion et de décol onisation a propos du Sahara dit
"occidental". Bien que ses droits |égitines sur | e Sahara aient été reconnus
par la Cour internationale de Justice en 1975, |le Maroc a accepté que |' ONU

y organi se un référendum pour pernettre aux popul ati ons concernées d' exercer
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leur droit a |'autodétermnation. Cest dire que |l e Maroc n'est pas un Etat
colonial. Affirnmer le contraire revient a présenter de mani ére total enent
déformée |l a question du "Sahara occidental", désigné initial ement sous | e nom
de "Sahara espagnol", a propos de |laquelle |es instances régional es et

i nternational es conpétentes n'ont jamais connu d' autre pui ssance col oni al e
admi ni strante que |' Espagne, ce dont elles ont toujours tiré |es conclusions
juridiques et politiques qui s'inposaient. Est-il besoin d ailleurs de
rappel er les états de service du Maroc en faveur de |a décol onisation et de la
lutte des peuples pour |eur autodéternination, que ce soit en Al gérie vaoisine,
en Afrique du Sud ou encore dans | es anci ennes col oni es portugai ses dont |es
nouvenents de libération se sont constitués au Maroc au début des années 60 ?

43. Le probl éne du Sahara est désormmis |le probl éne de | a comunaut é
internationale qui a opté pour un reglenment par |e Conseil de sécurité

de |'ONU. En | ' absence de disposition touchant a |'ouverture d' un dial ogue
dans le plan de reglenent accepté par |les deux parties et entériné par le
Consei|l de sécurité, il serait préférable que celles-ci s'abstiennent de faire
des recommandations. Autrement dit, il faut cesser de parler de dial ogue, de
négoci ations directes et autres subterfuges qui ne font que conpliquer |la
tache de |I'ONU. Pour sa part, le Maroc continuera a apporter sa pleine
coopération a l'"ONU et a |'aider, y conpris sur le plan matériel, a
s'acquitter de sa mssion, en |'occurrence a faire aboutir | e processus de
pai x pour |equel on a opté.

44, M _LEE (CObservateur de | a République de Corée) dit que sa dél égation
souscrit sans réserve a la stratégie axée sur |e dével oppenent de |l a capacité
d'intervention rapide, la prévention et la recherche de solutions pratiques
qui est préconisée par e HCR pour faire face a ses responsabilités de plus en
pl us conpl exes et de plus en plus lourdes. Un objectif essentiel en |la matieére
doit étre d enrayer a la base la formation de courants de réfugi és en

réagi ssant rapi denent aux situations d' urgence et en assurant une protection
aux popul ati ons concernées. Une solution consiste a s'attaquer directenment aux
causes profondes de ces crises en renforcant la volonté et |a capacité des
gouvernenments de lutter contre les raisons qui poussent |es gens a s'enfuir.
Ménme si cet aspect de la prévention n'est pas directenent du ressort du HCR

il contribuera indubitablenent a faciliter sa tache. Un autre aspect d'une
prévention efficace réside dans |a dissuasion, dont un él énent cl é est |la peur
du chatiment. C est pourquoi |a République de Corée appuie pleinenent |a
création d' une cour crimnelle international e pour juger |es auteurs de
violations des droits de |'homme.

45, La vocation prem ére du HCR est |la protection. Pour assurer la sécurité
des réfugi és et des demandeurs d'asile, |a dél égation coréenne continue a

i nsister sur |'"inportance du principe du non-refoulenment. Cela dit, le

trai tenent rapide des denmandes d' asile est un aspect non négligeable de |a
protection, ménme s'il ne doit pas faire oublier que |le rapatrienent |ibrenent
consenti est généralenent la situation la plus souhaitable. Divers instruments
juridiques se fondant sur |a Convention de 1951 relative au statut des
réfugi és et sur le Protocole de 1967 assurent, de jure, la protection
internationale des réfugiés. Mais quelle est, enréalité, la situation

de facto ? La communauté internationale doit adopter a cet égard une approche
pragmati que en fornul ant des directives tenporaires et non contrai gnantes pour
conbl er I es |acunes des instruments en vigueur. Un des points forts de |la
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politique du HCR est | a protection des fenmes et des enfants réfugi és. La
Républ i que de Corée se félicite de |'accent mis sur ce groupe particulieérenent
vul nérabl e et espére que les actions sur le terrain seront, a cet égard, a la
haut eur des objectifs fixés.

46. Il est aussi treés inportant de trouver des sol utions durables au probl éme
des réfugi és et |a République de Corée salue a cet égard les efforts consentis
par | e HCR pour passer de |'aide d urgence au dével oppenent et pronouvoir

| " aut osuf fi sance des réfugi és dans | es zones | es plus durenent touchées, en

| ancant notanment des projets a inpact rapide. Il va sans dire que cette
stratégi e ne peut pas réussir sans |le soutien actif des gouvernenents et sans
une neilleure coordination avec | es autres organi snes des Nations Unies, |es
institutions financiéres internationales et |es ONG concernées. Le rdéle de

ces dernieres est d ailleurs trés inportant et devrait s'accroitre car elles
peuvent aider a conbler les |acunes partout ou elles existent. A nsi, par
exenpl e, les ONG coréennes ont participé aux activités de secours en dépéchant
not anment sur place du personnel neédical et recueilli |'équivalent

de 1,3 nillion de dollars de dons en espéeces et en nature en faveur des
réfugi és rwandais. Pour renforcer les capacités des ONG |a Corée souhaiterait
que |l e HCR continue a pronouvoir des activités de formation, en particulier
dans | es pays en dével oppenent tels que | a République de Corée.

47, Un dernier point sur |equel |a dél égation coréenne voudrait insister
touche a |l a nécessité de dével opper le r6le de chef de file du HCR pour I ui
pernettre de faire face a ses responsabilités croissantes. La création
proposée d' un poste de haut conm ssaire assistant chargé de la politique
générale, de la planification et des opérations senble aller dans ce sens.
La République de Corée se félicite aussi des nesures prises par |e HCR pour
assurer aux fermmes un traitement plus équitable dans sa politique de
recrutenment. A ce propos, elle voudrait se joindre a | a dél égati on japonai se
pour demander au HCR de préter davantage attention au principe d' un
recrutenent fondé sur une répartition géographi que équitable. Enfin,

s' agi ssant de la conposition du Comté exécutif, elle se demande s'il ne
serait pas possible d' envisager dans le contexte de |la réforme gl obal e de
" ONU | e renouvel | emrent de ses nenbres par roul ement.

48. M _MACDONALD (Fonds des Nations Unies pour |la population) dit que
I e FNUAP n' a pas pour vocation preniére de s'occuper des réfugi és et des

personnes dépl acées, puisqu'il a principal ement pour nmandat d' apporter une
ai de aux pays en dével oppenment pour |es questions de popul ation. Aussi,
s'est-il général enent cantonné jusqu'ici a assurer des services de santé

génési que de base dans | es canps sous forne de soins prénatals et obstétricaux
et de protection maternelle et infantile. Au cours des deux derniéres années,
il a aussi organisé ici ou la des distributions de préservatifs. Toutefois,

il est apparu qu'en mati ére de santé génésique | es besoins étaient aussi sinon
plus inmportants chez | es réfugi és que dans le reste de |la population, qu'il
s'agisse de la maternité sans risque, de |'accés a des services de
planification famliale, du traitenent et de la prévention des nal adi es

sexuel  ement transm ssibles y conpris le SIDA, de la prévention et de la prise
en charge des cas de viol ences sexuelles, de |la surveillance gynécol ogi que, de
la prévention et du traitenent des conplications d avortenments effectués dans
de nauvai ses conditions ou de |la prévention des nutilations sexuelles

f ém ni nes.
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49, En 1994, le FNUAP a fait porter toute son attention sur |es besoins
particuliers en mati ére de santé génési que des personnes se trouvant dans des
situations d' urgence. Ainsi, en mai 1994, il a défini une politique pour les
opérations de secours d' urgence dans laquelle on reconnait que |es réfugiés et
| es personnes dépl acées ont les nénes droits, en natiére de santé génési que,
que n'inporte qui d autre; en juin, le Conseil exécutif du Fonds a approuvé
|"allocation de crédits pour la fourniture d' une aide d' urgence au Rwanda et
en septenbre, la Conférence internationale sur la population et le

dével oppenent a adopté un programme d' action qui fixe des objectifs et des
princi pes directeurs concernant |'assistance aux réfugi és. Enfin, en novenbre,
e FNUAP a créé a Geneve un bureau des opérations de secours d'urgence qui a
pour tache principale de définir des options pour la prise en charge des
besoi ns des personnes en situation d' urgence dans | e donmine de |la santé
génési que et de coordonner les activités correspondantes. Cette unité sera
désormai s chargée de promouvoir et de renforcer |es services de santé

génési que en faveur des réfugi és.

50. Conscients de | a nécessité de dével opper une nouvelle optique parm le
personnel du siege et |le personnel sur le terrain, e FNUAP et | e HCR ont
organi sé du 28 au 30 juin a Geneve, un Colloque interinstitutions sur la santé
génési que des réfugi és, en collaboration avec |'UNICEF et |'OVS et avec la
participation de plus d une cinquantaine d institutions diverses et d ONG

Entre autres recommandations, |le Colloque a débouché sur |'idée de créer un
comité interorgani sati ons pour assurer la mse en place et |e renforcenent de
services de santé génésique et d' éditer un nanuel général a |'intention du

personnel sur le terrain pour |I'aider a rendre ces services plei nenent
opérationnels. Par ailleurs, la formati on permanente du personnel est
essentielle pour assurer des services de qualité.

51. Le 30 juin 1995, le HCR et | e FNUAP ont signé un nénorandum d' accord,
officialisant les efforts de coopérati on des deux organi snes. Le but de cet
accord est de définir un cadre général pour la collaboration et la
coordination entre e FNUAP et |le HCR, qui doit profiter a toutes |les
personnes rel evant du mandat du Haut Commissariat. Il n'est évidement pas
guestion que |l e FNUAP crée une structure paralléle pour la prise en charge des
réfugi és et des personnes dépl acées; il apportera son assistance techni que
dans ce donmine, par |'intermédiaire de ses bureaux dans |les pays et de ses
€équi pes sous-régi onal es de soutien technique, en collaboration étroite avec
les institutions et |es organisations non gouvernenental es qui s'occupent des
programes de secours d' urgence.

52. M _ GOAGOSEB (Nami bie) dit que la restauration de la paix et de |la
dénocrati e dans plusieurs pays d' Afrique australe et en particulier au Ml aw
et au Mbzanbique a permis a plus de 1,6 nmillion de réfugi és de rentrer chez
eux. Le processus de paix qui progresse en Angol a devrait permettre encore

d' autres rapatrienents. Cette évolution positive dans toute |l a région est une
illustration du lien qui existe entre |'action hunanitaire et les initiatives
politiques propres a pronouvoir la paix et le respect des droits de |'homre,
ainsi que | e dével oppenent au sens |le plus |arge.
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53. Toutefois, malgré ce contexte favorable, de trés nonbreuses personnes
cherchent encore a émgrer hors de la région car elles estinent avoir de
neilleures chances ailleurs. Ces flux migratoires sont en partie inputables
aux difficultés nées des programmes de restructurati on économ que reconmandés
par les institutions internationales, et a la différence de traitement qui est
faite entre les denmandeurs d' asile et |es réfugi és, notanment sur |le plan de

| " assi stance, auxquels ces personnes ont droit. Les nouvenents de popul ations
en question ont pris une telle anpleur en Afrique australe qu'ils sont parfois
source de conflits et de poussées xénophobes. La Nami bie, par exenple, est
utilisée comme coul oir de passage ou pays de transit par ces popul ations

m grantes. La communauté internationale, assistée par les institutions
hurmani t ai res conpétentes, devrait se pencher sérieusenent sur ce phénonene,
avec la volonté politique d'instaurer partout une paix durable. En effet,

| " assi stance humanitaire qui peut étre fournie a la population civile ne
constitue jamais qu' un palliatif.

54. La Nam bie, qui a adhéré a tous les instrunents internationaux relatifs a
la protection des réfugiés, se fait un devoir de venir en aide aux personnes
qui essaient d' obtenir le statut de réfugi & sur son sol. Toutefois, sa
politique de portes ouvertes fait affluer des denmandeurs d' asile provenant de
pays aussi éloignés que le Libéria, et la question du pays de premer asile
doit étre sérieusenent reposée. La Nam bie continuera a apporter son soutien
sans faille au HCR, dont elle tient a saluer |'action, et participera
activenent aux différentes réunions intersessions pour essayer de s'attaquer
aux défis que pose | e probl énme des réfugiés.

55. Mre CASSARI NO (Cbservatrice de |'Uuguay), se référant a la note sur la
protection internationale (A AC 96/850), dit que sa dél égati on apporte tout
son appui a |'action du HCR tendant a renforcer et meux asseoir encore |la
protection internationale des réfugi és et offrir des bases juridiques plus
s(res aux personnes qui en ont besoin. Les événenents de |'année écoul ée,

mar quée not anment par une série de conflits ethniques et de violations des
droits de | ' homme, ont fait ressortir de mani ére plus saillante encore

[ "inmportance fondanentale de la notion d' asile et de principes de base come
celui du non-refoul ement. La dél égati on uruguayenne constate avec satisfaction
gue |l a note en question commence par préciser que |es nouvelles stratégies

doi vent viser avant tout a renforcer |'application de |la Convention et de son
Protocole. Dans le méne ordre d'idées, il lui senble essentiel, si |'on veut
déterm ner de nouvelles nodalités de protection, d'insister d abord sur la
nécessité, pour les Etats parties, de respecter les obligations juridiques
découl ant de ces instrunents en tant que nornmes nmininmales qui, |oin de pouvoir
étre revues a | a baisse, devraient servir de point de départ pour élargir la
protection internationale et en donner une interprétati on généreuse. L' U uguay
partage, a ce sujet, |les préoccupations qui ont été exprinmées concernant
certaines interprétations restrictives de |la Convention et du Protocole,
suscepti bl es d' abai sser |l e niveau de protecti on auquel |es réfugi és ont droit,
et lance un appel a tous les pays pour que |les instruments régi onaux qu

seront €l aborés et |es nouveaux principes qui seront édictés en matiéere de
protection tenporaire n'aient pas pour conséquence d' édul corer |es nornes

m ni mal es de protection garanties par les instrunments juridiques en vigueur.
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56. L' Uruguay reconnait toutefois que | es nenaces qui peésent contre
["institution de |'asile ne pourront pas étre | evées sans une prise en conpte
des besoins des pays d' accueil et sans une action visant a enpécher que de
nouvel l es crises n' éclatent. Dans | e passage de la note traitant de la
solidarité internationale (par. 14 et suivants), il est fait trés justenent

r éf érence aux conditions social es, économ ques, politiques et

envi ronnenent al es qui peuvent, d'une part, donner naissance a des courants de
réfugi és et, d autre part, influer sur |'attitude adoptée par |es pays

d' accueil ainsi que sur les facteurs pernmettant le retour |ibrement consenti
et la réintégration des réfugi és dans des conditions de dignité et de sécurité
sati sfai santes. En tant que pays d' Anérique latine, |I'U uguay est tout
particuliérenent sensible a cette dinmension écononi que du probl ene des
réfugi és, qui exige la recherche de solutions structurelles pour favoriser le
dével oppenent et lutter contre la pauvreté et |le renforcenent des capacités
natérielles et de la volonté politique des pays chez qui |es réfugiés
déferlent en masse. Enfin, |'Uuguay a accueilli avec intérét la définition
d' un nouveau type de protection, orienté vers |la recherche de sol utions
concretes, et partage pleinenent |'idée que |'on ne saurait trouver de
solution efficace et définitive au probl éene des réfugi és sans rai sonner dans
| a perspective de la protection, c'est-a-dire si |'on néglige de garantir aux
i ndi vidus |eurs droits fondamentaux.

57. M_LASSO (Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home) dit
que les violations des droits de |'honme étant |'une des principal es causes
des dépl acenents de populations a |l'intérieur des pays comme a |'extérieur
toute stratégie préventive doit inpérativenent inclure des nesures en vue de
la protection, du renforcenent et de la pronotion de tout |'éventail de ces
droits. Car s'il est inportant, dans |'optique d' une solution durable,

d' élimner |es causes profondes des nobuvenents de popul ations il faut auss
préparer le terrain au retour des personnes déplacées. D ou |a nécessité

d' assurer au préalable | e respect des droits fondanmentaux de |'homre.

58. La multiplication des conflits a travers |l e nonde net a rude contribution
| es procédures et |es mécanisnes traditionnels d' aide aux réfugi és. Partout,

il afallu adapter |es nmoyens d'action aux nouvelles réalités. Une des

net hodes utilisées consiste a accorder une protection tenporaire a des groupes
al'intérieur d une zone déterm née pour éviter que |es neécani smes existants
soi ent subnergés sous le flot des demandes d' asile individuelles. Dans | e nméne
tenps, | es opinions publiques de certains pays poussent de plus en plus |es
gouvernenments a distinguer entre les immgrants qui fuient |a pauvreteé,
appel és communénent réfugi és économ ques, et ceux qui ont véritabl ement besoin
d' une protection. Il convient de noter a cet égard que le plus gros du fardeau
i nposé par |es déplacenents de popul ati ons est supporté par des pays pauvres,
auxquel s il faut rendre un vibrant hommrage.

59. Pour s'adapter aux réalités nouvelles, le HCR a di inclure dans son
nmandat |'assistance a des groupes de personnes qui ne rel évent normal ement pas
de I a Convention relative aux réfugi és de 1951 et du Protocol e connexe,

not anment | es popul ati ons dépl acées par des conflits armés et, dans certains
cas, |les personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre pays. La démarche

du HCR procéde de deux considérations inportantes. La prem ére est que de
mul ti pl es obstacles | es enpéchent de rentrer chez elles en sorte qu' un
processus de rapatrienment ne peut aboutir que si tous |les problenmes qu'ils
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rencontrent sont réglés sinultanément. La deuxi ene tient au fait que les

probl emes qui se posent a des popul ations vivant dans des pays distincts mais
dans une seul e et nméme régi on sont souvent interdépendants et ne peuvent par
conséquent étre régl és par des necani snes nationaux. |l est évident qu' aucune
organisation n'a, a elle seule, |es noyens d' aborder gl obal enent des probl enes
d' une telle anpleur. La coopération de toutes les parties concernées est
nécessaire. L' expérience nontre d ailleurs conbien I a collaboration des Etats
des organi sations intergouvernenental es et des ONG au progranme des

Nations Unies relatif aux droits de |'homme peut étre fructueuse. A cet égard,
| es nécani smes de coopération avec |le Conseil de |'Europe, |'Union européenne,
|"Organisation de |'unité africaine, |'Organisation des Etats angricains,

|' Organisation des Etats baltes et |'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE) se sont révél és extrénenent efficaces.

60. Les activités opérationnelles de surveillance et d'assistance technique
dans | e donmmi ne des droits de |'homme nenées dans le territoire de
| ' ex- Yougosl avi e ténpi gnent de |'inportance croi ssante qu' accordent |a

Conmi ssion des droits de |'homre et | e Bureau du Haut Conmissaire aux droits
de |'honme aux stratégies régional es gl obales dans | e donai ne des droits de
" honme. Au nonent ou s'anmbrce un processus de pai x en Bosni e-Herzégovi ne, de
nonbr euses taches attendent |la communauté internationale. Il faudra notanment
enpécher de nouvelles violations des droits de |'honme, enquéter sur celles
qui ont déja été comm ses, surveiller la situation générale des droits de

' honme, notamment pour encourager |le rapatrienment des réfugi és et des
personnes dépl acées, veiller a ce que les violations des droits de |'home
soi ent signal ées aux autorités |local es et nationales et aux organi snes
conpétents, assurer une formation dans | e donmaine des droits de |'home a
["élément mlitaire et civil des forces de maintien de la paix, établir les
programes de coopération techni que nécessaires pour la mse en place d' un
appareil judiciaire et dinstitutions nationales de défense des droits de

' honme ou leur renforcenent s'ils existent déja, appuyer |'éducation dans |le
dormai ne des droits de |'homme et |ancer des activités pour |a pronotion des
droits de |'homme au sein des collectivités.

61. En sa qualité de Haut Conmissaire aux droits de |'honme, M Lasso fera
tout ce qui est en son pouvoir pour faciliter dans | es dommines qui rel évent
de sa conpétence |la tache des organi snes et des programes des Nations Unies,
et en particulier du HCR ainsi que celle des organisations régionales telles
que | ' OSCE et |le Conseil de |'Europe. A cet effet, il entreprendra bient6t des
consul tations avec | e Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |les réfugi és et
d' autres partenaires concernés (gouvernenents, organismes des Nations Unies,
or gani sati ons européennes et ONG en vue de |'élaboration d' un plan d' action
gl obal pour les droits de |I'horme dans |'ex-Yougoslavie, |'objectif étant

d' assurer une répartition rationnelle des taches entre les différentes parties
concernées a la lum ére des objectifs communs et des besoins prioritaires des
popul ati ons touchées par | a guerre. Déj a, des nesures ont été prises pour
renforcer |la présence des observateurs des droits de |'homme a Zaghreb,

Mostar, Sarajevo et Skopje. En outre, le Haut Conmi ssaire aux droits de

| ' honme a engagé un di al ogue avec | e Gouvernenent de | a République fédérative
de Yougosl avie (Serbie et Mnténégro) en vue d' assurer une présence continue
du personnel de son bureau dans |'ensenble du territoire de | a République.
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62. L'i nportance accordée par |le Haut Conmi ssaire aux droits de |'homre aux
strat égi es gl obal es dans | e donai ne hunanitaire est aussi mse en évidence
par sa participation a des activités telles que |la Conférence des Etats des
Grands Lacs, qui s'est tenue a Bujunbura. Le principe a | a base de sa démarche
est que les activités qui pernettent d améliorer la situation dans un pays
auront autonmati quenent des conséquences positives sur |es pays voisins, et i
est, par conséquent, inportant de coordonner les différents programmes
intéressant | a sous-région et, notament, les activités des trois rapporteurs
chargés par |a Conmm ssion des droits de |'home de surveiller la situation

au Burundi, au Rwanda et au Zaire. Cest, d ailleurs, dans ce contexte
qu'intervient |a décision du Haut Conmi ssaire aux droits de |I'home de | ancer
une opération pour |la protection des droits de |'home au Rwanda et de
renforcer |es noyens dont di spose son bureau au Burundi. En outre, un bureau
est actuellement ms en place au Zaire, |'objectif étant d' assurer une

pr ésence pernanente dans cette partie de la région

63. Parm les autres nmanifestations de cette dénarche régionale, il y alieu
de nentionner la participation et |'appui a |la prochai ne conférence sur |es
réfugi és, |les personnes rapatri ées, |es popul ati ons dépl acées et |es
nouverents mgratoires connexes dans |a Communauté d' Etats indépendants (CEl)
et les Etats voisins concernés. Des démarches similaires sont égal enent

envi sagées pour d' autres régions.

64. Un des enseignenents tirés de |'expérience du HCR et de |'action du
Haut Commi ssaire aux droits de |"homre lui-méne est qu'il est vital de
redonner confiance aux popul ations affectées et de | eur assurer une protection
effective. Dans |l e cadre de |' opération en cours au Rwanda, pl usieurs nesures
ont été prises pour répondre aux besoins en nati ére de sécurité : envoi de
fonctionnaires des droits de |'honmre pour surveiller la situation dans |les
différents districts, fourniture de services consultatifs et d' assistance
techni que pour aider les autorités a analyser les lois et les pratiques et
améliorer les capacités de |'appareil judiciaire (renforcenent des tribunaux,
formation des forces de police et humani sati on des conditions de détention).
Il n'est pas facile de faire régner la justice |lorsque, faute de noyens, des
mlliers de personnes doivent attendre un tenps infini avant de conparaitre
devant un tribunal. |l est certes nécessaire de nettre fin a une tradition

d impunité, mais |les souffrances endurées par |les détenus et leur famlle

ri squent de conpliquer les efforts de réconciliation et de rel évenent.

65. Sur le terrain, |le personnel du HCR et |es fonctionnaires chargés des
droits de |'homme col | aborent étroitenment. Un ménorandum d' accord entre le
Haut Conm ssaire des Nations Unies pour |les réfugiés et |l e Haut Conmi ssaire
des Nations Unies aux droits de |'honme régit |la coopération entre | es deux
parties dans |l e cadre de |' opération au Rwanda. Leur action conjuguée vise
notanment a faire converger les principes du droit relatif aux droits de

" honme, du droit humanitaire et du droit des réfugi és afin d assurer |le néne
traitenent a toutes |les personnes en toutes circonstances. ||l convient auss

de nentionner les efforts tendant a identifier |es signes avant-coureurs des
nouvenents de réfugi és ou des dépl acenents massifs de popul ations.
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66. Le succes des activités visant a prévenir et a atténuer |es souffrances
des personnes dépl acées et a trouver une solution durable a |eurs probl énes
est tributaire de plusieurs facteurs. Par-dela | es questions de ressources, un
des aspects les plus inportants est |la capacité d' anal yser mnutieusenment |es
activités nmenées a leur ternme en vue d' en tirer toutes les legons. Cest lala
seul e facon de progresser nethodi quenent vers |les objectifs visés. Conpte tenu
de I'interaction entre | es problenes des réfugi és et les violations des droits
de |'honme, une intervention rapide en cas d' urgence dépend d' une coordination
étroite entre | es mécani snes du systéene des Nations Unies. Le Haut Conmi ssaire
aux droits de |'homme en est pleinenent conscient, c'est pourquoi il ne
nénagera aucun effort pour que son bureau et le Centre pour les droits de

| " homre col | aborent étroitement avec | e HCR

67. M _MALLOW (Cbservateur de Djibouti) dit que jamais |e probl ene des
réfugi és ne s'est posé en des ternmes aussi graves qu' au cours des derniéres
années. Des mmssacres ont été perpétrés dans des canps et des milliers de
personnes en quéte d' une terre d asile ont péri sur le chemn de |'exil.

De nonbreux pays africains et européens fernent |leurs frontiéeres devant des
réfugi és fuyant | e danger. Face a |'afflux massif de réfugiés, certains Etats
se sont sentis nmenacés dans | eur propre existence. Pour que |es obligations
humani t aires continuent d'étre honorées, |a conmunauté internationale doit
apporter tout |'appui nécessaire aux pays hétes qui ont accueilli et
continuent d'accueillir des centaines de mlliers de réfugiés malgré |les
difficultés politiques, économ ques et social es auxquelles ils se heurtent.

68. Depui s son acces a |'indépendance, |a République de Djibouti n'a cessé
d' accueillir |les vagues successives de réfugi és provoquées par les conflits
qui déchirent la région de la corne de |'Afrique depuis une vingtaine

d' années. Les opérations de rapatrienent vers |'Ethiopie ont a peine allégé
le fardeau du pays qui doit encore faire face a une présence nassive de
popul ati ons déracinées. Il y a actuellement dans | es canps de réfugiés
aménagés a Djibouti environ 25 000 réfugi és somaliens et quelques milliers

de réfugi és éthiopiens. En plus des réfugi és pris en charge par |a comrunaut é
i nternationale, des dizaines de mlliers de personnes se sont install ées
spont anénent dans des conditions plus ou noins précaires a Djibouti-ville
provoquant une grave détérioration de |'environnenent. Les naigres
infrastructures soci al es du pays sont mses a rude épreuve et ne peuvent plus
répondre aux besoins essentiels de |l a popul ation

69. G ace au HCR, le rapatrienent de 15 000 réfugi és urbai ns éthiopiens

est en cours. Mais il ne faut pas s'attendre a ce que cette opération regle
définitivenment | e probl éme, car tres souvent |es personnes rapatriées
repartent au bout d'un certain tenps. La réalisation de progranmes de

dével oppenent dans | es régions dont ces popul ations sont originaires reste

la seule solution durable. S'il y a quelques lueurs d' espoir pour |es réfugiés
ét hi opi ens, | es probl enes restent entiers en ce qui concerne | es Sonaliens
dont | es perspectives de rapatrienent sont quasinment nulles conpte tenu de

la détérioration de la situation dans |le nord-ouest de la Sonalie.
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70. Pour les familles djiboutiennes, qui se ressentent déja des effets de
la crise économ que que connait |e pays, cette situation est de plus en plus
difficile a supporter. C est pourquoi |a dél égation djiboutienne exhorte

la communaut é internationale a redoubler d efforts pour aider |le pays a
s'acquitter de ses obligations humanitaires. Pendant trois | ongues années,
Djibouti a été en proie a une guerre civile. Mais, grace a | a sagesse des uns
et des autres, un accord de paix a été signé le 26 décenbre 1994 entre le
gouvernenment et le Front pour la restauration de |'unité et de |la dénocratie
(FRUD). Les efforts pour reconstruire le pays et élimner |les séquelles de

| a guerre se poursuivent. Le HCR et |a communaut é international e peuvent

y contribuer en aidant |e Gouvernenent djiboutien a rapatrier ses nationaux
exi | és dans des pays voisins et a élaborer un progranme d' assistance en faveur
des personnes qui ont regagné spontanément leur localité d origine et de
celles qui sont encore déplacées a |'intérieur du pays.

71. L' évolution de la situation en Sonalie depuis le retrait de

' Organi sation des Nations Unies ne |laisse pas d'inquiéter les autorités

dj i bouti ennes. La tragédie hunanitaire qui avait amené |'ONU a intervenir peut
se reproduire si la communauté international e se détourne de ce pays neurtri
Les conséquences d'une telle situation seraient catastrophiques pour |e peuple
somalien et tous les pays de la corne de |'Afrique qui paient déja un lourd
tribut ainsi que pour la comunauté internationale qui a investi des centaines
de millions de dollars pour renettre ce pays sur pied.

72. La République de Djibouti est consciente que les crises hunanitaires
sont de plus en plus nonmbreuses et que | es ressources mises a |la disposition
du HCR sont sans comune nesure avec les taches qui lui inconbent. Tout

en souscrivant enti érement aux nmesures tendant a améliorer |la gestion des
programes, |a dél égation djiboutienne souhaite attirer |'attention sur le
déséquilibre dans la répartition des ressources entre |les régions. Bien que
|"Afrique soit le continent le plus touché par les crises humanitaires,

| es nbyens mis en oeuvre pour secourir |les réfugiés africains s'anenui sent.
Il faudra veiller a ce que ces réfugi és, qui se sentent de plus en plus
abandonnés, bénéficient d' une assistance et d' une protection équitables.

73. La dél égation djiboutienne souhaite, en conclusion, appeler |"attention
sur la précarité des opérations de rapatrienent, notament celles nenées

a partir de Dibouti vers |'Ethiopie. Pour elle, les facteurs a |'origine

des dépl acenents de popul ati ons deneurent essentiell enment économi ques, et i

i nconbe, par conséquent, au HCR et a la communauté internationale de donner |a
priorité aux activités de dével oppenent dans | es pays d' origine pour pernettre
aux rapatriés d' entamer une vie nouvelle. Elle fonde, a cet égard, de grands
espoirs dans |'actuel processus de reglenent des conflits au niveau régi ona

et dans les initiatives prises récenment a |'appui des progranmmes de

dével oppenent des pays nenbres de |'1GADD, convai ncue qu' elle est que pour
prévenir les situations de crise il faut opérer en anont.

74. M_ MEGHLAQUI (Al gérie), exergant son droit de réponse, dit qu'il regrette
de prendre la parole a une heure si tardive. Il n'"a nullenment |'intention

d' entrer dans une pol émi que ou de revenir sur des questions que |es

dél égati ons présentes ne connai ssent que trop bien. Mais, conpte tenu des

al |l égations faites par |'anbassadeur du Maroc, il est dans |'obligation

de rappeler ce qu'il a dit la veille au sujet de |la question des réfugiés
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sahraoui s. La dél égation al gérienne avait réaffirme la volonté de |' Al gérie de
pour sui vre son assistance aux réfugi és sahraouis, maliens, nigériens et autres
qui ont trouvé asile sur son territoire. Elle avait, d autre part, |ancé

un appel au HCR pour qu'il accorde aux réfugi és sahraoui s une aide plus
substantiell e car ces derniers dépendent total enent de |'assistance extérieure
et vivent dans une région conpl étement désertique. Dans son anal yse des causes
du probléene, elle s'était contentée de rappeler les faits, notant, a ce
propos, que le territoire du Sahara occidental avait été envahi en 1975 par
deux Etats voisins. Cétait alors qu avait eu lieu le premier grand flux de
réfugi és. Un de ces deux Etats s'était retiré en 1979, conforménment a un
accord conclu avec le Front Polisario aprés des négoci ations directes.

En revanche |'autre Etat envahi sseur ne s'était pas encore retiré. Il fallait
rappel er a cet égard que le Polisario a été reconnu par |a conmunauté
internationale en tant que partie au conflit du Sahara occi dental.

75. La position de la communauté internationale est claire, le Maroc n'a pas
a exercer sa souveraineté sur |le Sahara occidental. Autrenent, comment
expliquer la décision de |'ONU d' organi ser un référendum ? Lorsqu'il y a un
probl eme de réfugi és, il faut essayer d'en déterm ner |es causes, mmi S auss
de trouver des solutions. C est dans ce contexte que s'inscrit le plan

de reglenment adopté par |'ONU. Toutes les parties concernées, y conpris
|"Algérie, |'ont approuvé. Mais son application a été retardée, ce qui a anené
le HCR a réactualiser le plan de rapatrienent qu'il avait établi en 1991

Il est tenps de régler le conflit afin que |les réfugi és sahraoui s puissent
enfin rentrer chez eux. Pour ce faire, il faut que les deux parties au
conflit, le Maroc et le Front Polisario, entament des négoci ati ons directes.
Tels sont les faits et tout e reste n'est que propagande.

76. M_ BENJELLOUN-TOQUIM (Maroc), exercant son droit de réponse, dit que

ce que pense |'Algérie ne présente aucun intérét en la matiere. Un plan de
reglement a été établi et il faut laisser |e processus suivre son cours.

La question est d' ailleurs actuell enent exami née a la Quatriene Comm ssion de
| ' Assenbl ée générale de | 'ONU. Cela dit, |a dél égation marocai ne a soul evé un
certain nonbre de préoccupations d ordre humanitaire. Ces préoccupations sont
| égitimes, et elle attend du HCR qu'il y réponde, ne serait-ce qu'en privé.

La séance est levée a 18 h 10.



