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I nt roducti on

1. Le présent rapport a été établi en application de la résolution 1995/ 14
intitul ée "Les droits de |'homme et |'environnenent" adoptée a sa cinquante et
uni ene session, dans |laquelle la Conm ssion des droits de |'homre a reconnu
que |la destruction de |'environnenent risquait d avoir des effets néfastes sur
les droits de |'homme et sur |'exercice du droit a la vie, a la santé et a un
ni veau de vie suffisant. Aux paragraphes 4 et 5 de cette résolution, la

Conmi ssion a pris acte du rapport final (E/ CN. 4/Sub.2/1994/9 et Corr.1) du
Rapporteur spécial de |la Sous-Conmission de la lutte contre | es nesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités chargé d' exam ner |es
droits de |'homme et |'environnenent, Me Fatma Zohra Ksentini, et a demandé
qu' il soit publié par |'Oganisation des Nations Unies dans toutes |es |angues
of ficielles.

2. Au paragraphe 8, la Comm ssion a prié le Secrétaire général de | ui
présenter, a sa cinquante-deuxi éme session, un rapport contenant |les avis de
gouvernenments, d'institutions spécialisées et d' organisations

i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es sur | es questions soul evées dans
| e rapport du Rapporteur spécial de |a Sous-Conmi ssion. Suite a cette demande,
le Secrétaire général a, |le 26 septenbre 1995, adressé une note verbal e aux
gouvernenments et une lettre aux institutions spécialisées et organisations

i nt ergouvernenent al es et non gouvernenental es |leur transnettant le texte du
rapport final établi par | e Rapporteur spécial et les priant de lui faire
parvenir |eurs observations et conmentaires.

3. A la date du 30 novenbre 1995, des réponses avai ent été recues des
gouver nement s des pays suivants : Angol a, Espagne, N géria et Roummni e.

Des réponses étai ent égal enent parvenues des départenents de |' ONU et des
organi snes des Nations Unies énunérés ci-apres : Départenent des affaires
humani taires - Bureau de Genéve, Départenment de |a coordination des politiques
et du dével oppenent durable, Départenent des services d' appui et de gestion
pour | e dével oppenent, Programme alinentaire nondial, Fonds des Nations Unies
pour | a population, Institut de recherche des Nations Unies pour le

dével oppenent social, Décennie internationale de |a prévention des

cat astrophes naturell es. Deux organi sati ons non gouvernenental es, |a
Fédérati on nondi al e des sourds et |a Confédération internationale des
syndicats libres, ont formul é des observati ons.

4, Un certain nonbre d' él énents de réponse n'étaient que des informations a
caractére général : ils n'ont donc pas été résunes dans |l e présent rapport.
Par ailleurs, |'Organisation nondiale de |a santé, |a Conférence pernanente

européenne de |a probation, |la Conmission internationale de juristes et

| ' Associ ation des universités du Cormonweal th ont indiqué qu' elles n'étaient
en nesure de donner |leurs avis sur |es points soul evés dans | e rapport du
Rapporteur spécial de |a Sous-Conmi ssion

5. Tout en réaffirmant le Principe 1 de la Déclaration de R o sur

| " environnenment et |e dével oppement (A/ CONF.151/26, vol. |), selon lequel les
étres humains sont au centre des préoccupations relatives au dével oppenent
durable et ont droit a une vie saine et productive en harnonie avec |a nature,
| a plupart des réponses recues approuvent et reconnai ssent la qualité du
rapport présenté par | e Rapporteur spécial de | a Sous-Comm ssion
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Quel ques | acunes ont été égal ement rel evées et quel ques suggestions ont été
apportées en vue de |'enrichir.

6. Le présent rapport contient donc une synthese de toutes |es réponses
recues qui est susceptible de faciliter les délibérations de | a Comi ssion des
droits de |'homme. Toute réponse suppl énentaire fera |'objet d un additif au
pr ésent docunent.

. OBSERVATI ONS RECUES DES ETATS

A. Espagne
[Oiginal : espagnol]
[ 30 novenbre 1995]
1. Le Gouvernenent espagnol a accueilli avec satisfaction le rapport fina
sur les droits de |'homme et |'environnement établi par |e Rapporteur spécial
de | a Sous-Conmission. ||l approuve plus précisénent |e projet de déclaration

de principes figurant a |'annexe | du rapport; en effet, ce projet integre

har noni eusenment deux conceptions : d'une part, une vision anthropocentrique de
| ' environnenent, dans la mesure ou on y reconnait un droit a |'environnenent
par et pour |'étre humain, pour |es générations actuelles et |es générations
futures, indispensable pour garantir le élénments naturels de la vie, ainsi que
pour le bien-étre des étres hummins - sans oublier une référence précise aux
bi ens i ndivi duel s protégés comme la vie, la santé, |['alimentation, |'eau, le
travail, le logenent; d autre part, une conception fonciérenent écol ogi que de
| ' envi ronnenment puisque |le projet porte aussi sur |la préservation des
écosystenmes (|l es especes animal es et végétal es) en vue de conserver |a
diversité biologique : le droit a un environnement sain est donc conpris comme
un droit a la préservation de |la nature.

2. Deux observations s'inposent toutefois

a) Le droit a un environnement sain présuppose une infornmation étendue
de toutes les autorités, institutions et organes conpétents dans | e dommi ne de
| ' écol ogie. C est pourquoi le texte du principe 15 est inconplet car il y est

i ndi qué que "toutes |les personnes ont le droit d étre infornées" sans |la

noi ndre nention d un droit de |la personne a rechercher des rensei gnenments au
sujet de |'environnenent. Il senblerait donc plus juste de rédiger |e début du
princi pe 15 comme suit : "toutes |les personnes ont |le droit de demander et de
recevoir des informations sur |'environnement";

b) Le droit a un environnenent sain a une structure juridique tres
conpl exe; toutefois, on peut dégager au coeur de ce droit deux él éments
fondanentaux : i) la participation aux processus de décisions qui se

rapportent a |'environnenment et ii) |'obligation des Etats d' entreprendre des
actions concretes en vue de créer les conditions indispensables pour rendre ce
droit effectif et réel

3. En ce qui concerne le principe 18, il est insuffisant puisqu'il énonce
"le droit de participer activenment, |librement et effectivenent aux activités
et processus de planification et de prise de décisions susceptibles d avoir
des incidences sur |'environnenent et |e dével oppenent”, ce qui suppose, dans
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la pratique, un droit de procéder a |'évaluation des effets sur

' environnenent; au deneurant, le texte lui-nénme reconnait ce droit puisqu'i
est indiqué que le droit de participer "conprend le droit a une éval uation

pr éal abl e des conséquences des initiatives proposées pour |'environnenent, le
dével oppenent et les droits de |'home".

4, Ensuite, le projet de déclaration traite au principe 22 de |'obligation
des Etats de respecter et de garantir "le droit a un environnenent sdr, sain
et écol ogi quenent rationnel", indiquant que | es Etats doivent adopter a cet

effet "des nesures adm nistratives, |égislatives et autres nécessaires a la
nm se en oeuvre effective des droits énoncés dans | a présente Déclaration".

5. Le Gouvernenent espagnol estime que |es divers points du principe 22
sous- ent endent une obligation pour les Etats - découl ant du caractere
singulier du droit a un environnement sain - de nettre a disposition |les
crédits nécessaires pour assurer effectivenent |'exercice de ce droit.

En effet, si |'on veut définir le droit a un environnenent sain, on constate
qu'il s'agit principal enent non pas d un droit de |'individu vis-a-vis de
|"Etat - ce qui est le cas des libertés publiques classiques (liberté

d' opinion, d information, de réunion, etc.) qui inposent des linmtes a
|"action de |'"Etat -, mais d un droit dont |'exercice ne peut étre garanti que
par une action concréte et spécifique du | égislateur ou des pouvoirs publics
visant a en faciliter la jouissance. Par conséquent, la réalisation d un droit
a un environnenent sain exige aujourd hui des noyens financiers consi dérabl es,
de sorte que, d' une part, la garantie concréte de |'exercice de ce droit est
subordonnée en dernier ressort aux crédits publics et, d autre part,

| ' établissement d un ordre de priorités pour |'utilisation et la répartition
des ressources financi éres publiques devient essentiel pour la réalisation des
droits et, éventuellenent, pour |e reglenent des éventuels conflits : on peut
songer par exenple a un conflit entre le droit au travail et le droit a un
envi ronnenent sain.

6. Pour toutes ces raisons, le texte du principe 22 doit étre rédi gé de
facon a faire ressortir clairenent qu'il inporte de respecter des nornes de
progranmmation finale, ce qui suppose que ce principe ne doit pas contenir un

a

énoncé préétabli et définitif de la conduite a tenir, mais doit étre libellé

de facon a laisser aux destinataires - les Etats - une grande latitude dans |e
choi x des nmesures qui peuvent étre prises conpte tenu de |'objectif poursuivi,
étant entendu que cet objectif n'est pas unique et qu'il peut entrer en

conflit avec d' autres objectifs tout aussi contraignants pour |es Etats.

7. Pour cette raison, il serait opportun d'insister sur |'inportance de |la
programmati on finale dans |le principe 22, qui est déj a abordée dans |e

deuxi ene alinéa, en ajoutant, au prem er alinéa un nenbre de phrase concernant
|'idée selon laquelle | es nesures adoptées par les Etats devront s'inscrire
dans le cadre et dans les limtes des politiques économ ques, financieéres et
budgétaires des Etats. Le prem er alinéa du principe 22 devrait donc étre
libellé comme suit : "22. Tous les Etats respectent et garantissent le droit a
un environnenent sOr, sain et écol ogi quenent rationnel. En conséquence, dans
le cadre ou dans les limtes de leurs politiques économ ques, financiéres et
budgétaires, ils adoptent a cet effet des nesures adm nistratives,

| égi sl atives ou autres nécessaires a la mse en oeuvre effective des droits
énoncés dans | a présente Déclaration".
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B. Nigéria
[Oiginal : anglais]
[ 26 octobre 1995]
1. La Loi fondanentale du Nigéria contient une disposition ayant trait a la
protection de |'environnement; il y est stipulé que :"l"'exploitation des

ressources hummines ou naturelles qui va a |'encontre du bien de | a comrunaut é
est interdite".

2. Le Nigéria espere que |la recommandation figurant au paragraphe 260 du
rapport final, appelant |a nom nation d' un Rapporteur spécial de | a Comm ssion
des droits de |'homme chargé des questions des droits de |'homme et de

' environnenent, n' aura pas d'incidences sur les travaux et |les fonctions du
Rapporteur spécial de |la Comm ssion chargé d' étudier | es conséquences néfastes
des nmouvenents et déversenents illicites de produits et déchets toxiques et
noci fs pour | a jouissance des droits de |'homme qui a déja été nome et que
cela ne fera pas double enploi (résolution 1995/81 de |a Conmi ssion des droits
de I' honme).

3. Le Gouvernenment nigérian prie le Secrétaire général de créer au Centre
pour les droits de |'home, un groupe de coordination "spécifiquenent chargé
du suivi des conclusions du Rapporteur spécial et des autres problenes |iés

aux conséquences néfastes des nouvenents et déversements illicites de produits
et déchets toxiques et nocifs pour |a jouissance des droits de |'home", ains
qu'il est demandé au paragraphe 9 de la résolution 1995/81 de | a Comm ssion

Il demande aussi que | es nons des personnes qui conposeront ce nouveau groupe
| ui soi ent communi qués.

C. Rounmni e

[Oiginal : anglais]
[6 décenbre 1995]

1. Le rapport intitulé "Droits de |'homme et environnenent" représente une
contribution inportante a |'établissenent des nornes juridiques du droit a
' environnenent et établit trées clairenent |'interdépendance des droits de

' honme et de la protection de |'environnenent.

2. La Sous-Conmission a ainsi réussi a nettre au prenmier plan |la val eur
universelle du droit a |'environnenent reconnue aux niveaux national, régiona
et international

3. Du point de vue juridique, |la Roumanie n'a aucune observation a fornuler
au sujet du projet de déclaration de principes sur les droits de |I'honmre et
" environnenment, tel qu'il figure a |'annexe | du rapport.

4. En ce qui concerne |'annexe Ill intitul ée "Evolution des nornes et
pratiques national es", |la Rounmanie souhaite qu'a la rubrique 49 de la

section A la référence a sa Constitution soit renplacée par une référence aux
alinéas e) et f) de |'article 134 de la Constitution en vigueur. Aux termes de
ces dispositions, |'Etat doit assurer "la protection de |I'environnenent et |a
préservation de |'équilibre écologique et la création des conditions
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nécessaires a |'amélioration de la qualité de la vie". Le texte de la

rubrique 7 de la section B devrait étre renplacé par le texte suivant

"Le projet de loi sur la protection de |I'environnenment soumni s pour adoption au
Parl ement roumai n di spose, en son article 5, que |'Etat reconnait a toute
personne |le droit a un environnenent sain".

5. L'article 60 de cette ménme |oi dispose que "dans | e processus de
dével oppenent soci o- économ que, |es plans d' urbanisation et d' aménagenent du
territoire doivent tenir conpte des princi pes écol ogi ques aux fins d' assurer
un environnenent sain". Dans cet esprit, cet article énunere une série

d' obligations inconbant aux autorités |locales ainsi qu' aux particuliers et
entités publiques.

6. Enfin, la loi No 82/1993 portant création de |la réserve de |a biosphere
du delta du Danube di spose en son article 6, "Pouvoirs de |'autorité de la
réserve", que cette autorité soutient et protege les activités économ ques de
| a popul ation |l ocale et coopére avec |es pouvoirs | ocaux pour protéger |es
intéréts des habitants et anéliorer leur niveau de vie. L'article 8 garantit
aux popul ations locales vivant sur le territoire de la réserve le droit de
conserver |eurs coutunes et activités économ ques traditionnelles.

1. OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR DES DEPARTEMENTS DE L' ORGANI SATI ON
DES NATI ONS UNIES ET PAR DES ORGANI SMES DES NATI ONS UN ES

A. Départenents de |'ONU

1. Départenent des affaires humanitaires - Bureau de Genéve

[Oiginal : anglais]
[ 15 novenbre 1995]

1. Le Départenent des affaires hunmanitaires approuve en particulier la
recomandati on du rapport de Mre Ksentini, selon |aquelle |es divers organes
s' occupant des droits de |'homme devraient exam ner, dans |es domaines qui |es
concernent, |a dinension environnenentale des droits de |I'honme dont ils ont
la charge. A cet effet, |l e Programme des Nations Unies pour |'environnenent et
| e Départenent des affaires humanitaires ont déja pris des nesures pour
améliorer |'aide internationale fournie aux pays et aux popul ati ons touchés.

2. De nonbreuses organi sati ons sont capables de fournir une assistance
humanitaire, mais peu ont |le mandat et |'expérience |eur pernettant de
répondre a certaines catastrophes environnenental es spécifiques, et pas une
seule n"a tenté d'intégrer réaction humanitaire et réacti on écol ogi que.
Jusqu' a présent, deux sortes de catastrophes seulenent ont fait |'objet

d' accords internationaux : en cas d'accidents nucl éaires, une aide peut étre
apportée par |'intermédiaire de |'Agence internationale de |'énergie atom que
(AlEA); quant a la pollution des ners par |es hydrocarbures déversés par des
navires, elle reléve de | a conpétence de |I' Organisation maritinme
internationale (OM).

3. Nonbr e de cat astrophes écol ogi ques d'une autre nature survenues dans
des pays en dével oppenent, y conpris les accidents industriels et chim ques,
n' ont décl enché aucune opération d' assi stance concertée. Le Progranmre
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des Nations Unies pour |'environnement et |e Départenent des affaires

humani taires ont tenté de remédier a cet état de fait, en s'appuyant sur deux
données concréetes : le fait que popul ati ons humai nes et environnenent sont
étroitenent |iés et devraient étre considérés et traités comme un tout, et le
fait qu' il existe des nmécani smes internati onaux de secours traditionnels en
cas de catastrophe qui pourraient étre nms en oeuvre en cas de catastrophe
écol ogi que.

4, En outre, dans de nonbreux cas, |'intervention internationale pourrait,
concretement, étre la ménme dans |'un et |'autre type de catastrophes.

Un barrage qui se fissure et qui contient des boues toxiques doit étre réparé
dans tous |les cas, que cela représente une nenace pour |es poissons, |es
hurmai ns ou | es deux. En cas de marée noire, une opération de nettoyage
s'inpose, méne si seul |'environnenent est touché, a condition que le
nettoyage ne fasse pas plus de dégats que | es hydrocarbures. Des nesures
appropri ées doivent étre prises en cas d'accident dans une usine chi m que,
néme si |l es répercussions se font sentir sur |le plan humain uni quenent.

5. Le Programme des Nations Unies pour |'environnenent et |e Départenent des
affaires humanitaires ont forng, en 1994, une unité comune environnenental e
PNUE/ DAH. Cette unité est pleinenent intégrée au Service de |a coordination
des secours DAH, service chargé de |'assistance en cas de catastrophe
naturelle; elle est financée par le PNUE qui en fournit les effectifs.
Bénéfi ci ant des connai ssances techni ques du PNUE et des nécani snes

d' assi stance spéciale que le DAH a mis au point en tant que coordonnateur des
secours en cas de catastrophe, cette unité comune pernet a |'ONU de faire des
économ es et d' éviter d avoir a créer une structure admnistrative

suppl énentai re.

6. Ce projet illustre la thése de |'inséparabilité de |'environnenent et de
' honme et constitue une approche trés pragmati que pernettant a deux grands
organes de |' ONU de renforcer nmutuellenment |eurs noyens d' action tout en
évitant | es doubles enplois. Une |l acune inportante dans | e donmmi ne de

| ' assi stance humanitaire a ainsi pu étre conbl ée. Les opérations d' assistance
i nternational e sont mai ntenant coordonnées sur |les plans humanitaire et
environnenental et leur efficacité s'en trouve renforcée. Les nesures prises
par le PNUE et |e Départenent des affaires humanitaires pour améliorer |'aide
internationale en cas de catastrophe écol ogi que s'inscrivent dans |la |ligne des
concl usions et recommandations faites par | e Rapporteur spécial dans son
rapport sur les droits de |'home et |'environnenent.

2. Départenent de la coordination des politiques et du dével oppenent durabl e

a) Di vi si on du dével oppenent durabl e

[Oiginal : anglais]
[ 16 novenbre 1995]

1. Dans | e préanbule de |la résolution 1995/14, |a Conmi ssion des droits de
" honme se dit "consciente du nandat de | a Comm ssion du dével oppenent durabl e
concernant |'application d Action 21 et de |'inportance des travaux relatifs

aux questions d'environnenent et de dével oppenent, réalisés par |a Comm ssion
du dével oppenent durable, par |le Progranme des Nations Uni es pour
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| ' environnenent et par d' autres instances conpétentes”. Du fait qu'elle assure
| e secrétariat de |a Comm ssion du dével oppenent durable, la Division du

dével oppenent durabl e s'est beaucoup intéressée au rapport établi par

Mre Ksentini. Le dével oppenent durable se définit comme un processus visant a
satisfaire équitablenent |les besoins relatifs a |I'environnenent et au

dével oppenent des générations futures. Comme | e Rapporteur spécial |e souligne
ajuste titre, cette dinension "futuriste" redonne aux droits de |I'homre | eur
objet initial tel qu'il figure dans |a Charte des Nations Unies et dans la
Décl aration universelle des droits de |I'honme de 1948.

2. Action 21 insiste particuliérenment sur |'approche participative en ce
qui concerne |les questions liées a |'environnement et au dével oppenent.

Les objectifs, les politiques et |es nmécani smes ne pourront étre véritabl ement
m s en oeuvre qu' avec la participation effective de tous |es groupes soci aux.
Cette approche senbl e découl er directenent de la notion nméne de droits de

" home.

3. Le rapport de Mre Ksentini ne se limte pas aux questions relatives a

' environnenent. |l a une portée plus large et aborde en détail la relation
entre les droits de |' homme et | e dével oppenent durable plutdét que celle qu
les lie a |l'environnement. C est la raison pour |aquelle | es observations de
la Division du dével oppenent durable porteront principalenent sur |le

dével oppenent durable au sens que |lui donne Action 21, et en particulier sur
les trois questions étroitement |iées aux travaux de la Division, a savoir les
liens entre |'environnement et |'équité entre |les générations, |'environnement
et | e dével oppenent, et |'approche participative.

7 7

Envi ronnenment et droits des générations futures

4, La génération actuelle a une responsabilité spéciale envers |es
générations a venir en tant que dépositaire de la nature. Elle est donc

noral emrent tenue de gérer |'environnenent non seul emrent de mani ére a ne pas
conpronettre la vie des générations futures, mais aussi de mani ére a préserver
la beauté et la diversité de la nature. L'épuisenent de certaines ressources
naturelles, les atteintes a |'environnenent, |la disparition d espéces et

| ' urbani sation rapi de nenacent sérieusement |le bien-étre des générations a
venir. La responsabilité de |la présente génération est plus |ourde non

seul enent parce que | es dommages causés a |'environnenent se sont accumul és au
fil du tenps, mais surtout parce que |a conmmunauté nondiale s'est rendu conpte
gue | e nbde actuel de dével oppenent n'était pas viable et constituait une
nenace réelle pour le bien-étre des générations a venir. La volonté de prendre
ou non des nesures pour changer constitue un aspect inportant du débat sur

[ " environnenment et les droits de |'honme.

5. Action 21, qui signifie Action pour le XXle siécle, est par définition un
docunment axé sur |'avenir. Son chapitre sur la nodification des nbdes de
consonmmati on et de production concerne particuliérenment |a question de
|'"équité entre les générations. Le node de dével oppenent actuel prive |les
générations futures du droit a hériter d' un environnenent sain et propre.

C est la raison pour laquelle la nodification des nodes de consomation et de
production senble étre liée intrinsequenent a |la question de |I'environnenent

et des droits de |'home.
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Envi ronnenent et dével oppenent

6. Le Rapporteur spécial souligne a juste titre |'inportance du lien

entre environnenent et dével oppenent : en effet, |la pauvreté et le
sous- dével oppenent exercent un inpact négatif qui cause des donmages sérieux a
" environnenment et, partant, entravent la réalisation du droit au

dével oppenent. Préservation de |'environnenent et droit au dével oppenent ne
sont pas contradictoires. L'expression "dével oppenent durable" signifie que le
dével oppenent est respectueux de |'environnenent et que |a préservation de

" environnenent fait partie du processus du dével oppenent. Par ailleurs, cette
notion recouvre |'idée que |les pressions sur |'environnenent provenant du
sous- dével oppenent constituent une nenace pour |'environnenent et doivent étre
él i m nées.

7. Dans beaucoup de cas, |e sous-dével oppenent entraine la violation
directe des droits de |'home, notanment en marginalisant |es gens, ce qu

I es rend incapabl es de jouir pleinement des garanties constitutionnelles.

Le sous-dével oppenent pourrait constituer égal ement une violation directe du
droit ala vie et a la santé. Action 21 expose ces questions en détail.

Envi ronnenent et participation sociale

8. L' un des principes sur |esquels repose Action 21 concerne |a
participation sociale. La question des droits de |'honmre et de |'environnenent
a souvent été considérée au point de vue des droits des popul ations

aut ocht ones dont |a destruction, causée par celle de | eur habitat naturel
constitue un cas extréne de violation du droit a la vie. Action 21 a toutefois
fait un inportant pas en avant, non seul ement en reconnai ssant |le droit des
popul ati ons autochtones a jouir de leur cadre naturel, mais en |les faisant
participer activenent a |'anmélioration de leurs conditions de vie et a la
protection de |I'environnenent. Cette approche participative concerne tous |es
autres groupes sociaux qui ont un réle particulier a jouer dans le

dével oppenent et |'environnenent.

9. La Commi ssion du dével oppenent durable s'efforce en outre de promouvoir
|'idée d' une participation véritable des princi paux groupes aux processus du
dével oppenent. Cet engagenent est né de la prise de conscience que sans |la
participation réelle de la société civile, les efforts visant a protéger

' environnenent et a anéliorer les conditions de vie n'ont aucune chance

d' aboutir et que la pleine jouissance des droits de |'home n'est possible que

si I'individu joue un rdle actif dans |'élaboration de son destin et de celu
du groupe social auquel il ou elle appartient.
b) Division de la pronotion de la feme

[Oiginal : anglais]
[ 15 novenbre 1995]

1. La Division de la pronotion de |la ferme se préoccupe tout
particuliérenent de la relation entre les fenmes et |'environnenment. Dans |a
Décl aration et le Programme d'action de Beijing, |es gouvernenents ont
réaffirnmé qu' ils s'engageaient a garantir et favoriser la mse en oeuvre
total e des droits fondamentaux des femmes et des fillettes, en tant qu'ils
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rel event de nani ére inaliénable, intégrale et indissociable de |I'ensenble des
droits de | ' homme et des libertés fondanmental es.

2. Dans | e dommine de |'environnenent, |a Déclaration et |e Programe

d' action de Beijing ont reconnu que |es femmes sont davantage que de sinples
bénéficiaires passives du droit a un environnenent sain et équilibré. En tant
gue productrices et consommatrices et parce qu' elles prennent soin de |eur
famlle et éduquent leurs enfants, elles jouent un réle extrénmenent actif dans
la pronotion du dével oppenent durable. C est pourquoi |le respect des droits
des femmes dans | e donmine de |'environnenent engl obe un éventail de droits
pl us vaste, par exenple le droit d' étre reconnues et de participer aux prises
de décisions et le droit de voir leurs intéréts et |leurs préoccupations pris
en considération dans les politiques relatives a |'environnenent.

3. A cet effet, la Division de la pronotion de |la femrme souhaite proposer
| es adjonctions suivantes en vue d' enrichir le rapport final du Rapporteur
spéci al

a) Par agraphe 54 : a la neuviéne |ligne, apres "popul ati ons pauvres",
ajouter "et en particulier les fenmes,".

b) Par agraphe 73 : aprées | e paragraphe 73, ajouter |'un ou |"autre des
par agr aphes sui vants

Variante 1

"Dans |a Déclaration et |e Progranme d' action de Beijing adoptés a
la quatriene Conférence nondiale sur les fenmes |le 15 septenbre 1995, |es
gouvernements se sont dits profondénent conscients du fait que le
dével oppenent économ que, |e dével oppenent social et |la protection de
| ' envi ronnenent sont des él énents interdépendants et se renforcant
nut uel | enent du dével oppenment durable, |equel constitue | e cadre des
efforts qu'ils déploient pour assurer a tous |es peuples une neilleure
qualité de la vie. Un dével oppenent social équitable qui pernet a la
popul ation vivant dans |la pauvreté, en particulier aux fenmes, d'utiliser
| es ressources de |'environnement de mani ére vi abl e est une assise
nécessai re pour un dével oppenent durable (Déclaration, par. 36)."

Variante 2

Dans |a Déclaration et le Programme d' action de Beijing adoptés a
la quatriene Conférence nondiale sur les fenmes |le 15 septenbre 1995, |es
gouvernements ont exprinmé |leur conviction que |'éradication de |la
pauvret &€ fondée sur une croi ssance économ que soutenue, sur le
dével oppenent social, sur la protection de |'environnenent et sur la
justice sociale, nécessite la participation des femres au dével oppenent
économ que et social, ainsi que |'égalité des chances et |a pleine
participation, en toute égalité, des fenmes et des honmes en tant que
agents et bénéficiaires d un dével oppenent durable au service de
["individu (Déclaration, par. 16)."
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entre

C) Par agraphe 82 : ajouter le texte suivant a la fin du paragraphe

"La quatrienme Conférence nondi al e des Nations Unies sur les femes
de 1995 a accordé une attention particuliére aux femes autochtones qu
ont une connai ssance particuliére reconnue de |'interdépendance des
él éments qui conposent le mlieu naturel et de |la gestion des écosystenes
fragiles, dont |es noyens d' existence et |a subsistance quotidi enne
dépendent directenent d' écosystéemes durables et qui sont parm |es plus
af fect ées, de ménme que les fenmes rurales, par |a dégradation constante
de |I'environnenent (Déclaration, par. 36 et Programme d'action
par. 250)."

d) Par agraphe 140 : a la deuxi éne ligne, insérer le texte suivant
"expériences spécifiques" et "les fenmes ne sont plus consi dérées”

"Ainsi que par le role noteur et précurseur qu' elles jouent dans |la
pronotion d' une éthique écol ogi que, d' une utilisation des ressources et

de structures et pratiques de consonmati on propres a préserver ces
ressources, ".

e) Par agraphes 140 et 141 : insérer entre ces deux paragraphes |es

deux paragraphes suivants

"Les fenmes assurent |a subsistance de leur fanmlle et de |eur
communaut é en gérant et en utilisant judicieusenent |es ressources
naturelles. En tant que consonmatrices et productrices, et parce qu'elles
prennent soin de leur famlle et éduquent leurs enfants, |les femes
jouent un réle inportant dans |la pronotion du dével oppenent durable en
rai son du souci qu'elles ont de préserver la qualité de la vie des
générations présentes et futures (Programmes d' action, par. 248). Dans
certaines régions, les femres sont général enent |es nenbres |es plus
stabl es de | eur communauté, car |es honmes vont souvent travailler au
loin, laissant au fenmmes | e soin de préserver |'environnenent et
d' assurer une répartition adéquate et viable des ressources dans |eur
foyer et |eur conmmunauté (Programme d'action, par. 250)."

"Dans | es zones urbaines et dans |l es zones rurales, |a dégradation
de |'environnenent a des effets nocifs sur la santé, le bien-étre et la
qualité de la vie de |'ensenble de |a popul ati on et notamment des jeunes
filles et des femmes. L'exposition a des risques écol ogi ques au foyer et
au travail peut avoir une incidence disproportionnée de |a santé des
fenmes et ces risques sont particuliérenment élevés dans |es zones
urbai nes ainsi que dans les zones a faible revenu, la ou il existe une
forte concentration d' établissements industriels pollueurs.”

f) Par agraphe 142 : a la deuxiene ligne, insérer |'adjectif

"économ ques," entre "civils," et "culturels".
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0) Par agraphe 143 : aprés | e paragraphe 143, ajouter |e paragraphe
sui vant

"Dans |a Déclaration et |e Progranme d' action de Beijing adoptés a
la quatrieme Conférence nondiale sur les femmes, il a été convenu de
prendre des nesures a différents niveaux afin :

a) D associer activenent les fermes a la prise de décisions dans
| e donai ne de |'environnenent;

b) D intégrer |les préoccupations et |es perspectives des femes
dans les politiques et progranmes de dével oppenent durabl e;

c) De renforcer ou de nettre en place des mécani smes aux ni veaux
national, régional et international pour évaluer |'incidence des
politiques de dével oppenent et de préservation de |'environnenent sur |es
femes. "

h) Par agraphe 156 : ajouter le texte suivant a la fin du paragraphe

"Ainsi qu'il est souligné dans |la Déclaration et |e Programe
d action de Beijing, il faut tenir conpte du fait que les fenmmes et |es
enfants représentent 80 % environ des mllions de réfugi és et autres
per sonnes dépl acées dans | e nonde, y conpris |es personnes dépl acées a
['"intérieur de | eur pays."

4, Une derni ére observation de portée générale : le rapport rend bien conpte
des liens existants entre environnement, droits de |'home et dével oppenent.

O il existe aussi un lien étroit entre environnenent et population, et le
rapport devrait en faire état et insister sur |'inportance des textes issus de

la Conférence internationale du Caire sur |la population et |e dével oppenent
comme docunents d' orientation et faire référence a | a jouissance des droits de
| " horme dans | e donai ne de | a popul ation

3. Départenent des services d' appui et de gestion pour |e dével oppenent

[Oiginal : anglais]
[29 novenbre 1995]

1. Au par agraphe 259 du rapport sur les droits de |'home et

I ' environnenent, | e Rapporteur spécial recommande que |es divers organes

s' occupant des droits de |'home exani nent, dans |es domaines qui |es
concernent, |a dinension environnenental e des droits de |I'honme dont ils ont
| a charge. M Ksentini suggeéere ensuite des themes qui pourraient étre
régul i erement exam nés par |es organes, comtés, groupes de travail et
rapporteurs spéciaux concernés.

2. Le Départenent des services d' appui propose que ces nmécani snmes de défense
des droits de |'homme qui existent sur le plan international soient conpl étés
par des ne&cani smes aux niveaux national et local, en plus des organes
judiciaires, pour suivre |la conposante "droits de |'home" du droit a un

envi ronnenent satisfaisant. Les mécani smes nati onaux de surveillance sont tout
aussi inportants que |es nécani snes exi stant déja au niveau international pour
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suivre |'application des instrunents régionaux et internationaux relatifs aux
droits de |'homme si on veut que le droit a |'environnement soit pleinement
réalisé.

B. Oganisnes des Nations Unies

1. Programme al i nent ai re nondi al

[Oiginal : anglais]
[ 14 novenbre 1995]

1. La question des droits de |'home n' occupant pas une place vrai nent
centrale dans | e mandat du Programme alinentaire nondial (PAM, |les
observations porteront essentiellement sur le chapitre 2 intitulé "Droit au
dével oppenent, dénocratie participative et environnenment".

Le PAM a pour téache d'encourager |la participation des popul ations |ocal es
ala planification, a la mse en oeuvre et a la surveillance de ses activités
de secours et de dével opperment. |l reconnait que |es stratégies de
dével oppenent sont orientées davantage vers | a croi ssance économ que ou
di ct ées par des considérations d ordre financier, qu' elles n'ont pas pu
réaliser la justice sociale, et qu'il inmporte de vouer une attention
particuliére aux autochtones. Le PAM exécute de nonmbreux projets visant a
améliorer la participation des mnorités et des groupes ethniques.

2. Le PAM estine aussi qu'il inmporte de souligner |la nécessité d' encourager
les fermes a participer au processus de prise de décisions et a faire en sorte
gu' el l es puissent accéder sur un pied d égalité a la gestion des ressources;
ce point senble avoir été négligé ou, du noins, est trop peu dével oppé dans |e
chapitre IIl. Miis faut-il souligner autant qu' on |'a fait |es dégats causés
par | es projets de dével oppenent en général ? Ces projets étant dans

| ' ensenble la concrétisation de la politique gouvernenentale, |es donateurs
sont bien souvent trées peu a méne d'introduire des changenents suscepti bl es de
nodifier le statu quo. Cette difficulté devrait étre nmise en évidence et i
convi endrait aussi d'exam ner |es noyens de renmédier a |'incapacité des
donateurs d' agir sur le plan des droits de |'honme.

3. D une facon générale, on pourrait renforcer la section C (par. 67 a 73)
en y incluant d' autres él éments qui ont une incidence sur la participation et
sur |"environnement. La prise de décisions et ['acces a |'information sont des
facteurs inportants, mais qui supposent, |'un et |'autre, une certaine base

intellectuelle et excluent de nonmbreux groupes autochtones, ainsi que des
nenbres de ces groupes, par exenple les fenmes, d'une participation active a

| ' exécution d un grand nonmbre de projets portant sur |es ressources
naturelles. La composition d un conmté ou d un groupe et |'accés aux organes
déci deurs constituent aussi un probl éne inportant, tout comme, pour favoriser
cet acces, la formation et la vulgarisation, points qui ne sont pas nentionnés
dans | e rapport.
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2. Fonds des Nations Unies pour |a popul ation

[Oiginal : anglais]
[ 30 novenbre 1995]

1. Le Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP), apreées avoir
étudi é e rapport sur les droits de |'homme et |'environnenent, souhaite
attirer |'attention du Rapporteur spécial sur le Programme d'action de |la
Conférence internationale sur |la population et | e dével oppenent (le Caire,
5-13 septenbre 1994) et notamment sur les principes 3 (droit au dével oppenent
et 6 (dével oppenent durable) du chapitre Il de ce docunent, ainsi que sur la
section C du chapitre Il intitul ée "Popul ati on et environnenent", en
particulier les principes d action "voir docunment A/ CONF.171/13/Rev.1).

2. La pronotion de |a santé génésique et des droits en nati ére de
reproduction constitue une partie essentielle du travail du FNUAP. Se référant
au paragraphe 160 du rapport du Rapporteur spécial, |e FNUAP rappelle le
protocol e d' accord signé avec | e Haut Conmissariat pour |les réfugiés (HCR) en
juin 1995 par lequel a été établi le cadre d' une collaboration au profit des
personnes se trouvant dans une situation de réfugi é. Le HCR et | e FNUAP

él aboreront ensenbl e des stratégies et des progranmmes pour répondre aux
besoi ns des réfugi és en mati ére de santé génési que et aussi pour pronmouvoir et
faire reconnaitre |'intérét de la protection de leurs droits dans ce donai ne.

3. Institut de recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent socia

[Oiginal : anglais]
[27 octobre 1995]

1. L'Institut de recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent socia
reconnait |'inportance de ce rapport bien docunenté et bien structuré qui se
di stingue de la plupart des autres publications de |'ONU par sa touche

d' érudition. Il exprinme la conviction qu'un environnement sain devrait faire

partie intégrante des droits de |'home. L'argument selon |equel certaines
violations des droits de |'home ont un inpact direct sur la détérioration de
' environnenent, détérioration qui nuit a la jouissance des droits de |' homme,
est bien dével oppé et traité de maniere équilibrée. Le rapport nontre

| ' anpl eur des probl enes écol ogi ques et | eurs répercussi ons préjudiciabl es aux
droits de |'homme. Il étudie aussi |es nesures | égislatives qui ont été prises
aux niveaux national et international. Enfin, il contient quel ques
reconmandat i ons des pl us sensées.

2. Cependant, |'une de ses principales |acunes est qu'il ne pernet pas

d élucider les difficultés d ordre pratique en la matiere. En effet,

i ndépendanmment des probl émes juridi ques, techniques et financiers, une
approche qui cherche a intégrer les droits de |'homme a la planification de

' environnenent exigerait un soutien national et international solide.
L'"antinom e qui existe entre |l es mesures de protection de |'environnenent et

| es aspirations économ ques national es pose des probl éenmes difficiles a
résoudre. Le rapport traite de certains des principaux groupes vul nérabl es aux
violations des droits de |'home et aux atteintes a |'environnenent, mais i
parl e peu des groupes sociaux qui en tirent général enent parti.
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3. Autre |l acune : La plupart des groupes vul nérabl es sont consi dérés en bl oc
sans tenir conpte de leurs conflits internes. Les nmenbres de ces groupes
appartiennent a des catégories différentes d' age, de sexe, de religion, de

santé, de statut social et d influence. |l peut exister des graves conflits
dintéréts quant a la mse en val eur des ressources au sein nméne des groupes
vul nérables : |es autochtones qui vivent dans la forét cherchent a la

prot éger, alors que |les paysans pauvres et |es nonmades souhaiteraient
|"exploiter au service de |'agriculture.

4, A l'évidence, il y aura peu de changenents, voire aucun, sans une forte
nobi | i sation sociale a | a base. De quels groupes soci aux spécifiques
conpte-t-on rallier les suffrages et avec quel s nbyens et nécani snes ?

Le rapport laisse particuliérenent a désirer sur ce dernier point.

4. Décennie internationale de |la prévention des catastrophes naturelles

[Oiginal : anglais
[ 30 novenbre 1995]

1. La protection collective et individuelle des droits de |'honme contre |es
dangers naturels et |es nenaces anal ogues étant au coeur de |a Décennie
internationale de |la prévention des catastrophes naturelles, |la mse en oeuvre
des activités prévues au titre de |a Décennie contribue & préserver la vie
humaine et a garantir a | ' homme |a satisfaction de besoi ns fondanentaux tels
que la nourriture, |'abri et la santé, par la prévention et la planification
préal abl e. Les catastrophes naturelles frappent tant |es pays industrialisés
que | es pays en dével oppenent. Cependant, |eur incidence négative sur le

bi en-étre social et économique se fait surtout sentir dans ces derniers,

not amrent | es pays | es nmoins avancés. De néne, |es nenbres vul nérables de |la
soci été sont invariabl ement ceux qui en patissent |le plus.

2. Dans | e cadre de | a prévention des catastrophes naturelles, on prend des
nesures destinées a anticiper ces phénonenes, a s'y préparer et a en atténuer
les effets, et aussi a angliorer la capacité d'intervention lorsqu'il s'agit

d' achemi ner |les secours. On vise ainsi a rendre noins vul nérabl es des
popul ati ons exposées en renforcant |es capacités |ocal es, nationales,
régionales et internationales et en contribuant a la création d une culture de
la prévention, pernettant ainsi de satisfaire |es besoins vitaux et de
contribuer a la réalisation des droits de |'home.

3. Le Cadre international d action de |a Décennie internationale de |la
prévention des catastrophes naturelles (résolution 44/236, annexe), qui net en
jeu |l es gouvernenments, |es organes et organi snes des Nations Unies et d' autres
organi sations internationales, institutions scientifiques et techniques et

or gani sati ons non gouvernenental es, ainsi que |le secteur privé et tous les
autres secteurs concernés de la société, traduit |'attachenent, au cours des
années qui restent a courir jusqu'a la fin de la Décennie, a appliquer
concretenment des nesures de prévention des catastrophes naturelles dans |e
cadre des efforts que font |es pays pour instaurer un dével oppenent durabl e
pour |'application conpléte d' Action 21

4, Il convient a cet égard, de nettre un accent particulier sur les
activités au niveau national, notamment | a participation pleine et entiere
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des collectivités. L' éducation et la formation jouent un r6le essentie
lorsqu'il s'agit de nmettre pleinenent a contribution | es conpétences |ocal es.
Il faut égalenent, lorsque |'on entreprend d' éval uer les risques et de
formuler les nesures de prévention et de planification préalable, tenir conpte
des besoi ns spécifiques des groupes |es plus vul nérables de | a société, a
savoir |les femes, |les enfants, |es personnes agées et |es handi capés.

I11. OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR DES ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES
A.  Fédération nondiale des sourds

[Oiginal : anglais]
[27 novenbre 1995]

1. Les commentaires de | a Fédération nondi al e des sourds concernent |es
chapitres IV (section B) et V (sections G H, I, J) et se réferent aux Régles
pour |'égalisation des chances des handi capés (Il Regle 5), b.7) adoptées par
|' Organisation des Nations Unies (résolution 48/96), ainsi qu a |a Déclaration
de Sal ananque et au Cadre d'action pour |es besoins éducatifs spéci aux adoptés
par | a Conférence nondial e sur | es besoins éducatifs spéciaux organi sée par

[ " UNESCO a Sal amanque (Espagne), en juin 1994 (I A 21).

2. Pour garantir la participation pleine et entiere, |'acces a |'infornation
et |'égalisation des chances en faveur de mal entendants dans | a société, i
faut que le |l angage des signes soit reconnu comme |a prem ére | angue des

nmal ent endants, c'est-a-dire comme la | angue de |a société dans laquelle ils
vivent. Il faut que |la société sache et adnmette que tous ses nenbres sont
égaux, nais en néne tenps différents. A cet effet, la Fédération fait

réf érence a son rapport de 1993 intitul é "Status of Sign Language" concernant
I a reconnai ssance et le droit d'utiliser |e |angage par signes, a son rapport
de 1991 sur |les sourds dans le tiers nonde qui traite de |'éducation des
sourds, des services d' information, des arts et de la culture des sourds, et,
enfin, a la résolution adoptée lors du Xlle Congrés nondial de |a Fédération
tenu a Vienne en 1995 sur le thene "Vers les droits de |I' homre".

B. Confédération internationale des syndicats libres

[Oiginal : anglais]
[ 16 novenbre 1995]

1. La Confédération internationale des syndicats libres (ClSL) souhaite
formul er quel ques observations visant a étayer |'excellente analyse figurant
dans | e rapport de Mme Ksentini et |es recommandati ons qui |'acconpagnent.
Au chapitre V, la section Eintitulée "Droit au travail dans des conditions
sai nes et de sécurité" (par. 192 a 194) et la section |, "Liberté

d' associ ation" (par. 224 et 225) renforcent |a perspective gl obal e dans

| aquel l e s'inscrivent |es reconmandati ons fornul ées aux paragraphes 253 et
255, celles qui reconnaissent ce que les travailleurs et |es syndicats
apportent a la réalisation des objectifs de dével oppenent durabl e.

2. L' essentiel de |"action de la CISL dans ce donaine se fait en
col I aboration avec | a Comm ssi on du dével oppenent durable : en effet, en 1995,
la CISL a exhorté |la derniere session de |a Conmission a reconnaitre qu'i
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existe une relation étroite entre |l e dével oppenent durable et |le respect des
droits syndicaux. Il serait bon de faire figurer dans |es concl usions

du rapport final de Mre Ksentini des suggestions a |l'intention de |la
Conmi ssi on du dével oppenent durable qui aille dans |l e néne sens. Le Rapporteur
spéci al a évoqué dans son rapport (par. 225) le chapitre 29 d' Action 21, mais
il n'est pas donné suite a son anal yse dans | a section consacrée aux
reconmandations. O, |a Conmi ssion du dével oppenent durable ne reconnait pas
encore cette relation entre | e dével oppenent durable et les droits syndi caux

et il serait utile que | e Rapporteur spécial puisse I'inviter a réfléchir ala
guesti on.
3. La CISL a l'intention d organiser le 29 avril 1996, en nmarge de |la

prochai ne session de | a Conm ssion du dével oppenment durabl e, une journée

i nternational e de deuil pour appeler |'attention sur |e cas de nonbreux
travailleurs qui sont norts ou ont été blessés sur le lieu de leur travail a
cause des pratiques non viables. Cela pernettrait de mettre en évidence |le
lien avec le chapitre 29 d' Action 21 et de nontrer dans quelle nmesure le
respect de la liberté d association peut favoriser la réalisation intégrale
des objectifs d" Action 21. La Conmi ssion des droits de |'homme devrait

envi sager de participer a cette journée.

4. A propos de |'annexe Il qui résunme les contributions des experts et des
organi sati ons gouvernenental es, la Cl SL suggéere qu'a |I'avenir |les syndicats
soi ent associ és a ces échanges de vues et d' informations. Par ailleurs, le
nmandat du Rapporteur spécial dont il est question au paragraphe 260 du rapport
devrait s'étendre a toute cette question de la liberté d' association car
celle-ci est liée a la notion de droits de |I'home entendue au sens |arge.

5. La question de |'"enploi" n'a pas été traitée conme elle aurait di
["étre. Il convient de nettre |'accent sur |'inportance d' un plein enploi
productif et bien rénunéré, pernettant aux personnes et aux groupes de
travailler et de vivre dans la dignité et, partant, de contribuer a la
création des ressources nécessaires pour élimner la pauvreté. Cest |la un
objectif étroitenent |ié aux droits de |'homme et au dével oppenent durabl e.
Il faudrait considérer |'enploi comme |'un des piliers du dével oppenent
durabl e et éval uer |les propositions en faveur du dével oppenent en fonction a
la fois de la protection de |'environnenent et de |la pronotion de |'enploi.
La recommandation figurant a |'alinéa f) du paragraphe 259 aurait beaucoup
pl us de poids si cet élénent était ajouté a la liste des thenes a étudier.



