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I NTRODUCTI ON

1. Dans sa résolution 1995/24 du 3 nars 1995, | a Commission des droits de

" honme a instamment prié les Etats et |a conmunauté international e de
défendre et de protéger les droits des personnes appartenant a des mnorités
national es ou ethniques, religieuses et linguistiques tels qu'ils sont énoncés
dans |la Déclaration sur les droits des personnes appartenant a des mnorités
national es ou ethniques, religieuses et linguistiques, invité |le Secrétaire
général a fournir, a la demande des gouvernenents intéressés et dans |le cadre
du programe de services consultatifs et d'assistance technique du Centre pour
les droits de |'homme, des services d' experts portant sur |es probl enes des
mnorités, y conpris la prévention et le réglenment des différends, afin

d' aider a résoudre |les problenes qui se posent ou risquent de se poser et qu
concernent des mnorités, instamment prié |les organes conpétents créés en
vertu d'instrunments internationaux ainsi que ses représentants spéci aux,
rapporteurs spéciaux et groupes de travail de continuer a tenir diment conpte
de la Déclaration dans |'exercice de |eur mandat, invité |la Sous- Conm ssion de
la lutte contre les nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités
a examner, atitre prioritaire, |les noyens de pronmouvoir et protéger
efficacement les droits des personnes appartenant a des minorités national es
ou ethniques, religieuses et linguistiques tels qu'ils sont énoncés dans

la Déclaration, et prié le Secrétaire général de lui présenter, a sa

ci nquant e- deuxi éme session, un rapport sur |'application de |a résolution.

2. Le présent rapport est soum s conforménent a cette denmande, en conpl énent
du rapport que le Secrétaire général a présenté a |'Assenbl ée générale, a sa
cinquanti ene session (A/50/514) et qui est mis a la disposition de |la

Conmi ssion a |la présente session

3. En application de la résolution 1995/24, le Secrétaire général a, par
une comuni cation en date du 5 avril 1995, invité les Etats, |es organisations
i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es i ntéressées, |es représentants
spéci aux, |es rapporteurs spéciaux et |es groupes de travail conpétents de la
Conmi ssion des droits de |'homme et de |a Sous-Conmission de la lutte contre

| es nesures discrimnatoires et de la protection des nminorités a présenter au
Centre pour les droits de |'homme des conmuni cations indiquant |es nesures
qu'ils prennent pour pronouvoir |a Déclaration et lui donner effet.

4. Les réponses recues des Gouvernenents de |'Arabi e saoudite, de

| Argentine, de Chypre, de |'Espagne, de |a Fédération de Russie, des
Mal di ves, du Maroc, de Maurice, de |a République tchéque, de Sainte-Lucie et
de |' Ukrai ne sont résuntées dans | e docunent A/50/514. Au 8 décenbre 1995,
une réponse avait été recue de six autres Gouvernenents, a savoir ceux de

| ' Angol a, du Bélarus, des Etats-Unis d' Amérique, du N ger, du Royaune-Uni de
G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord et de |la Suisse (voir plus loin

par. 8 a 10).

5. Une réponse a été recue du Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es
r éf ugi és.
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6. Des informations ont égal enent été fournies par |es organi snes et organes
sui vants qui s'occupent des droits de |'honmre qui avaient été invités, dans |la
résol ution susnentionnée, a continuer a tenir dinent conpte de |a Déclaration
dans | 'exercice de leur mandat : Conmité des droits de |'honme, Conmité pour
["élimnation de la discrimnation raciale, Comté des droits de |'enfant,

repr ésentant spécial sur |es personnes dépl acées dans |eur propre pays et
représentant spécial sur la situation des droits de |'homme en République
islam que d'Iran; et rapporteurs spéciaux sur la torture, la situation des
droits de |'homme au Burundi, en Quinée équatoriale, au Myanmar, au Rwanda, au
Soudan et dans le territoire de |'ex-Yougosl avie. Des rensei gnenents ont

égal ement été fournis par le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou
i nvol ontaires.

7. Le Conseil de |'Europe a envoyé un docunment actualisant |es

rensei gnements sur les activités pertinentes dans ce donmi ne et une réponse a
ét é recue d' une organi sati on non gouvernenental e, |e G ouperment pour |es
droits des mnorités.

. PROMOTI ON ET PROTECTI ON PAR LES ETATS DES DRO TS DES PERSONNES
APPARTENANT A DES M NORI TES NATI ONALES QU ETHNI QUES
RELI G EUSES ET LI NGUI STI QUES

8. Les rensei gnenments fournis par |es Gouvernenents de |'Angol a, du Bél arus,
des Etats-Unis d' Amérique, du N ger, du Royaunme-Uni de G ande-Bretagne et
d'Irlande du Nord et de | a Suisse sont résumes ci-apres. |ls concernent pour

la plupart les dispositions constitutionnelles et |égislatives qui protegent
| es droits des personnes appartenant a des minorités, tandis que dans |la
réponse du Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord, une |arge

pl ace est faite aux nesures spécifiques illustrant |'action nenée dans |le
dormai ne de la protection des mnorités.

9. Les Gouvernenents de |' Angola, du Bélarus, des Etats-Unis d' Anerique,
du Niger et de la Suisse ont évoqué | es dispositions constitutionnelles et
| égi sl atives qui protegent |'existence et |'identité des mnorités et le

princi pe de la non-discrinination pour des notifs religieux, culturels et

I i ngui stiques. En outre, | e Gouvernenent bél arussien a indi qué que qui conque
insulte ou discrédite publiquenent |la |angue nationale ou toute autre | angue,
en entrave ou en restreint |'enploi ou préne |la haine pour des notifs

l'i ngui stiques est pénal enent responsable. Le Gouvernenment des Etats-Unis

d' Anérique a nentionné la réalisation de projets |inguistiques consistant a
regrouper de jeunes et vieux anérindiens afin de forner les |ocuteurs de

| angues autochtones a |'enseignenent de ces | angues et de produire des

ém ssions de tél évision et de radi o dans ces | angues. Dans | e cadre des
engagenents découl ant des traités et accords internationaux, |e Gouvernenent
hel véti que a nmentionné, dans sa réponse, que la Suisse avait ratifié la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale et a fait état d' un processus d' intégration dans |la
soci ét é des groupes qui possédaient une identité et des caractéristiques qu
| eur étaient propres.

10. Quant aux nmesures concrétes prises, |e Gouvernenent du Royaune- Uni
de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a indi qué que des émissions de radio
ou de tél évision étaient diffusées dans | es | angues des mnorités et
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qu'il existait déja des chaines servant |es conmmunaut és turque, grecque,
asiatique, afro-antillaise et arabe; une unité de soins avait été mse en

pl ace pour répondre spécial ement aux besoins en matiére de santé des personnes
appartenant a des mnorités ethniques et des subventions devai ent aider ces
personnes a trouver un enploi, a suivre une formati on professionnelle ou a
nonter leur propre affaire. Le Gouvernement nigérien a indiqué que |es
mnorités arabe, gourmantché et toubou étaient représentées a |' Assenbl ée
national e et que des circonscriptions électoral es spécial es avaient été
constituées a leur intention.

11. Pour ce qui est des autres initiatives en natiére de pronotion et de
protection des droits des personnes appartenant a des mnorités, le

Gouver nenent du Royaure-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a continué
de prendre des nesures pour que |es nenbres des communaut és et hni ques
mnoritaires aient acces a |'enploi et au travail sur un pied d égalité et a
donné des instructions aux collectivités |locales pour |le | ogenment des
mnorités ethniques. Il a égalenment entrepris de nmieux adapter |les services

d' enseignenent a la diversité ethnique et a augnenté | e nonbre d' enseignants

i ssus de mnorités ethniques. En outre, le National Curriculum Council a
publi € un guide du programme d' ensei gnement civique traitant de concepts tels
que la loi, la société et le respect envers autrui et |les autres groupes.

Le Gouvernenent hel vétique a mentionné la constitution d' une comm ssion
fédérale contre le racisne chargée de | ancer des canpagnes de sensibilisation
en nati ére de tol érance et de conpréhension nutuelle, de proposer des nesures
| égi sl ati ves dans ce donmi ne et de conseiller |Ie gouvernenent quant aux
obligations qui lui incombent, en application de |a Convention internationale
sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation raciale, de présenter
des rapports. Cette conmission doit égal enent favoriser |'accées des victines
de discrimnation raciale aux services juridiques qui existent.

1. ACTIVITES DANS LESQUELLES LES ORGANES ET ORGANI SMES COVMPETENTS
DES NATI ONS UNI ES ONT TENU DUMENT COMPTE DE LA DECLARATI ON
DANS L' EXERCI CE DE LEUR MANDAT

A.  Sous-Commission de la lutte contre |les nesures discrimnatoires
et de la protection des minorités

12. Dans sa résolution 1995/24 confirmée par |la résolution 1995/ 31 du Consei
économ que et social, la Conmission a autorisé |a Sous-Commi ssion a créer un
groupe de travail intersessions afin d examiner |a pronotion et |e respect,

dans la pratique, de la Déclaration, d exam ner |es solutions possibles aux
probl emes intéressant les mnorités et de reconmander |'adoption de nouvelles
nesures propres a assurer la pronotion et |la protection des droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
i nguistiques. Cette décision a été approuvée par | e Conseil économ que et
soci al dans sa résolution 1995/31

13. Le G oupe de travail a tenu sa prenmiére session a |'Ofice des

Nations Unies, a Genéve, du 28 aolt au ler septenbre 1995. Au cours de sa

décl aration d' ouverture, |l e Haut Conmmi ssaire aux droits de |'home a souligné
gue ses activités de pronotion et de protection des droits des personnes
appartenant a des mnorités et celles du Goupe de travail étaient étroitenent
liées et que |l e soutien nutuel était d'inportance cruciale pour préparer
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la voie a une neilleure conpréhension et a une plus grande tol érance entre |les
communaut és et les nations. Il a engagé |le Goupe de travail a proposer des
sol utions concretes, constructives et pacifiques face aux situations

i mpliquant des mnorités et a proposé sa coopération et celle du Centre a
titre de soutien pour les activités du G oupe de travail et la suite a donner
aux recommandati ons de ce dernier

14. Le Président-Rapporteur, M Eide, a prononcé une déclaration limnaire
puis il a été procédé a un échange d'infornmations et de vues sur les trois
aspects du nandat du Groupe de travail. La discussion a égal ement porté sur

| es divers élénents d' une définition de travail et la répartition par
catégories des mnorités ainsi que la rédaction de |'ordre du jour de |la
deuxi ene session. Le rapport du Goupe de travail a été publié sous la cote
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ 2.

15. A sa quarante-septi éne session, |a Sous-Commission a étudié, au titre du
point 17 de son ordre du jour, la question de la protection et de la pronotion
des droits des personnes appartenant a des minorités. Parm |es docunents dont
elle était saisie, ceux qui suivent traitent tout particuliérenment de ce

suj et

- Les réponses recues du Goupe des droits des minorités - Finlande
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 33/ Add. 1) et du Royaume- Uni de G ande- Bretagne
et d'Irlande du Nord (E/ CN. 4/ Sub. 2/1995/ 33/ Add. 2), confornménent au
paragraphe 2 de la résolution 1994/ 4 de |a Sous-Conmi ssion de |la
lutte contre les mesures discrimnatoires et de |la protection des
mnorités par laquelle celle-ci invitait a formuler des
observations sur |es recommandations figurant dans |'additif 4 au
rapport final présenté par |le Rapporteur spécial, M Asbjgrn Eide,
sur |l es noyens possibles de faciliter la solution par des voies
paci fi ques et constructives de probl énes dans | esquels |les
mnorités sont inpliquées (E/ CN 4/Sub.2/1995/33/Add. 1 et Add.2).

- Un docunent de travail sur |es groupes enclavés établi par
M Eide, en application de | a décision 1994/113 de la
Sous- Conmi ssion. La question de la définition des "groupes
encl avés" y est exam née sur |la base du droit relatif aux droits de
[ " homre qui inclut |la protection des mnorités
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 34) .

- Trois notes verbales, |a prem ére énanant de |a Fédération de
Russie sur |a situation des Russes de souche en Lettonie et
en Estonie, en particulier en ce qui concerne la nationalité
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 44) , | a deuxi ene transni se par |a République
f édérative de Yougoslavie sur le statut des nenbres des mnorités
nati onal es yougosl aves en République d' Al bani e
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 40) et la troisieme envoyée par | e Gouver nenment
de | a République d' Al banie en réponse a |l a précédente.

- Des conmmuni cations écrites ont été présentées par Human Ri ghts
Watch sur les violations des droits de |'home dans le delta du
Ni ger dans |le sud-est du Nigéria, en particulier contre le
Mouvenent pour |a survie du peuple ogoni, par |la Fédération
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nondi al e de | a jeunesse dénocratique sur la violence et |a haine
raci al es aux Etats-Unis, par |e Conseil consultatif d'organisations
juives sur |la nécessité de déceler |la source psychique et

phi | osophi que du racisme et de |'antisémtisme et par

"I nternational Human Ri ghts Association of American Mnorities
sur les politiques discrimnatoires nenées contre |les Africains
ameéricains aux Etats-Unis, la persécution des dalits (les
"opprinmés") par |la société hindoue en Inde et |la situation des
travailleurs haitiens en République dom ni cai ne ainsi que par
Pax Romana sur les droits politiques, culturels et |inguistiques
des personnes appartenant a des mnorités.

- Un rapport établi par |e Rapporteur spécial, M Leandro Despouy,
confornménent a la résolution 1994/ 36 de |a Sous-Conmi ssion, sur |la
question des droits de |'honmme et des états d' exception, y conpris
I es droits susceptibles ou non susceptibles de dérogation des
personnes appartenant a des groupes nationaux, ethniques, raciaux
ou religieux (E/CN 4/Sub.2/1995/20, par. 41 a 46).

B. Centre pour les droits de |'homre

16. Conformément a la résolution 49/178 de |' Assenbl ée générale, |a sixiéenme
Réuni on des présidents des organes créés en vertu d'instrunments internati onaux
relatifs aux droits de |'home s'est tenue a |' O fice des Nations Unies a
Genéve du 18 au 22 septenbre 1995. Les Présidents ont exam né, entre autres,
la question de | "application, par les Etats parties, des instrunents en vertu
desquel s |l eurs organes respectifs ont été créés et celle des services
consultatifs fournis. Ils ont denmandé a chacun de ces organes de s'inforner

si les instruments avaient été traduits et diffusés dans |es |angues |ocal es.
Le rapport a été publié sous |la cote A/ 50/505.

17. Un représentant du Centre pour les droits de |'home a été invité a
assi ster a deux conférences sur des thenes touchant aux mnorités. La premére
a été organisée a Vienne, du 15 au 17 septenbre 1995, conjointenent par la
Chancel lerie fédérale et par le Mnistere fédéral des affaires étrangeres

d" Autriche, en collaboration avec | e Conseil de |'Europe. L'accomopdation des
groupes, le r6le du Conseil de |'Europe dans |la protection des mnorités
national es, les groupes traditionnels et la mgration, |'intégration ou
|"assimlation, la mgration européenne et les mnorités ethniques figuraient
au nonbre des thémes traités intéressant les mnorités. Le représentant

du Centre pour les droits de |'honme a appel é |'attention des participants
sur |'action nenée par | es organes et organi smes des Nations Unies qu
travaill ent dans ce donai ne.

18. La deuxi éme Conférence, sur le fédéralisne et |'ethnicité, s'est tenue a
Bal e (Suisse) du 27 au 29 septenbre 1995, dans |le cadre du programe offi ci el
du Conseil fédéral suisse, a |'occasion de |a célébration du cinquantieéene
anniversaire de |' Organi sation des Nations Unies. Les participants ont débattu
de probl énes généraux et théoriques relatifs au reglenment des conflits ou des
mnorités sont en cause et sont convenus que | e fédéralisne pouvait et devait
apporter une solution a de nonbreux conflits de cette nature. A cette fin,

la Charte de Bale sur les solutions fédéralistes aux conflits a été él aborée.
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Elle sera présentée a |' Organi sation des Nations Unies dans | e cadre de

| Agenda pour la paix du Secrétaire général. Elle traite notamment de

| "exercice des droits des mnorités et des necani snes, dans une structure
fédérative de | a paix, de prévention et de reglenent des conflits ou des
mnorités sont en cause. |l est demandé a |' Organi sation des Nations Unies

d' en tenir dlnment conpte dans toutes ses activités de maintien de la paix, en
particulier en ce qui concerne |la prévention des crises et |'édification de la
pai x et |'accent est ms sur |es avantages d'un réglenent des conflits par la
voi e fédéraliste.

19. Conf orménment au paragraphe 4 de la résolution 1995/24 de | a Conm ssi on,
e Centre a continué de fournir, dans |le cadre de son programme de services
consultatifs et d' assistance technique, |es services d' experts spécialisés
dans les questions relatives aux mnorités, y conpris |la prévention des
différends, afin qu'ils aident a dénouer des situations existantes ou
potentielles ou des mnorités sont en cause. |l a, en outre, été denandé que
| e programme fourni sse des experts pour aider a régler des conflits dans

| esquel s des mnorités sont en cause (voir résolution 1993/24 de |la
Conmi ssi on) .

20. Bi en qu' aucun él énent spécifique du progranme ne porte sur les droits des
personnes appartenant a des mnorités, |le programe tout entier accorde une
attention particuliere a |'anmélioration de la situation des mnoriteés,
I"incluant dans les activités opérationnelles des projets et encourageant |es
mnorités a participer au progranme |ui-néne, y conpris aux m ssions

d' éval uati on des besoins et aux éval uations du progranre.

21. Au Burundi, une canpagne d'information a été |ancée en 1995 pour
encourager |la tol érance et |a conpréhension nutuelle entre | es groupes et

| es communaut és par le biais d ém ssions de radio et de télévision et |la
production de matériel audiovisuel et d affiches. Des ateliers ont égal ement
ét é organi sés pour les jeunes sur le théne de la tol érance et pour |es nédias
sur les infractions en relation avec |a profession de journalistes et, une
fois par semaine, la radio et la télévision ont diffusé une ém ssion visant a
encour ager |a tol érance.

22. Au Canbodge, | e programme a apporté une aide en matiéere | égislative
répondant égal enent aux préoccupati ons et aux probl énes des groupes de
mnorités touchant aux lois sur |'immgration et la nationalité. L'accent
a été nmis en particulier sur la situation de la minorité vietnam enne au
Canbodge.

23. En Mongolie, un atelier a réuni |e personnel judiciaire a U anbator, en
février 1995. Une séance a été consacrée aux droits des groupes mnoritaires
dans |'adm nistration de la justice.

24, La Géorgie a recu une aide pour élaborer un projet de loi sur les droits
des mnorités inspiré de la Déclaration des droits des personnes appartenant

a des minorités national es ou ethniques, religieuses et |inguistiques.

Les él énents suivants présentent un intérét particulier : le droit de
s'identifier a une nationalité fait partie intégrante des |libertés et des
droits fondamentaux de |'homme; déclarer son appartenance a une mnorité

national e est un acte volontaire dont |'om ssion ne doit entrafner
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aucune conséquence (art. 2); les personnes appartenant a des mnorités ont le
droit d' exprinmer leurs propres particularités et d' étre protégées par |'Etat
contre toute tentative d assimlation forcée (art. 3); |es personnes
appartenant a des mnorités ont le droit d utiliser |leur propre |angue non
seul enent en privé mais égal ement en public, dans la vie politique et
religieuse, dans les institutions judiciaires et administratives de |'Etat
(art. 5); I'"Etat s'engage a faciliter la formati on de personnel national issu
de minorités, principalement de professeurs enseignant la |langue et la
littérature des mnorités (art. 8); |les personnes appartenant a des mnorités
ont le droit d' établir et de maintenir des contacts |les unes avec |les autres
sur tout le territoire de | a République de Géorgie et dans d' autres Etats

égal ement (art. 12); le droit des organes représentatifs des mnorités de
présenter des candidats aux élections au Parlenment de |a République de Géorgie
est reconnu avec possibilité pour eux de s'expriner dans |eur |angue
maternelle (art. 13); il est interdit aux organes de |'Etat de déroger a cette
loi en cas d' état d'exception (art. 21).

25. En ce qui concerne la création et le renforcement des institutions

nati onal es, des rencontres internationales ont eu lieu a Manille, du 18

au 21 avril 1995. Le réle de ces institutions dans la lutte contre |la
discrimnation a |'égard des groupes particuliéerenment vulnérables, y conmpris
les mnorités ethniques, y a été notamment étudi é. Le rapport de ces
rencontres a paru sous la cote E/CN 4/1996/8. Le Centre a publié sur la ménme
question, dans la série Formation professionnelle, un quatrieénme nanuel qui
contient des directives sur la création et le fonctionnenent des institutions
nati onales (Institutions nationales de protection et de pronotion des droits
de | ' honme, Formation professionnelle - série No 4, Centre pour les droits de
" horme, Nations Unies).

C. Haut Conm ssaire des Nations Unies pour |les réfugiés

26. Les questions touchant aux droits des personnes appartenant a des
mnorités intéressent directement | e Haut Conmissariat des Nations Unies pour

| es réfugi és (HCR) car |a nécessité de pronouvoir les droits de ceux qui

conme | es groupes minoritaires, peuvent étre contraints de quitter |eur pays

d origine si leurs droits sont violés, fait partie intégrante de la stratégie
de prévention du HCR Celui-ci a exprimé sa volonté de coopérer avec |le

G oupe de travail sur les mnorités et avec |les autres nécanisnmes de |' ONU

qui s'occupent des droits de |I'honmme et d' échanger des informations sur

ses activités dans ce donmmine et sa participation aux consultations
interinstitutions sur le "systene d' alerte rapide", |'éducation, la formation
et | es canpagnes de sensibilisation du public. A cet effet, e HCR a appel é en
particulier |'"attention du Goupe de travail sur les mnorités sur |le problene
du dépl acenment des groupes minoritaires - qu'il soit inmnent ou en cours -
sous fornme de transfert de popul ation, de courants de réfugi és, de

dépl acenents internati onaux ou de nmesures de rel ogenent forcé et a renouvel é
son aide et son soutien dans ce donai ne.

I11. ORGANES CREES EN VERTU D | NSTRUVENTS | NTERNATI ONAUX
27. Lors de |'examen des rapports que les Etats présentent aux divers organes

créés en vertu d' instrunents internationaux, |les questions relatives a la
pronotion et a la protection des mnorités ont été débattues dans |' optique
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des droits y relatifs visés dans les divers instruments internationaux. Le cas
échéant, |es nmenbres des organes conventionnels ont demandé de plus anples
rensei gnements sur |les nesures prises par les Etats et ont ainsi obtenu des
éclaircissenents sur |'application de droits spécifiques. Les rensei gnenents
fournis ci-aprés conpl étent ceux que |'on trouve dans | e docunent A/ 50/514.

A Conité des droits de |'homme

28. Entre autres articles du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques qui ont trait aux droits des personnes appartenant a des groupes
mnoritaires, il y ales articles 2, 26 et 27. Le Conité a exam né

|"application de ces articles lors de |I'exanen des rapports périodi ques que
les Etats parties lui ont présentés. Durant |a période considérée, |les
rapports des Etats suivants ont été exam nés : Argentine, Paraguay,
Nouvel | e-Zél ande, Haiti, Etats-Unis d'" Amérique, Ukraine, Sri Lanka, Fédération
de Russi e, Afghanistan, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord,
Suéde et Estonie. On trouvera dans | e docunment A/ 50/40 |es observations
finales que le Comté a adoptées a |'issue de |'exanen de ces rapports.

B. Conité pour |'élinination de la discrinination raciale

29. Conformément au mandat qui lui a été confié en application de |la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale, le Comté pour |'élimnation de | a discrimnation
raciale s'intéresse beaucoup aux mnorités ethniques. Durant |a période

consi dérée, il a étudié la question lors de |'exanen des rapports périodi ques
présentés par les Etats parties, dans |le cadre des nesures d' alerte rapide et
des procédures d'urgence, lors de |'élaboration des reconmandati ons général es
et ailleurs dans son programe de travail

30. La question des mnorités a été étudi ée dans tous |es rapports
péri odi ques présentés par les 22 Etats parties suivants : Trinité-et-Tobago,
Chypre, Italie, Sri Lanka, Croatie, Pérou, Bosnie-Herzégovi ne, République

f édérative de Yougosl avie, Rounmmni e, Quatenmla, Bélarus, Mexique,
Nouvel | e- Zél ande, El Sal vador, N caragua, Emirats arabes unis, Royaumre- Uni

de Tanzanie, Sierra Leone, Sonmlie, Madagascar, Nigéria, Tchad. Des déci sions
ont été adoptées au titre des nesures d' alerte rapide et des procédures

d' urgence concernant |a Fédération de Russie, |le Mexique, |'Al gérie,

| ' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoine, le Burundi, |le Rnvanda et |a
Papouasi e- Nouvel | e- GQui née. On trouvera |l es observations finales du Comté dans
| e docunment A/ 50/ 18.

31. Une reconmandati on générale a été adoptée sur |'article 3 de la
Convention qui a trait a la discrimnation raciale et a |'apartheid. Un projet
de reconmandati on générale sur la question de |'autodéternminati on est en cours
d' él aboration (voir A/50/514, par. 54). Durant |a période considérée, le
Comté a tenu avec |a Sous-commission de la lutte contre | es mesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités une réunion au cours de
laquelle a été arrété un programe de coopération entre | es deux organes.
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C. Conmité des droits de |'enfant

32. Au nonbre des articles de la Convention relative aux droits de |'enfant
qui ont trait aux droits des enfants appartenant a des groupes minoritaires
figurent les articles 2, 7, 22, 29, 30, 42 et 44. Le Conité a exam né
|"application de ces articles lors de |'exanen des rapports périodi ques que
les Etats parties lui ont présentés. Pendant |a période considérée, |es
rapports des Etats suivants ont été exam nés : Honduras, |ndonésie,
Madagascar, Paraguay, Espagne, Argentine, Philippines, Col onbie, Pologne,
Jamai que, Danenmark, Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord,

Ni caragua, Canada, Bel gi que, Tunisie et Sri Lanka. On trouvera |es
observations finales du Conmité dans |es documents CRC/ C/ 34, CRC/C/ 38 et
CRC/ C/ 43.

I'V. RAPPORTEURS SPECI AUX, REPRESENTANTS SPECI AUX ET CGROUPES DE TRAVAI L

33. Des rapporteurs spéciaux et des représentants spéci aux, chargés par des
organes des Nations Unies qui s'occupent des droits de |I'home d' enquéter sur
la situation de ces droits dans certaines régions ou dans certains pays ains
qgue sur des points thématiques, ont, dans le cadre de | eur mandat, étudi é les
droits des personnes appartenant a des minorités national es ou ethniques,
religieuses et linguistiques et constaté des cas de violations de ces droits.
La description de leurs activités, donnée ci-aprés, conpléete |les

rensei gnements figurant dans | e docunment A/50/514, par. 56 a 60. Le G oupe de
travail sur les disparitions forcées et involontaires est spécial enent
concerné, étant donné que | es personnes appartenant a des mnorités senbl ent
particuliérenent touchées par |e phénonene.

A. Rapporteur spécial sur la torture

Yougosl avi e

34. Le Rapporteur spécial a recu des informations selon |lesquelles |a

popul ation d' origi ne al banai se vivant dans | a province du Kosovo était
susceptible d étre frappée et torturée par la police et |es services de
sécurité publique (SDB). Les victinmes seraient souvent des mlitants
politiques, des personnes jadis enprisonnées pour des notifs politiques ains
gue des enseignants et des universitaires. La police se livrerait en outre
fréquemment a des actes de violence sur |l es A banais de souche au Kosovo

| orsque, au cours de perquisitions, elle rechercherait des arnes. Depuis que
les forces de police avaient été placées, en avril 1990, sous |le contrdle du
CGouver nenment serbe, la plupart des officiers de police d origine al banaise
aur ai ent dém ssionné ou auraient été révoqués, beaucoup pour avoir refusé de
reconnaitre le pouvoir serbe. Par ailleurs, presque tous |es nenbres des
forces de police serbes naltraiteraient |es personnes appartenant a la

maj orité al banaise. L'un des objectifs de la police serait de |l es contraindre
a quitter le Kosovo

Chi ne
35. La plupart des personnes arrétées pour des notifs politiques au Tibet

seraient victines de tortures et de sévices. Elles seraient notamment rouées
de coups, des électrochocs |eur seraient appliqués, elles seraient privées
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de nourriture et de boisson et exposées au froid, elles porteraient pendant
des périodes prol ongées des nenottes ou des liens et se verraient refuser tous
soi ns nedi caux. Les mineurs incarcérés pour des notifs politiques au centre de
détention de GQutsa a Lhassa (Tibet) cohabitent avec des détenus adultes au
lieu d étre placés dans | e quartier des mineurs de cette prison. Dans |le

péni tencier de Drapchi, a Lhassa, adultes et mineurs cohabiteraient car il n'y
a pas de quartier distinct pour les mineurs. Ceux-ci sont astreints a de durs
| abeurs, travaillant dans des conditions insalubres avec des adultes, dans des
prisons, des centres de détention, des unités de redressenent ou de
rééducation par le travail.

| nde

36. Le Rapporteur spécial a été inforné que | es personnes arrétées pour

des notifs politiques au Jamu-et-Cachenire seraient presque toutes

syst émati quenent torturées. L'arnée, les forces de sécurité des frontiéres

et les réservistes de la police centrale pratiqueraient tous la torture.

Les autorités enquéterai ent rarement sur les allégations faisant état de
tortures au Jammu-et-Cachenire, méne lorsque la victime nmourait en prison des
suites de ces tortures.

Fédérati on de Russie

37. Le Rapporteur spécial a été informé que |ors des opérati ons nenées par

| es forces armées en Tchétchéni e depuis décenbre 1994, des personnes aurai ent
été victimes de tortures ou de sévices. De nonbreux prisonniers placés dans
des canps de détention auraient été systénmtiquenent frappés pour leur faire
avouer qu'ils soutiennent D okhar Doudaev ou qu'ils lui sont fideles.

De nombreux incidents de cette nature se seraient produits en janvier et en
février 1995, a Grozny et a Mdzdok, aux "points de filtrage", ainsi que dans
I es prisons qui ont été ouvertes a Pyatigorsk et a Stavropol. Les Tchétchénes
arrétés aux points de filtrage seraient tous des hommes, inpliqués ou non dans
| " opposition armée. |ls seraient arrétés essentiellenent pour pouvoir étre
échangés contre des soldats russes faits prisonniers.

B. Représentant du Secrétaire général chargé des questions relatives
aux droits de |'home des personnes dépl acées dans | eur pays

38. Le Représentant du Secrétaire général a, a mmintes reprises, exam né
dans ses rapports, le lien entre les mnorités nationales, ethniques,
religieuses et linguistiques et |es personnes dépl acées. Dans son étude
conpl ete sur la question (E/CN 4/1993/35), il a relevé que "la cause |la plus
fréquente des dépl acenents internes est la guerre civile" qui touche
fréquenment les mnorités (par. 27). Les paragraphes 134 a 154 retracent

| " historique de |"actuelle fragnentation ethnique des Etats et des guerres
civiles qui en ont été |l a conséquence. Dans son recueil de normes et regles
| égi sl ati ves concernant | es personnes dépl acées dans | eur pays

(E/ CN. 4/ 1993/ 52, Add.2), |le Représentant rappelle tous les instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'homre qui se rapportent aux mnorités
et indique en quoi ils concernent |la situation des personnes dépl acées dans
[ eur pays et leurs droits spécifiques.
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39. Et ant donné que les mnorités sont particuliérenment touchées par |es
conflits, les violations nassives des droits de |'honme et |es dépl acenents,
| e représentant a évoqué ce probl ene avec les autorités des pays qu'il a
visités et a formul é ses conclusions dans | e rapport sur la situation dans ces
pays. Cest ce qu' il a fait pour le territoire de |'ex-Yougoslavie, le
territoire de |I'ex-Union soviétique, la Somalie, |e Soudan et, dans une
certaine nmesure, El Salvador, pays qu'il a tous visités lorsqu'il rédigeait

| ' étude conpl éte susnentionnée (par. 155 a 253), de méne que pour Sri Lanka
(E/ CN. 4/ 1994/ 44/ Add. 1), | e Burundi (E/ CN.4/1995/50/ Add. 2), |e Rwanda

(E/ CN. 4/ 1995/ 50/ Add. 4) et le Pérou (E/CN 4/1996/52/Add. 1) ou il s'est rendu

ultérieurement. Dans |l e rapport qu'il a présenté a la Conmission, a sa

ci nquanti ene session (E/CN 4/1995/50), il a fornul é diverses recommandati ons
proposant des stratégies pour résoudre les conflits internes en dével oppant

I es structures dénocratiques et en donnant aux conmunautés nargi nalisées le

pouvoir de reprendre en main leurs affaires locales et |eur propre

dével oppenent (voir par. 244 a 266 et 285 et 286).

C. Rapporteurs spéciaux sur la situation des droits de |'honme

Bur und

40. La situation générale s'est gravenent détériorée au Burundi, notamment
depuis mai 1995. Le climat d'insécurité, de peur et de haine qui reéegne auss
bien parm les Hutus que les Tutsis est a |'origine d actes de viol ence

répét és, perpétrés le plus souvent par des groupes extrém stes appartenant aux
deux conmunautés, qui font chaque jour des norts parm les mlitaires et les
civils. Les tensions ethniques entre les Tutsis et |les Hutus se sont
exacerbées au point ou il en résulte des pratiques racistes d' une ethnie
envers |"autre; ces tensions se font sentir dans tous |es organes de |'Etat,
créant de multiples difficultés dans les relations entre | es deux comrunaut és
et hni ques et entravant |e fonctionnenent de |'appareil de |'Etat dans tous |es
domaines : maintien de |'ordre et de la sécurité, adnmnistration de la
justice, contr6le des forces armées et des services de police, accés aux

ét abl i ssenments scolaires et universitaires et gestion de ces établissenents,
vi e économ que et distribution des rares ressources disponibles a la
popul ati on.

Qui née équatorial e

41. Lors de la troisiéene visite qu'il a effectuée dans |le pays en mai 1994,
| e Rapporteur spécial a rems au Gouvernenent de |a Quinée équatoriale un

ai de-ménoire dans | equel étaient indiquées |es nesures urgentes et
prioritaires a prendre pour assurer |le respect des droits de |I'home dans |le

pays. |l a nmentionné |a nécessité d assurer le libre et plein exercice des
droits de |'homme a tous les citoyens sans distinction aucune fondée sur |a
race, |'origine nationale ou ethnique, |le sexe, |'opinion politique ou toute
autre opinion (voir document E/CN.4/1995/68, par. 9 et 10). Dans |e rapport
qu'il a présenté a la Comm ssion des droits de |'homme a sa

ci nquante et uniéme session, il a déclaré que le droit d étre a |'abri de

toute discrimnation relevait clairement de son mandat et pourrait étre
anal ysé dans ses prochains rapports (voir docunment E/CN. 4/1995/68, par. 40).
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Républ i que islam que d'lran

42. Dans le rapport qu'il a présenté a |la Conmmission des droits de |'homme a
sa cinquante et uniéene session, |'ancien représentant spécial chargé

d' examiner la situation des droits de |'honmme en République islamque d'Iran a
appel é |"attention sur les actes discrimnatoires et |es pressions économ ques
dont était victinme la mnorité religieuse bahaie (voir docunent

E/ CN. 4/ 1995/ 55, par. 50 a 53 et 104 et 105). Selon les allégations dont il |ui
a été fait part, les nmariages, les divorces et le droit a |I'héritage des
bahais n' étaient toujours pas | égal ement reconnus. Sept bahais étaient en
prison en raison de leur foi religieuse et deux d entre eux avaient été
condamés a nort. L'obtention de passeports et de visas de sortie restait
extrémenent difficile. De jeunes bahais continuaient de se voir interdire
|"acces a |'enseignenment supérieur. Les cinetiéres, les lieux saints, les
sites historiques et les centres admnistratifs de |l a communaut é bahaie

étai ent encore sous |l e coup d une nmesure de séquestration ou avaient été
détruits. Les autorités exerceraient des pressions sur |le secteur privé pour
qu'il licencie | es enployés de confession bahaie. De nonbreux bahais, qu
travaillaient dans | e secteur public, avaient été licenci és en raison de |leurs
convictions religieuses et certains d entre eux avaient été obligés de
reverser |les salaires et |les pensions qu'ils avaient touchés avant |eur
licencienent. Les droits de |a communauté bahaie de se réunir |ibrenent,

d élire ses représentants et d' avoir des institutions adm nistratives

conti nuai ent d'étre déniés.

43. Le Rapporteur spécial a denandé que soit mnutieusement exam née |a
situation des bahais qui étaient encore en prison, notanment ceux qui avaient
ét é condamés a | a peine capitale ou accusés d' apostasie et que cessent |es
actes de harcélenent et les nmesures discrimnatoires dont étaient victimes les
nenbres de | a communaut é bahaie en raison de |leurs convictions religieuses
(voir docunment E/CN.4/1995/55, par. 110 h)).

44, Le Rapporteur spécial a égal enent évoqué |'assassinat de trois pasteurs
protestants et d' un dirigeant de | a conmunaut € musul mane sunnite (voir
docunment E/CN. 4/1995/55, par. 19, 48, 49, 82, 83, 101 et 110 c)) et denandé

| ' ouverture d' une enquéte mnutieuse, sérieuse et inpartiale. Il a, d autre
part, demandé qu'il soit ms fin aux nesures de surveillance, aux actes

d hostilité et aux pratiques discrimnatoires dont faisaient |'objet |es
protestants et, en particulier, |les nusul mans qui s'étaient convertis au

christianisnme, et affirmé qu'il fallait autoriser la réouverture des églises,
des tenples, des bibliotheques, des librairies et autres édifices chrétiens
fernmés, ainsi que la construction de nouveaux |ocaux. Il a recommandé que |la

liberté de cél ébrer les cultes en farsi, sans aucune surveillance de | a part
des agents des forces de sécurité, soit garantie (voir par. 110 i)).

anmar

45, Ces cing derni éres années, |e Rapporteur spécial a réguliérenent publié
des rapports sur les violations des droits de |'home dont sont victinmes |les
nenbres des mnorités ethni ques au Myanmar, notamment |es Karens, |es Mons,

| es Shans et les rmusulmans de |' Etat de Rakhine (Arakan). La plupart de ces
viol ati ons se seraient produites |ors des opérations nenées par |'armée

du Myannmar contre |les groupes d' opposition armés actifs dans |es régions
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ou vivent d'inportantes minorités ethniques. Cependant, |es Tatnmadaw ont auss
conmi s des violations des droits de |I'honme contre des personnes vivant dans

| es régions ou | es opérations des insurgés sont rares ou inexistantes. En 1991
et 1992, des nusul mans vivant dans |'Etat de Rakhine, appel és aussi Rohi ngyas,
ont été victinmes d exécutions extrajudiciaires, d actes de torture et de
nmauvai s traitements généralisés et obligés a servir de porteurs et a acconplir
des travaux forcés. Les agi ssenents de |'armée ont contraint plus

de 250 000 rmusul mans a fuir au Bangl adesh voisin et a y denander |'asile; ala
fin de septenbre 1995, 200 000 réfugi és nusul mans, qui avai ent comencé a
regagner |eur pays en septenbre 1992, avaient été rapatriés.

46. Depuis 1989, |e Conseil d' Etat pour le rétablissenent de |'ordre public
(SLORC) a conclu des cessez-le-feu avec 15 groupes ethniques ninoritaires
armeés, ceux conclus avec les Mons et les Karens étant |les derniers en date.

47. Les violations des droits de |' homme conmi ses dans | es régions ou vivent
des m norités ethniques consistent général ement a contrai ndre des personnes a
servir de porteurs a |'armée; ils revétent aussi parfois la forne d' actes de

torture, de nauvais traitenments, de travaux forcés et d'exécutions
extrajudiciaires dont sont victinmes des porteurs ainsi que des nmenbres et des
synpat hi sants présumés de groupes d' opposition armés. Toutefois, le fait que

I es victinmes soient soupconnées d' activités au profit de |' opposition
politique n'est pas la véritable raison pour |laquelle |es Tatnmadaw viol ent |es
droits des mnorités ethniques. En effet, les mlitaires réquisitionnent des
civils pour les utiliser comme porteurs et pour d' autres corvées,

i ndépendanmment de leur affiliation politique, tous les villageois pouvant étre
réqui sitionnés, soit au hasard soit a tour de r6le. Les Tatnadaw utilisent
syst émat i quenent des civils comme porteurs ou pour des travaux forcés de sorte
gue personne n'est a |'abri de telles pratiques. Les villageois réquisitionnés
ne sont jamais rénmunérés pour leur travail et la nourriture et |les soins

nedi caux qu'ils recoivent ne sont pas suffisants.

48. Les civils courent le risque d étre tués par |les Tatnadaw s'ils sont
soupconnés d' avoir des |liens avec des groupes arnés appartenant aux mnorités
et hni ques ou de | es approvisionner. Ils risquent aussi d' étre tués s'ils ne

peuvent pas porter un fardeau ou s'ils tentent de s' échapper
Rwanda

49, Dans son premer rapport sur la situation des droits de |'homme au Rwanda
(E/CN. 4/1995/7, 28 juin 1994), |le Rapporteur spécial a confirmé |e génocide
conmis par les nilices, les nilitaires et des citoyens hutus contre |es
Tutsis. Les nmassacres étaient |a conséquence d' une politique de discrimnation
syst émati que nenée par |les Hutus contre les Tutsis et |es Batwas et de |eur
exclusion de différents secteurs clés de la vie nationale (enseignenent,
politiques, arnée). En effet, depuis |I'indépendance, les incitations a la
haine et a la violence conmptent parm |es principales causes des violations
des droits de |'homme au Rwanda. Des appels répétés ont été | ancés aux Hutus
pour qu'ils enpéchent les Tutsis de revenir au pouvoir (qu'ils avaient perdu
en 1959). De 1993 a 1994, avant et pendant |es massacres et la guerre civile,
Radi o Rwanda, |la station de radio nationale contrél ée par |'ancien Président
et surtout |la "Radio-Télévision Libre des MIle Collines" n'ont pas hésité
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a appeler a |'exterm nation des Tutsis et sont tristement cél ebres pour le
role décisif qu' elles senblent avoir joué dans ces nassacres.

50. Apres | a guerre et |e changenent de gouvernenent, |e Rapporteur spécial a
signal é I es violati ons massives des droits de |'honmre conm ses au Rwanda,

y conpris du droit de propriété, du droit a la sécurité de |a personne et du
droit a la vie (voir docunment E/CN.4/1995/70, du 11 novenbre 1994, par. 23

a 46). A partir du début de 1995, ces violations se sont multipliées,

revétant, en particulier, la forne d arrestation et de nmesures de détention
arbitraire, de conditions de détention déplorables, d' exécutions sommuaires et
de nassacres (comm s par exenple dans |es canps de personnes dépl acées en
avril 1995 et dans | a commune de Ki beho en septenbre 1995), d'enl évenents et
de disparitions forcées (voir document E/CN. 4/1996/7). Il senble que toutes
ces violations aient été perpétrées contre des Hutus et qu'elles pourraient
étre consi dérées comre une discrimnation de facto a |'encontre des nmenbres du
groupe et hni que hutu.

Soudan

51. Dans | e rapport intérinmaire qu' il a présenté a |'Assenbl ée générale a sa
ci nquanti ene session (A/50/569), |e Rapporteur spécial sur la situation des
droits de |'homme au Soudan a signal € que de graves violations des droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
I i ngui stiques avai ent été conmises par |les autorités soudanai ses.

52. Le Rapporteur spécial est arrivé a la conclusion que |'enl évenent de
personnes, surtout de fermmes et d'enfants appartenant a des mnorités
raci al es, ethniques et religieuses du Soudan n€ridional, de |a région des
nonts Nouba et de la région d' Ingassema, |eur réduction a |'état d' esclaves
traités et vendus comme tels dans |le cas des fenmes et des enfants,

| ' asservissenent, |'inposition de travaux forcés et autres pratiques

anal ogues, avaient lieu au su du Gouvernenent soudanais. Le Rapporteur spécia
a noté que dans tous les cas, ces pratiques avaient une forte connotation
raciale, les victines étant toutes du sud et appartenant aux tribus

aut ocht ones des nonts Nouba

53. Le Rapporteur spécial a en outre fait observer que les informations
provenant des nonts Nouba indi quai ent que les atrocités commses a |'encontre
de | a popul ati on autochtone s'y étaient intensifiées, conme en ténpignai ent
des rensei gnenents récents selon | esquels des centaines de Noubas avai ent été
enl evés, des nobsquées étaient profanées, des églises continuaient d étre
détruites et des imans et des eccl ésiastiques | ocaux étaient encore en butte a
des tracasseries.

54, De nménme, a propos des droits des enfants, |e Rapporteur spécial a signalé
que |'inmense majorité des victimes étant des enfants appartenant a
différentes tribus du sud ou a des tribus vivant dans | es nonts Nouba et dans
les collines d Ingassema, |la dinmension raciale de ces violations ne saurait
étre passée sous silence. Le Rapporteur spécial considere que |'aspect racial
des violations et atteintes dont sont victines les enfants vivant dans |l e nord
du Soudan et ceux qui sont enlevés et réduits a |'esclavage dans | e sud
constitue un phénonene particuliéerement grave et inqui étant qui doit tout
particuliérenent retenir |'attention des défenseurs des droits de |' home.
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Ex- Yougosl avi e
55. Les rensei gnenments ci-aprés proviennent des rapports établis pour |la

Conmi ssion des droits de |'honme par | e Rapporteur spécial en 1994 et en 1995.

56. La Yougoslavie 1/ a été qualifiée de pays nultinational. Y vivaient

six nations dites constituantes, a savoir les Croates, |es Macédoniens, |es
Mbont énégrins, |les nusul mans, les Serbes et les Slovénes et un certain nonbre
de minorités national es, notamrent des Al banais, des Bul gares, des Tcheques,
des Hongrois, des Italiens, des Romas, des Ruthénes, des Slovaques, des Turcs
et des Ukrai ni ens.

57. Du point de vue confessionnel, environ un tiers de |la popul ation était
catholique et un dixienme nusulman, le reste se réclamant de |'Eglise
ort hodoxe.

58. Dans ses rapports, |le Rapporteur spécial a souligné avec force que bien
que les facteurs religieux ou ethniques n'aient été pour rien dans le conflit
de |'ex-Yougosl avie, |les considérations ethniques ont constamment servi aux
parties de prétexte pour réaliser leurs desseins politiques et territoriaux.

59. Lorsque la Croatie et la Slovénie se sont décl arées i ndépendantes de |a
Yougosl avie en juin 1991 et lorsque par la suite |la conmmunauté internationale
| es a reconnues, |es Serbes qui vivaient en Croatie, étant devenus de facto
une mnorité nationale, se sont opposés a cette initiative avec |'appui de

| " ar née popul aire yougosl ave (JNA). Les hostilités qui s'étaient alors

décl enchées ont préparé le terrain a de graves violations des droits de

' honme fondées sur des considérations ethniques, en particulier en

Bosni e- Her zégovi ne.

60. Le Rapporteur spécial a constaté que |l e probl éne des nminorités ne se
présentait mani festenent pas de |a ménme nani ére dans toutes |es parties de

| ' ex- Yougosl avie. Grace a sa structure dénographi que honogéene, la Slovénie a
par exenple été presque totalenment a |'abri de ce problene. Il en allait tout
autrement pour les autres parties de |'ex-Yougoslavie. La "purification

et hni que" constitue la plus grave des violations des droits de |'homme fondées
sur des notifs ethniques 2/.

1/ Ce terne désigne |'ex-République socialiste fédérative de
Yougosl avi e et ses républiques.

2/ On entend par "purification ethnique" |'élimnation par un groupe
et hni que contrélant un territoire donné des nenbres des autres groupes
et hni ques au noyen de di verses neéthodes, dont |le harcéelenent, la
di scrimnation, |es passages a tabac, la torture, le viol, |es exécutions
sonmai res, |es expul sions, |e bonbardenent de villages, |e déplacenment de
popul ations par la force, la confiscation de biens et |la destruction
d habitations, de lieux de culte et dinstitutions culturelles.
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D. Goupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires

61. En 1995, |le Goupe de travail a porté a |'attention du Gouver nenent
i ndi en neuf nouveaux cas de disparitions présunées, dont quatre se seraient
produites en 1995.

62. Toutes | es disparitions signal ées se seraient produites dans |la province
du Pendjab; les victines seraient la nere du conmandant en chef des conmandos
du Khalistan, |le secrétaire général du Départenent des droits de |' homme du
parti politique Akali Dal, une ferme - dont le mari était recherché par |la
police - et son péere et des nenbres de | a conmunaut é si kh soupgonnés

d' activités sécessionnistes par |les forces de sécurité indiennes.

63. La plupart des disparitions portées a |'attenti on du Gouvernenent indien
dans | e passé s'étaient produites entre 1984 et 1994, dans |le contexte des
troubl es ethniques et religieux qui avaient secoué |es provinces du Pendjab et
du Jammu- et -Cachenmire. Dans cette derni ére province, un nonbre consi dérabl e de
personnes aurai ent disparu apres "des échanges de coups de feu" avec |les
forces de sécurité. La police, |'arnmée ou des groupes paramlitaires, qui
seraient |iés aux forces armées et auxquels de vastes pouvoirs auraient été
conférés au titre des lois d urgence (loi sur les activités terroristes et
subversives et loi sur la sGreté publique) seraient a |'origine des

di sparitions qui se sont produites dans ces deux régions. |l senblerait qu'en
vertu de ces lois, des personnes pouvai ent étre détenues pendant une | ongue
péri ode sans jouir des garanties énoncées dans | e Code pénal

V.  CORGANI SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES

Conseil de 1'Europe

64. Le Conseil de |'Europe a fourni |es renseignenents suivants.

65. En application de |l a déclaration que |les chefs d' Etat et de gouvernenent
des Etats nenbres du Conseil de |'Europe ont adoptée lors d' une conférence au
somet tenue les 8 et 9 octobre 1993, une convention-cadre précisant |es
princi pes que les Etats contractants s' engageai ent a respecter pour assurer la
protection des mnorités nationales a été rédigée et adoptée par le Comté des
mnistres le 10 novenbre 1994. Cuverte a la signature le ler février 1995,
cette convention-cadre avait été signée au 30 novenbre 1995 par les Etats dont
| es noms suivent : Al banie, Allenmagne, Autriche, Chypre, Danenark, Espagne,
Estoni e, Finlande, Hongrie, Irlande, Islande, Italie, Lettonie, Liechtenstein,
Li tuani e, Luxenbourg, Malte, Ml dova, Norvege, Pays-Bas, Pol ogne, Portugal
Républ i que tcheque, Roumani e, Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande

du Nord, Saint-Marin, Slovaquie, Slovénie, Suede et Suisse, ratifiée par un
pays, |a Rounanie, et signée par un pays non nenbre, |'Ukraine. On trouvera
des détails sur les dispositions de |a Convention au paragraphe 61 du docunent
A/ 50/ 514; quant aux autres activités du Conseil de |'Europe dans | e donai ne de
la protection des mnorités, y conpris les travaux consacrés a |'él aboration
d' un protocol e additionnel a la Convention européenne des droits de |'homme
dans |l e domaine culturel et les efforts au titre de Ia Charte européenne des

| angues régionales ou mnoritaires, elles sont passées en revue aux

par agr aphes 62 et 63 du méne docunent.
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66. Par ailleurs, il est actuellenent envisagé de nettre en place un
nécani sme d' enquéte, de consultation, de médiation et de conciliation ouvert
a tous | es pays européens, |'objectif étant de les aider a éviter ou a

résoudre | es problemes des mnorités. A cet égard, |e Haut Conm ssaire pour
les mnorités nationales qui vient d étre nonm au sein de |'Organi sation pour
la sécurité et |la coopération en Europe bénéficie dans |'exercice de ses
fonctions de |'étroite collaboration du Conseil de |'Europe.

67. On a égal enent estiné que le Conseil de |'Europe devrait se nontrer

di sposé a contribuer a la solution des différents probl énes relatifs aux
mnorités. Pour étre efficaces, |es nmesures juridiques prises doivent

s' acconpagner d'un changenment d'attitude chez toutes les parties concernées.
Des nmesures de confiance ont donc été fornul ées en vue de prompuvoir |a

tol érance et |a conpréhension entre |l es peuples. Le Conseil de |I'Europe
contribue a présent de deux mani éeres aux efforts nmenés dans ce domai ne

en fourni ssant une assi stance et des services consultatifs aux pouvoirs
publics afin de leur pernettre d' él aborer des traités bilatéraux et de
formuler Ies mesures ou les orientations nationales que requiert la situation
d'une minorité donnée et en appuyant des projets pilotes au niveau

communaut aire en vue de pronopuvoir de bonnes relations entre les mnorités et
la majorité au niveau | ocal.

68. Pour ce qui est de ce dernier objectif, une bonne partie de |"action

du Conseil de |'Europe, notamment dans |es dommi nes de |'éducation, de |la
culture, des migrations et de | a coopération transfrontiére entre autorités

| ocal es et régionales, ainsi qu au niveau des noyens d'information, peut étre
percue conme étant destinée a pronouvoir un climat de conpréhension et de

tol érance nutuelles et le respect de la culture d autrui. Néannoins, ces
efforts sont dépl oyés en grande partie au niveau intergouvernenental. |l faut
par conséquent |es appuyer par différentes initiatives sur le terrain, qui
serai ent nenées en étroite coopération avec |es conmunaut és concer nées.

69. Dans ce contexte, un programme visant a pronmouvoir |la confiance au sein
de la société civile a été | ancé pour encourager différentes initiatives
préventives visant a désanorcer |es tensions de nature a provoquer de graves
conflits. Toutes ces activités ont une orientation pratique et visent a
contribuer au démant el enent des barriéres qui divisent |es comunautés en |eur
of frant des possibilités de dialoguer, d apprendre et de travailler ensenble
sur des projets concrets. L'échange de données d' expérience qui a lieu dans |le
cadre de ces activités est considéré comme |e noyen | e plus efficace de
pronouvoir |a connai ssance et |a conpréhension nmutuelles et d' enpécher le
recours a la violence pour résoudre |es probl énes. Le dénom nateur conmmun de
tous ces projets est qu'ils sont exécutés en coopération avec des

or gani sati ons non gouver nenent al es.

70. En 1995, différents projets ont été | ancés dans | e domai ne des neédi as,
de |'éducation, du | ogenent et des services sociaux; il est aussi envisagé

d' exécuter des projets consacrés a d' autres aspects de la vie sociale et
culturelle ainsi qu' a la jeunesse, a la dénocratie locale et a |a coopération
régi onal e. Deux projets en cours portent sur la mse en place d un centre de
formation a Tim soara (Roumanie) et d' un studio régional de télévision

bi li ngue (russo-estonien) en Estonie. Les effets imeédiats de ces projets
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ne seront perceptibles qu' au niveau local. En cas de réussite, ces projets
pilotes auront un effet multiplicateur et encourageront d autres initiatives
simlaires; quels qu en soient les résultats, ils pernettront de tirer de

pr éci eux ensei gnenents pour |'avenir.

VI. ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

G oupenent pour les droits des mnorités

71. Le G oupenent pour les droits des mnorités a fourni des rensei gnenents
sur ses activités au cours de |'année passée. Il a notamment organi sé une
tabl e ronde consacrée a |'application de |la Déclaration sur les droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
[inguistiques et a |'exanen de différents thénmes en rapport avec |le racisne,
| a xénophobie, les mnorités et les travailleurs mgrants. Cette table ronde
avait un double objectif : encourager |'échange d' informations entre |es
participants sur la question de |"'application de |la Déclaration et servir de
cadre pour un débat sur les nodalités d'exanen des themes en rapport avec le
raci sme, | a xénophobie, les mnorités et les travailleurs mgrants au sein de
I a Sous- Conmi ssi on.

72. Des suggestions ont été faites en vue d' une coopération et d' une
coordination entre différents organes et organi smes des Nations Unies,
notamrent entre | a Sous-Commission, le Conmité pour ['élimnation de la
discrimnation raciale, |e Haut Conmmissaire aux droits de |'homme et | e Goupe
de travail sur les mnorités de la Sous-Conmi ssion, les institutions
régionales, y conpris le bureau du Haut Conmissaire pour les mnorités
nationales et |'Organisation pour la sécurité et |a coopération en Europe et
des organi sati ons non gouver nenent al es.

73. A propos du rél e des organi sati ons non gouvernenental es, |les participants
a la table ronde ont suggéré que | es organi sati ons non gouvernenent al es jouent
un rodle de catal yseur dans le dialogue entre les mnorités et |les
gouvernements concernés; les ONG et les minorités pourraient dresser la liste
des régi ons géographi ques ou un effort éducatif particulier était nécessaire;
de son cbté, le programme de services consultatifs et d'assistance technique
du Centre pour les droits de |I'honme devrait songer a s'attacher |es services
d' ONG expéri nent ées.

74. Enfin, les participants ont proposé que soit nise au point une conception
régi onal e des situations concernant les mnorités, que soit assuré |le suivi

des programmes axés sur | es probléenmes des mnorités et que |la question de |la
protection des ressortissants étrangers soit exam née d' une nmani ére plus
appr of ondi e.

75. En 1995, le G oupenent pour les droits des mnorités a continué d' oeuvrer
pour une neilleure conpréhension de |a Déclaration des droits des personnes
appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et

i ngui stiques en publiant des matériels éducatifs, en approfondissant |a
notion de droit des mnorités, en en favorisant |a conpréhension aux niveaux
régional et international et en collaborant a des projets concrets.
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VI1. CONCLUSI ONS
76. Conpte tenu du nonbre restreint de réponses recues par le Centre pour |les
droits de |'homme et de |la faiblesse de leur contenu informatif, il est

difficile de tirer des conclusions générales sur |es nesures prises par

| " ensenbl e de | a communaut € i nternationale pour faire appliquer |la
Déclaration. Il senble, en particulier, que | es réponses ont porté surtout sur
| es dispositions |égislatives et constitutionnelles concernant |a protection
et la pronotion des droits des minorités, nonbre de gouvernenents allant néne
jusqu' a dresser une |liste exhaustive des textes législatifs qui s'y
rapportent. Afin de m eux exam ner |es noyens de pronouvoir efficacenent |es
droits des personnes appartenant a des minorités et de pouvoir suivre

| ' évol ution de certaines des principal es tendances, il est nécessaire

d' obtenir d' un plus grand nonmbre de pays des réponses contenant des données
approfondi es sur |les nesures prises pour protéger les mnorités, notamment sur
toute action palliative nenée pour donner effet a la Déclaration

77. Le Groupe de travail sur les mnorités de | a Sous-Conm ssion est parvenu
a identifier quel ques-uns des probl énes clés inhérents a |'application de |la
Décl aration, |es élénents pour une éventuelle solution des probl énes des
mnorités et un certain nonbre de questions concrétes a exam ner dans

| ' optique de nouvelles nmesures de protection. On espéere que |l e Goupe de
travail continuera d étre une véritable tribune pour le dialogue et la

conpr éhension entre les mnorités et |es gouvernenents et attirera des

partici pants venant d'horizons treées divers.

78. Conforménment a |'obligation de faire rapport qui |eur inconmbe en vertu de
différents instrunents internationaux relatifs aux droits de |'honmmre,

notanment |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale et la Convention relative aux droits de |'enfant, les
Etats continuent de rendre conpte des mesures prises pour donner effet aux
différentes dispositions relatives aux droits des personnes appartenant a des
mnorités.

79. Les rensei gnenents fournis par |es rapporteurs spéci aux, |es
représentants spéciaux et le Goupe de travail sur les disparitions forcées ou
i nvol ontaires ténoignent de la vulnérabilité des personnes appartenant a des
mnorités. Non seulenent elles sont victimes d' actes de discrimnation, mais
el l es sont touchées d' une mani ére di sproportionnée par |es violations
flagrantes des droits de |' horme en raison de |eur statut de nenbres de groupe
mnoritaire. Il est donc nécessaire que tous |l es organes conpétents de |' ONU
accordent une attention particuliéere dans |le cadre de | eurs mandats
respectifs, au traitement réservé aux personnes appartenant a des mnorités.

80. Les activités du programe de services consultatifs et d' assistance

t echni que, notamment celles consistant a apporter un appui aux pays sur |le
plan de la | égislation et de la constitution et a organi ser des sém naires,
des cours de formation et des ateliers dans | e cadre des progranmes d' action
nati onaux, constituent une précieuse contribution aux efforts visant a
renforcer la tol érance et |a conpréhension nutuelles entre les mnorités
elles-ménmes et entre elles et |les gouvernenents et a |la recherche de sol utions

aux probl enes des minorités. En outre, le renforcement des institutions
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national es contribuera a meux faire connaitre les droits des personnes
appartenant a des mnorités, pernettra de conseiller |es gouvernenents et de
| es aider dans le cadre de leurs efforts pour régler les conflits concernant
les mnorités et facilitera les enquétes sur la violation des droits des
personnes appartenant a ces mnorités.

81. Le Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugi és (HCR) appuiera
|'"action entreprise par |'Oganisation des Nations Unies dans ce domai ne.

Le HCR considéere que | e probl éene du dépl acenent forcé de popul ati ons,

y conpris | es menaces d' expul sion qui pésent sur certains groupes et la

probl émati que du retour des personnes dépl acées, qui touche d'une maniére

di sproportionnée | es personnes appartenant a des mnorités, nécessite plus

d attention.

82. Les efforts du Conseil de |'Europe dans | e donaine de |la protection des
mnorités conpl étent, au niveau régional, celles nenées par |' O ganisation des
Nations Unies. Les activités normatives du Conseil, sa coopération avec |le
Haut Conmissaire pour les mnorités nationales de |'Organisation pour |la
sécurité et |la coopération en Europe et |les nesures de confiance qu'il a

€l abor ées constituent un nodel e pouvant étre ms a profit par d autres

i nstances ou dans des pays ou la situation est sinilaire.

83. Quant aux travaux du Groupenent pour les droits des mnorités, ils
représentent une illustration des liens que |es organi sations non

gouver nenent al es peuvent établir avec |' Organi sati on des Nations Unies, de |la
contribution que peuvent apporter de telles organisations a la pronotion et a
la protection des droits de |' horme des personnes appartenant a des mnorités
et de leur capacité de recueillir de précieuses informations sur la situation
des minorités a |'intérieur des pays.



