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I NTRODUCCI ON

1. Las perspectivas econdm cas de | as economias insul ares cari beflas dependen
de su capaci dad para prever |as oportuni dades y anenazas que se derivan de

| as tendenci as exogenas que se producen en el sistenma conercial mundial.

La historia econémca de la regi 6n del Caribe es un testinonio el ocuente de

| os costos y beneficios originados por |os canbi os ocurridos en épocas
anteriores en el sistema conmercial rmundial. En el horizonte se avecina una
seri e de "huracanes" econém cos. De hecho, varias econonias caribefias han
enpezado ya a conocer |las prinmeras sefial es de una creciente turbul encia

"at nosférica".

2. En el capitulo | se expone |l a evolucidn del conercio exterior de |as
econom as caribefias y se da cuenta de |la inportancia de este conercio para e
creci mento econom co general de estas econonias pequefias y abiertas. En el

capitulo Il se identifican los principales problemas de conercio exterior y
| as perspectivas de desarrollo de | as econonias insulares caribefias en el
contexto de la liberalizaci6n del conercio. En el capitulo Ill se aborda la

cuesti 6n de | as posibilidades de una diversificaci 6n sostenible del conercio
exterior, mentras que en el capitulo |V se analiza la cuestion de |la
cooperaci 6n regional con mras a aprovechar |as oportuni dades que ofrece e
conercio exterior para lograr un desarroll o econém co sostenible.

Por daltinp, en el capitulo V se expone una serie de concl usiones y
reconmendaci ones.
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Capitulo |

LA EVOLUCI ON DEL COMERCI O EXTERI OR DE LAS
ECONOM AS | NSULARES CARI BENAS 1/

3. Los paises exportadores del Caribe pueden agruparse en cuatro categorias
segln sus principal es exportaciones: agricolas, mneras, turisnb y m xtas.
Los paises que exportan sobre todo productos agricolas son Dom nica, G anada,
Cuba y Haiti. Los paises que exportan principal nente mneral es son Trinidad
y Tabago, Janmaica y las Antillas Neerl andesas, hasta 1985. Ha habi do una

di smnuci 6n relativa del peso de | as exportaci ones de productos de | os
sectores minero y agricola. En el caso de las Antillas Neerl andesas, por
ejenplo, la contribuci én de | as exportaci ones del sector de refino de
petroleo a los ingresos total es de exportaci 6n del pais dism nuyé

fortisi mnente del 48,5%en 1980 al 1,2%en 1990 2/. En Trinidad y Tabago |a
parte de | as exportaciones del sector petrolero respecto de | o0s ingresos
total es de exportaci 6n cay6 del 73% en 1980 al 50% aproxi madanente, en 1993.
En Janaica el sector de la bauxita vio disminuir a la nmtad su porcentaje de
| os ingresos total es de exportaci 6n, que pas6é del 52%en 1980 al 22% en 1993.

4, Los paises caribefios que dependen fuertenente de | as exportaci ones de
turisno son | as Bahamas, Barbados y més recientenente Janmica y |la

Republ i ca Dom nicana. El sector del turisnop ha aunentado su contribuci 6n a

| os ingresos total es de exportaci 6n en practicanmente todas | as econoni as

cari befias desde 1980. Las Bahanmms constituyen | a excepci 6n, pues en este
pais | os ingresos por exportaci 6n de servicios de turisnmo di sm nuyeron

del 81%en 1984 al 72%en 1990. Jammica y |a Republica Dom ni cana pueden
clasificarse en |l a categoria de | os paises con exportaci ones m xtas, pues en
anbos paises el turisno, los mnerales, la agricultura y |Ias manufacturas son
sectores que contribuyen todos ellos a | a obtenci 6n de ingresos de
exportaci 6n. Los datos relativos a Haiti no reflejan del todo el patron
subyacente del conercio exterior desde 1985 a causa de la crisis politica que
ha dom nado una gran parte de | a década pasada. En el caso de Cuba no fue
facil obtener datos con posterioridad al afio 1987. Sin enbargo, es bien
sabi do que | as exportaci ones de azucar cubanas han di sm nuido en este
periodo, mentras que han crecido |l os ingresos por exportaciones de turisnp y
de productos farmacéuti cos.

5. Un analisis nas detall ado, pais por pais, del conportam ento de |as
exportaci ones nmuestra que | os ingresos de exportaci 6n de Trinidad y Tabago
provi enen fundanmental mrente de las ventas al exterior de petréleo crudo y
productos petroliferos 3/. En el caso de Barbados |as principales
exportaci ones son servicios de turisnpb, azucar y productos manufacturados
(conponentes el ectrénicos y prendas de vestir). En el caso de Jamaica |as
princi pal es fuentes de ingresos de exportacion son el turisno, |os mnerales
(bauxita y altmna), la agricultura (sobre todo azlcar y bananos) y ciertas
manuf act uras fabricadas por maquil adoras (especi al nente prendas de vestir).
En | as Bahamas el turisnb es con creces la principal fuente de ingresos de
exportacion. El perfil de las exportaciones de | a Republica Dom nicana es
simlar al de Janmica, pues conprenden servicios de turisnpo, azucar, cafeé,
cacao y di versas manufacturas (especial nente prendas de vestir).

Las exportaciones haitianas tienden tanbién a distribuirse entre turisno,
caf é, cacao y manufacturas fabricadas por maquil ador as.
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Cuadro 1

Princi pal es productos exportados por |os paises
del CDCC por grupos de productos

& upo Pr oduct o Princi pal es exportadores

del CDCC
Productos agricolas |- Aceites esencial es/grasas |- Cuba
(no tropical es) - Pescado/ camar ones - Belice, Surinane, Guyana
Productos agricol as |- Bebidas - Trinidad y Tabago
tropical es - [Especias (nuez noscada, - Ganada
naci s)
- Arroz, tabaco - Surinanme, Quyana,

Republ i ca Dom ni cana,
Trini dad y Tabago

- Azlcar - Belice, Cuba, Quyana,
Republ i ca Dom ni cana,
Jamaica, St. Kitts y
Nevi s, Barbados

- Bananos - Antigua y Barbuda,
Dom ni ca, G anada,
San Vi cente, Jamai ca,

Sur i nane
- Frutas y hortalizas - Cuba
Product os obt eni dos |- Conbusti bl es m neral es - Trinidad y Tabago
de recursos - Al Umna/bauxita/alumnio |- Janmmica, Surinane, Guyana
nat ural es - Oo, plata y mnerales - Quyana, Cuba
Republ i ca Dom ni cana
Manuf act ur as - Prendas de vestir - Belice, Barbados
- Artesania - Haiti
- Sustancias quimcas - Trinidad y Tabago

Fuente: Shelton Nicholls, An Overwiev of the Inplications of the Uruguay

Round for CDCC Menber Countries (novienbre de 1995).

6. En el caso de Cuba el azucar fue el principal producto de exportaci 6n
hasta 1987. Pero desde entonces, conp ya se ha dicho, el turisnb y |os
product os farmacéuti cos han aunentado su participaci 6n en | 0s ingresos
total es de exportaci 6n, en parte conb consecuencia de |la dismnucién de |a
producci 6n y | as exportaciones de azucar. Hasta 1985 |as exportaci ones de
las Antillas Neerl andesas consistieron principal mrente en productos de |as
refinerias de petrdleo instaladas frente a |l as costas de Curacao y Aruba
(que entonces formaba parte de este territorio). A partir de aquel afio el
turisno ha adquirido nmucha mas inportancia, particularnmente en Aruba, junto
con | os servicios financieros transnaci onal es.
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7. Antigua y Barbuda depende del turisnob y de |as exportaci ones de ciertas
manuf acturas. En Dominica la principal fuente de exportaciones es |la
agricultura, sobre todo | as exportaci ones de bananos, que representaron cerca
de la mitad (47% de |as exportaci ones total es de nmercancias en 1994,
Granada presenta un perfil simlar al de Domi nica por el predom nio de |as
exportaci ones agricolas, que se conmponen de bananos, nuez nobscada y macis y
cacao, habi endo correspondi do a cada uno de estos productos el 14%

apr oxi madanent e de | as exportaciones de nercancias en 1992. Las principal es
fuentes de exportaciones de St. Kitts y Nevis son el azucar (37%de |as
exportaci ones de nercancias en 1992) y el turisno. Los ingresos de
exportaci 6n de Santa Lucia provienen fundanmental nente de | os bananos y e
turismo. En el caso de San Vicente y las Granadinas |a nmayor parte de |as
exportaci ones son agricolas, y tanbién en este pais el banano es el cultivo
mas i nportante.

8. La dependenci a econdm ca de |as econonias caribefias del conerci o exterior
cobra mayor relieve si se considera que |la mayoria de |os ingresos de
exportaci 6n provienen de | as exportaci ones de s6lo uno a tres productos o
servicios. Esto significa que existe una fuerte concentraci 6n de | as
exportaci ones. Por ejenplo, las ventas de bauxita y al ami na representaron

el 78% de | as exportaci ones de nmercancias de Jamai ca en 1994, mentras que

en Trinidad y Tabago | as ventas al exterior de petroleo y sustancias

pet roqui m cas al canzaron una proporci 6n simlar, el 76% Tanbi én confirma
esta dependencia | a el evada rel aci 6n que representa el conerci o exterior
respecto del PIB de estos paises.



Cuadro 2

Principales_exportaciones_e importaciones_de ciertos paises del CDCC

Porcentaje Valor en Porcentaje Valor en
. . . de las millones de - . . de las millones de
Pais Principales exportaciones . < Principales importaciones . ; <
exportaciones | ddlares de importaciones | ddlares de
totales los EE.UU. totales los EE.UU.
Antigua y Barbuda (1991) Bananos Manufacturas 26,50 69,60
Bienes de capital 14,10 36,90
Alimentos 68,50 179,70
Productos quimicos y carburantes 14,30 37,40
Barbados (1992) Azlcar, melazas y ron 26,20 41,40 [Maquinaria 17,90 83,00
Productos quimicos 13,30 21,00 [Alimentos y bebidas 21,10 98,20
Componentes electrénicos 13,10 20,70 |[Otros articulos de consumo 10,90 50,80
Prendas de vestir 3,70 5,90 [Materiales de construccion 6,20 28,80
Productos quimicos 6,80 31,50
Carburantes 6,40 29,80
Belice (1993) Azulcar 29,00 41,50 [Maquinaria 27,70 67,80
Prendas de vestir 14,20 20,30 |Alimentos 20,00 49,00
Concentrados de citricos 9,80 14,00 |Carburantes 13,30 32,50
Productos de la pesca 9,20 13,20 |Productos quimicos 10,30 25,10
Bananos 8,40 12,10 |Otras manufacturas 35,60 87,00
Cuba (1994) Azlcar 49,10 600,00 |Alimentos, bebidas y tabaco 17,00 720,00
Minerales 13,50 165,00 [Materias primas 3,30 140,00
Productos marinos 6,50 80,00 |Carburantes y lubricantes 29,30 1 240,00
Frutas y hortalizas 2,50 30,00 [Productos quimicos 6,40 270,00
Productos farmacéuticos 8,20 100,00 [Maquinaria y equipo de transporte 19,40 820,00
Dominica (1994) Bananos 46,80 55,37 |Manufacturas 24,20 28,50
Jabén 28,50 33,66 |Bienes de capital 25,80 30,40
Alimentos 23,80 28,10
Productos quimicos y carburantes 9,10 10,70
Granada (1992) Nuez moscada y macis 14,50 2,90 |Manufacturas 19,40 21,20
Bananos 14,50 2,90 |Bienes de capital 15,20 16,60
Cacao 13,00 2,60 |Alimentos 35,50 38,90
Productos quimicos y carburantes 10,50 11,50




Cuadro 2 (continuacion)

Porcentaje Valor en Porcentaje Valor en
. I . de las millones de - . . de las millones de
Pais Principales exportaciones . < Principales importaciones . ; <
exportaciones | ddlares de importaciones | ddlares de
totales los EE.UU. totales los EE.UU.
Guyana (1993) Azulcar 27,00 111,30 [Bienes de capital 34,90 169,30
Oro 24,20 99,80 |Otros bienes intermedios 26,60 128,90
Bauxita 22,10 91,10 |Articulos de consumo 21,30 103,10
Arroz 8,00 33,00 |Carburantes y lubricantes 16,70 80,80
Camarones 2,80 11,40
Haiti (1993) Café 0,80 0,66 |Alimentos, bebidas y tabaco 17,50 46,70
Cacao 0,07 0,06 [Hidrocarburos 11,90 31,90
Aceites esenciales 0,50 0,40 |Aceites y grasas 3,40 9,00
Productos manufacturados 4,40 3,56 |Productos quimicos 4,00 10,60
Articulos de artesania 0,20 0,16 |Manufacturas 5,70 15,10
Magquinaria y equipo de transporte 2,40 6,40
Jamaica (1992) Alimina 44,70 471,10 |Alimentos 6,00 106,60
Bauxita 8,40 88,80 |Otros articulos de consumo 10,30 160,50
Azlcar 7,80 82,50 |Carburantes 20,90 324,90
Bananos 3,80 39,60 |Otras materias primas 52,70 818,20
Materiales de construccién 5,70 88,80
Equipo de transporte 10,40 161,50
Otros bienes de capital 9,00 139,00
Republica Dominicana (1994) |Ferroniquel 28,60 181,10
Azlcar sin elaborar 18,50 117,10
Oro y plata 3,00 18,90
Café 9,90 62,70
Cacao 8,80 55,50
Tabaco 2,80 17,60
St. Kitts y Nevis (1992) Azlcar y melazas 37,40 12,20 |Manufacturas 20,70 20,20
Bienes de capital 19,20 18,70
Alimentos 29,00 28,30
Productos quimicos y carburantes 10,40 10,10




Cuadro 2 (conclusion)

Porcentaje Valor en Porcentaje Valor en
. . . de las millones de . . . de las millones de
Pais Principales exportaciones . < Principales importaciones . ; <
exportaciones | ddlares de importaciones | ddlares de
totales los EE.UU. totales los EE.UU.
Santa Lucia (1992) Bananos 55,80 68,50 [Manufacturas 27,40 74,40
Bienes de capital 13,90 37,60
Alimentos 35,20 95,50
Productos quimicos y carburantes 1,30 3,60
San Vicente (1992) Bananos 48,40 37,50 [Manufacturas 24,70 33,10
Bienes de capital 21,20 28,30
Alimentos 21,90 29,30
Productos quimicos y carburantes 12,30 16,50
Suriname (1991) Alimina 75,60 261,70
Aluminio 11,60 40,10
Camarones 8,80 30,40
Arroz y productos 5,80 19,90
Bananos 2,60 9,10
Trinidad y Tabago Carburantes minerales 49,80 933,10 |Alimentos 15,10 171,20
Productos quimicos 27,50 515,40 |Productos manufacturados 21,20 240,50
Productos manufacturados 12,60 235,80 |Magquinaria y equipo de transporte 29,80 338,20
Alimentos (incluido azucar) 5,10 95,40 |Productos quimicos 13,70 155,80
Bebidas y tabaco 2,10 30,90

Fuente: Shelton Nicholls, An Overview_of the Implications_of the Uruguay Round for CDCC Member_Countries (noviembre de 1995).
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Capitulo 11

PRI NCl PALES PROBLEMAS COMERCI ALES Y PERSPECTI VAS DE DESARROLLO
DE LOS PAI SES | NSULARES DEL CARI BE EN EL CONTEXTO DE
LA LI BERALI ZACI ON DEL COVERCI O

9. Miuchas de | as mayores islas caribeflas 4/ enpezaron a liberalizar su
conercio exterior entre nmediados y finales de | a década de 1980, conp parte
de | as condiciones inpuestas a su politica econénica en | os acuerdos sobre
"aj uste estructural" firmados con instituciones nultilaterales. El objetivo
de este proceso de liberalizaci 6n es que estas econonias abandonen | as
estrategi as de desarroll o hacia dentro y adopten estrategi as de inversiones
productivas orientadas a | a exportaci on. Se espera con ello que este canbio
estructural aunente la conpetitividad de | as econonias caribefias, o que
favorecerd | a diversificacion de |l as exportaciones y |la creaci 6n de enpl eo.
Sin enbargo, el proceso entrafiara tambi én costos transitorios.

10. Este proceso de liberalizacion ha tenido un inpacto en | os sectores,
gue conpiten con productos inportados, que se crearon al anparo de sistenas
de industrializaci én para sustituir de inportaciones. Segun un estudio

del inpacto probable de la liberalizacién unilateral del comercio exterior
sobre I a econonia de Trinidad y Tabago, el sector manufacturero de este

pais habra perdido a finales de 1996 14.000 puestos de trabajo directos 5/.
Esto representaria el 35%de | os 40. 000 enpl eos que habia en dicho sector

en 1992. Wtter Ilegd a una conclusion simlar con respecto a | os efectos
de la liberalizaci én del conercio exterior sobre |la econonia de Janmica 6/.
Tras hacer varias advertencias acerca de |la exactitud de |os datos, Wtter
concluia que a corto plazo (entre 6 y 12 neses) a contar desde |a fecha de
publ i caci 6n del estudio, en octubre de 1992, se perderian 14.500 puestos

de trabajo, cifra que representaria el 23%del enpleo en | as grandes
enpresas manufactureras o el 11% del enpleo total del sector manufacturero.
Tanbi én se ha publicado que el sector manufacturero de Janmica perdi o

unos 30. 000 puestos de trabajo entre 1990 y 1992. Ahora | os paises caribefos
tendran que afrontar el inpacto de la liberalizaci 6n nmundial conp resultado
de | os acuerdos al canzados en | as negoci aci ones conerciales nultil ateral es de
| a Ronda Uruguay, sobre todo con respecto a | os nmercados que han ofreci do un
acceso preferencial a algunas de las principal es exportaci ones de nercancias
de la region.

A. Novedades institucionales recientes en la esfera
del sistema conercial nundia

11. La conclusion de | as negoci aci ones conerciales nultilaterales de | a Ronda
Uruguay y la creaci 6n de la O ganizaci 6n Mundi al del Comercio han supuesto un
canbi o fundamental en el sistema conercial nundial. Las negociaciones de |la
Ronda Uruguay han significado un gran avance en relaci 6n con anteriores

rondas nundi al es de negoci aci ones conercial es. Ademas de incorporar |la
agricultura y los textiles y el vestido, el Acuerdo sobre |la OMC abarca | os
servicios, |las cuestiones rel acionadas con el conercio en el doble anmbito de
las inversiones y de la propiedad intelectual, y las barreras no

arancel ari as.
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12. Los principal es paises de |a OCDE se han anticipado a |la conclusidn de |la
Ronda Uruguay con |l a formaci 6n de bl oques regionales. En |a Europa
occidental se produjo |la réapida transfornaci 6n de |a Conuni dad Econém ca
Europea en una regi 6n econdémica sin fronteras, tras varias décadas de avance
del regionalisnp. En Aneérica del Norte, el Acuerdo de Libre Conercio que
habian firmado | os Estados Unidos y el Canada se vio anpliado con |a

i ncorporaci 6n de México al Tratado de Libre Conercio de América del Norte.
Tanbi én se acaba de acordar en principio la firma para el afio 2005 de un
Acuerdo de Libre Conercio de las Américas (ALCA). Tanbi én se esta fornmando
un bl oque regional entre |os paises de |la cuenca del Pacifico. Existen otros
intentos para formar agrupaci ones econdmicas regionales en otras partes de
mundo, |as Anméricas entre ellas 7/.

B. dobalizacién

13. La gl obalizaci 6n puede definirse conp la institucionalizaci én de una
econom a nmundi al abierta de nercado a inpul sos del canbi o tecnol égi co.

Los conocimentos cientificos y tecnol 6gi cos se convertiran, cada vez nas,

en el principal elenmento determ nante de la conpetitividad en una econonia
nmundi al gl obalizada. El ejenplo mas concreto se encuentra en | as tecnol ogi as
de la informaci 6n (Tl) que conducen a |a autonaci 6n de nuchas activi dades que
antes exigian una gran intensidad de mano de obra. La revolucién de las TI
tanbi én conduce, gracias a la television por cable y por satélite, a técnicas
agresi vas de conercializaci 6n, no s6l o de productos sino tanbi én de |as
normas culturales netropolitanas a través del Cari be.

14. En un plano mas general, la globalizacion inplica la integracion de la
producci 6n (incluidos |los servicios) a través de las barreras artificiales de
| a naci 6n-Estado. La gl obal i zaci 6n constituye una mani festaci 6n, en un pl ano
geografico mas anplio, de las presiones que | as enpresas mas conpetitivas

ej ercen sobre otras enpresas en | os nercados de su propio pais. A las
enpresas de cual quier pais les resultard cada vez mas dificil desconocer |as
presiones conpetitivas a través de espaci os geografi canente di spersos, ya que
la globalizacidon tiende a crear unos poderosos intereses de enpresarios y
consumi dores naci onal es y extranjeros hostiles al recurso al proteccionisno.
Asi pues, la globalizaci6n afectard | a base conpetitiva de |as exportaciones
cari befias (en particular |las creadas gracias a una nano de obra barata y no
especi ali zada) a la vez que hara aunmentar |la conpetencia entre |las industrias
de sustitucion de |las inportaciones.

C. Las repercusiones del nuevo marco conercial multilatera
sobre |l as econonias insulares caribefias

15. Conp sefiala el Banco Mundi al, "No hay consenso sobre céno evaluar |a

| i beralizaci 6n debi damente" 8/. A una conclusién simlar se Ilegd en un
estudi o encargado por |la secretaria de |a CARI COM sobre | os efectos probable
de I a Ronda Uruguay para | os paises de la CARICOM "Resulta difici
cuantificar |os beneficios de |a Ronda Uruguay para | os Estados m enbros de
la CARICOM Los nodel os economicos utilizados para estimar | os canbi os
proyect ados dependen de miltipl es supuestos. Aunque tienen cierta validez

a nivel del conercio nundial en su conjunto, su utilidad se limta sé6lo a

al gunos paises, conmp son | as principal es Potencias econénicas, asi conp
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| os principal es productos conercializados. Los costos y beneficios para

| os Estados mi enbros de | a CARI COM deben anali zarse e interpol arse

i ndirectamente, utilizando predicciones acerca de | os principal es asoci ados
conerci al es asi conp de sus productos, bienes y servicios conerciales nmas

i mportantes" 9/.

a) Acceso a | 0s nercados

16. El Banco Mundi al ha expresado | a opini 6n de que | a Ronda Uruguay se
traducira en un auge del comercio nundial entre 1985 y 2005 en beneficio

de todos los participantes 10/. Geenaway y MIner han tratado de hacer una
proyecci 6n de | os efectos de | a Ronda Uruguay para | os paises en desarrollo
del Commonweal th, incluyendo asi a | os paises caribefios de habla inglesa 11/.
Est os autores han tomado nota de | a reducci 6n arancel aria, en porcentaj e,
para | os productos que actual nente presentan gran interés para |as

exportaci ones de | os paises en desarrollo del Commonwealth (CDC) incluido e
Caribe. Han exami nado asim snmp |as consecuenci as, desde el punto de vista
del acceso a | os nercados, de |as reducciones arancelarias de |la

Ronda Uruguay para otros grupos de productos de interés mas concreto para | os
pai ses en desarroll o del Commonweal th, y sus concl usiones se resunen a
cont i nuaci on.

17. Los aranceles de |la naci 6n mas favoreci da se reduciran, cono pronedio,
en un 40, un 50 y un 20% respectivanente para | os productos tropical es,

| os productos tropicales no agricolas y |os productos a base de recursos
natural es. El aspecto negativo de esta reducci 6n por | o que respecta a

| os paises en desarrollo del Commobnwealth y, en particular, a |os paises
cari befios es que, toda vez que se trata de reducci ones arancel ari as gl obal es,
nat ural nente se reduciréan | os margenes preferenciales en virtud del Convenio
de Lonmeé y de | os sistemas generalizados de preferencias (SGP). G eenaway Yy
M I ner, citando cal cul os del GATT, sefial an que | os margenes preferenci al es
se reduciran en un 82%en el caso del Canada; en un 61%en el del Japdn, en
un 50% en el de | os Estados Unidos y en un 32%en el de |a CEE
concentrandose estas reducci ones en el sector agricola.

18. La Ronda Uruguay consigui 6 que se incluyeran en su narco los textiles y
| a ropa por vez prinmera desde que | os paises industrializados iniciaron |os
acuerdos nultifibras hace unos 30 afios para proteger sus industrias

naci onal es contra |l as inportaciones. Sin enbargo, el proceso de

| iberalizacion de los textiles y ropa se Ilevara a cabo a 1o largo de un
periodo de 10 afios 12/.

b) Ef ect os concretos para | os paises caribefios 13/

19. En su estudi o, Davenport exam na |os efectos de |a Ronda Uruguay

para | os paises caribefios de habla inglesa 14/. Davenport observa que "Las
pérdi das total es para | as exportaci ones de | os paises cari befios

del Commonweal th se eval Gan en 150 millones de doél ares, de |os que
corresponderian a Jamaica 63 mllones y a las Bahamas y Trinidad y

Tabago 32 y 24 millones respectivanente. Las pérdidas totales en térm nos

de volunen resultantes de | a desviaci 6n neta del conercio, después de tener
en cuenta la creaci 6n de conercio, representan 57 mllones de délares, |o que
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equivale al 2,9% de | as exportaci ones de 1992 hacia | os paises de | a OCDE. .
Los paises caribefios no pertenecientes al Conmobnweal th, en particular |la
Republ i ca Dom ni cana, sufren pérdidas proporcional nente simlares por |o que
respecta a sus exportaciones de netales y nminerales, cuero y cal zado, equi po
el éctrico y otros productos industriales".

20. Este es el resultado previsto conmo consecuencia de | os canbios en |os
arancel es, en particul ar sobre | os productos del Caribe exportados en
condi ci ones preferenciales, y del aunento previsto en el precio de |os
productos agricolas de |la zona tenplada conb consecuenci a de una di sm nuci 6n
de | as nedidas proteccionistas y de | os subsidios en estos Ultinps sectores.
Los dos productos mas inmportantes que pueden acusar un efecto negativo conp
resultado de | a Ronda Uruguay son el banano y el azlcar

21. La producci 6n de banano ha constitui do una inportante aportaci 6n a

| a econonia de al gunos paises insulares del Caribe, asi conp de Angrica

del Sur y de Centroangérica. Los bananos representaron el 69% de | as
exportaci ones de Dom nica en 1992, el 59% de | as exportaci ones de

Santa Lucia el msnpo afio y el 42% de |las de San Vicente. Las proporciones
correspondi entes de | as exportaci ones de banano en 1992 fueron del 36%en e
caso de Honduras, del 29%en el de Panama y del 20%en el caso de Costa Rica.
La industria del banano estéa dom nada por |as pequefias expl ot aci ones en el
Caribe. El 69%de | as expl otaci ones de banano en Doninica tienen nenos de un
acre. En el caso de Santa Lucia, la cifra correspondi ente es tanbi én del 69%
y en el de San Vicente del 61%

22. La mayor parte de | os bananos de | os paises caribefios de habla inglesay
espafiol a asi conb de |las Anméricas se exportan a Europa. Al nes de julio

de 1993 eran tres (3) las principales fuentes de suministro de bananos a |l a
Conuni dad Eur opea/ Uni 6n Europea: i) |os bananos cultivados y conercializados
en la propia Union Europea; ii) |os bananos exportados por |os paises ACP
(Africa, el Caribe y el Pacifico), principalnmente el Caribe (8,8% vy

Africa (5,7%; y iii) |os bananos exportados por productores de Anérica

Lati na, que representaban el 62,3%del nmercado. Resulta evidente de estos
dat os que | os paises productores de banano de Anérica Latina son |os
princi pal es exportadores de bananos al nercado europeo. Este nercado puede a

su vez dividirse en tres subnmercados distintos: i) un nmercado preferencia
en Francia, el Reino Unido, Espafia e Italia; ii) un nercado en franquicia
arancelaria en Alemania; y iii) un nmercado sujeto a un arancel del 20%en |os

pai ses del Benelux, es decir, Bélgica, |os Paises Bajos y Luxenburgo.

23. La principal explicaci 6n de este acceso preferencial al mercado es que si
bi en | os paises del Caribe, en particular |os de habla inglesa, han sido
durante mucho tienpo exportadores netos de bananos a |l a Uni 6n Europea, |os
costos de producci 6n son rel ativanente nés el evados en esta regi 6n

"Los niveles de productividad y calidad son superiores en Arérica Latina
debido a un clinma mas favorable, a su topografia y a |los tipos de suelo.

Conp consecuencia, |os participantes mas i nmportantes, con nucho, en el
conerci o i nternaci onal de bananos son | os exportadores de América Central y
Angrica del Sur, conocidos general mente conb | os sum nistradores de "bananos
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en dolares"" 15/. El 1° de julio de 1993, el réginen conmercial existente
para | a exportaci 6n de bananos se sustituy6 por el denom nado Nuevo Régi nmen
del Banano (NRB). Los principales rasgos del NRB son | os siguientes:

- contingentes basicos |libres de i npuestos para | os bananos de | os
paises ACP a niveles no inferiores a | os de | os exportadores
tradi ci onal es;

- inposicién de aranceles para | as inportaci ones de bananos de Angrica
Latina hasta un contingente fijo de 2 nmillones de tonel adas, con un
arancel de 100 ecus por tonelada y un arancel de 850 ecus por tonel ada
para | as inportaci ones que excedan de este nivel;

- unlimte a las inportaci ones de bananos de Anérica Latina en [ a Unidn
Europea si se producen trastornos en el suninistro tradicional de |Ios
pai ses ACP y DOM

24, La preocupaci 6n de | os productores de Angérica Latina por los térmnos y
condi ci ones del Nuevo Régi men del Banano dieron lugar finalnente al acuerdo
de aunmentar su contingente en virtud del NRB de 2 nillones de tonel adas

a 2,1 mllones de toneladas en 1994 y a 2,2 nillones de tonel adas en 1995.
Este "Acuerdo marco" (esencial nente una adicion al NRB) entré en vigor a
partir del 1° de enero de 1995. El GATT ha sido utilizado conb recurso por
| os productores de Ameérica Latina descontentos con | as condiciones que se |es
i mponia en el NRB. En una decision de un grupo especial del GATT publicada
el 11 de febrero de 1994 se condenaba el NRB cono discrimnatorio e

i nconpati ble con el GATT. El grupo especial hizo un Ilamanmiento a la Uni én
Eur opea para que desnantel ase el Nuevo Régi men del Banano.

25. Para | os productores del banano de |a CARI COM cual qui er reducci 6n en |as
preferencias conp resultado de |la aplicaci 6n de |a Ronda Uruguay podria tener
graves consecuenci as econom cas. Una consecuencia i nnmedi ata es que | os
productores de | a CARI COM tendran que conpetir con | os "bananos en dél ares"
nmas barat os exportados por |os productores de América Latina. En respuesta a
esta situacion, la Uni én Europea ha propuesto una ayuda directa para nejorar
la calidad de | os bananos de | os productores ACP. Esta propuesta todavia no
ha sido ratificada y se prevé que varios Estados m enbros de | a Uni 6n Europea
se opondréan a su ratificacion habida cuenta de la politica "preferencial" de
que disfrutan actual mente | os paises ACP. El Nuevo Régi nen del Banano estara
en vigor hasta el afio 2002, en cuyo nonento se espera que | os productores de
| a CARI COM puedan conpetir ventajosanente con | os productores mas eficientes
de América Latina.

26. Con respecto al azucar, en 1992 | os paises del Caribe exportaron

unas 539.000 toneladas a la CEE y a | os Estados Uni dos en conjunto.

Los principal es paises productores de azucar entre las islas caribefias son
Jamai ca, Trinidad y Tabago, Barbados, St. Kitts y Nevis, |la Republica
Dom ni cana y Cuba. Los principal es productores de azUcar de | a CARI COM
exportaron entre 1985 y 1990 unos 2,24 nillones de tonel adas de azucar,

con un valor bruto de 997,5 mllones de dbl ares de los EE. UU. Los ingresos
conbi nados de | as exportaci ones de azlcar y nelazas durante el m sno periodo
ascendieron a 1.029,5 nillones de dolares de |los EE. UU., de |os cual es el
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azucar represento el 97%y las nelazas un 3% E azlUcar y |as nel azas siguen
constituyendo una proporci 6n inmportante de |a producci 6n y | as exportaci ones
agricolas, y representan un enpl eo consi derabl e en al gunas econoni as

i nsul ares del Caribe. Las exportaciones de azlcar, de Janaica y Barbados
representaron, en térm nos de producci 6n agricola, el 35y el 32%

respecti vanente. Las exportaci ones de azUcar y nel azas dom nan | as

exportaci ones agricolas totales de estos paises y representaron hasta un 95%
de este total en el caso de Barbados. Las exportaciones de azucar y nel azas
representaron asimsno el 17% de | as exportaci ones de Barbados.

27. Los productores de azucar del Caribe han veni do dependi endo del acceso
preferencial a | os mercados netropolitanos durante |largo tienpo.

Las exportaciones de azucar se dirigen sobre todo a | os nercados de la CEE y
de | os Estados Unidos, y la mayoria de |os exportadores de azlUcar del Caribe
se benefician de contingentes en el nmarco del Protocolo del Azlcar de |a CEE
En virtud de este Protocol o, se garantizan unos precios preferenciales a
azucar del Caribe, y estos precios se fijan con referencia a | os precios
internos del azlcar en la CEE. El Protocol o del Azucar ha garantizado unos

i ngresos de exportaci 6n sosteni dos a | os paises productores de azUcar

del Cari be.

28. Ademés, en virtud de este Protocolo, |a CEE se ha conpronetido a conprar
cant i dades determ nadas de azlcar a ciertos paises concretos del Caribe,

i ncl ui da Jamai ca, todos |os afios mientras dure el Cuarto Conveni o de Long.
Sin enbargo, la reciente arnonizaci 6n del nercado de |a CEE ha pl anteado una
amenaza a |la continuaci 6n de estos precios preferencial es de que disfrutan
actual nente | os exportadores de azucar del Caribe. Davenport ha estinmdo

gue | a Ronda Uruguay ocasi onard una reducci 6n neta de | os ingresos de
exportaci 6n de unos 21 mllones de dolares, con un aunento inportante para la
Republ i ca Dom ni cana y una reducci on en la mayoria de | os otros paises

cari befios exportadores de azlcar 16/.

c) Consecuenci as de |1 os acuerdos regi onales de conercio sobre |la regi6n
del Caribe

i) El Tratado de Libre GConmercio (TLC

29. Los Estados Unidos son el principal nmercado de exportaci 6n de |la
CARICOM Las exportaciones de |a CARICOM a | os Estados Uni dos aument aron

de 1.927 mllones de délares de los EE UU. en 1988 (36% de todas | as
exportaci ones de la CARRCOM) a 2.494 nmillones de dél ares (44% de todas | as
exportaci ones) en 1994. Alrededor de una tercera parte de | as inportaciones
de | a CARI COM provini eron tanbi én de | os Estados Unidos. En al gunos estudi os
general es se ha tratado de proyectar |as consecuenci as sobre el conmercio y

| os efectos de desviaci 6n de | as inversiones que ha tenido el TLC sobre e
Caribe en rel aci 6n con Mxi co.

30. Rodriguez observa que | os paises que son beneficiarios de la Iniciativa
para | a Cuenca del Caribe disfrutan de un acceso preferencial mas favorable
que el concedido a México tan s6lo en un 7% de exportaci ones a | os Estados
Uni dos y que | as disposiciones del TLC pueden hacer que un 60% de | as
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exportaci ones a | os Estados Uni dos procedentes de | os paises de |a Cuenca

del Caribe se encuentren en una posici 6n de desventaja en térm nos de
barreras arancelarias y no arancelarias 17/. Rodriguez sefial a ademas que e
TLC aunenta el interés de México para |la inversion extranjera por dos
razones: "En priner lugar, |las concesiones a México se efectuaran sobre |a
base de un tratado de libre conercio contractual que es mas seguro que |as
concesiones unilaterales otorgadas a la Iniciativa para | a Cuenca del Cari be.
En segundo lugar, |l os inversores conoceran desde un com enzo el resultado
final del proceso de aunento de |as concesiones y actuaran en consecuenci a”.
Tanbi én exi sten vari os estudi os reci entes en que se han analizado con mayor
detall e |l as posi bl es consecuencias del TLC para el Caribe 18/. Se piensa que
| os dos sectores de exportaci 6n nas inportantes del Cari be que quedaran

af ect ados por el TLC son, de una parte, los textiles y |l as prendas de vestir
y, de otra, los alinentos el aborados 19/.

31. El subsector de prendas de vestir y textiles tiene gran inportancia para
| os paises del Caribe en o que se refiere al enpleo, |0os ingresos de divisas

y la contribucién al PIB. Janmica es el pais de |a CAR COM con nas

exportaci ones de prendas de vestir y disponia en 1994 de 322 fabricas de
prendas de vestir registradas. El sector contribuye aproxi madanente con

un 5% del PIB total del sector nanufacturero de Janaica, |o cual equivale

al rededor de un 1% del PIB nacional. E principal nercado de | as

exportaci ones jamai qui nas de textil es/prendas de vestir son | os Estados

Uni dos (80%, mentras que corresponden al Canada, Europa y el Caribe el 20%
restante. Entre 1989 y 1993, la contribucio6n bruta en divisas del subsector
prendas de vestir/textiles a |la econonia de Janmaica fue de 1.667 mllones de
dol ares de |l os EE. UU. (aproxi madanente un 31% del total de exportaciones de
nercancias). El subsector enplea alrededor de un 36% de |a fuerza de trabajo
del sector manufacturero (95.000 personas en 1993). Contribuye asim snp en
una proporci 6n consi derable a | os principal es indi cadores econdm cos

regi strados para Jamaica en el caso de |a Republica Dom nicana. Barbados y
Trinidad y Tabago son tanbi én exportadores inportantes de prendas de vestir.

32. En el TLC se estipula la elimnacion de | os derechos de inportacién y la
reducci 6n de |l as barreras no arancelarias a | as exportaciones de textiles y
prendas de vestir (de México). Se ha sugerido que es probable que estas

di sposi ci ones afecten a | os productores de prendas de vestir y textiles de
la CARRCOM En prinmer lugar, el acceso al nmercado mas anplio y favorable
ofrecido a los articul os de prendas de vestir/textiles de México con arreglo
a las condiciones de conercio preferencial, puede tener por consecuencia el
despl azam ento de | as exportaci ones de prendas de vestir/textiles de la

CARI COM en beneficio de | os productores nmexi canos. En segundo |ugar, en
pronmedi o, |1 os costos de nano de obra de México en la industria de prendas de
vestir son mas baj os en aproxi madanente un 27% que el pronedi o de | a CAR COM
que es de un 1,12 dolares de los EE. UU. por hora. Conpo resultado de ello,

| os productores que fabrican prendas de vestir a bajo costo y en gran vol unen
pueden | ograr una mayor ventaja de costo conpetitivo instalando sus fabricas
en México, y no en paises del Caribe conp Jamaica 20/ y Santa Lucia.

33. Davenport (1995) Ilega a al gunas concl usi ones, basadas en un nodel o
conercial de equilibrio parcial, con respecto a | as exportaci ones de prendas
de vestir, y proyecta una desviaci 6n del conercio de prendas de vestir de



-18-

orden del 3,5% (entre 13,1 y 17,6 millones de dbélares de los EE UU.).

Sugi ere que el sector en que es nmas probabl e que | a desviaci6n del comercio
sea mayor es el sector de prendas de vestir, en particular |as exportaci ones
de estos productos procedentes de Janaica. Evans (1995) |l ega a concl usi ones
senej antes. Tal vez ya sea posible disponer de cierto indicador de |a
desvi aci 6n del conercio de prendas de vestir de la CARRCOMy de otros paises
de la Iniciativa para | a Cuenca del Caribe a México. Durante |los seis
primeros meses de 1994, |as inportaciones de prendas de vestir 807 A de

Mexi co al nercado de | os Estados Unidos aunentaron en un 183% (de 304 nill ones
de dolares de los EE. UU. en 1993 a 860 millones en 1994) mentras que se

regi stré una dismnuci 6n del 2% en |as inportaci ones de prendas de

vestir 807 A procedentes de |los paises de la Iniciativa para | a Cuenca de
Caribe. La dismnuciodn del 2% en |as inportaci ones de prendas de

vestir 807 A procedentes de |los paises de la Iniciativa para | a Cuenca de
Caribe en el mercado de | os Estados Uni dos debe conpararse a |la tasa de
crecimento anual nmedia de un 22 a un 24%anterior a la aplicaci 6n del TLC

34. El subsector de alinentos el aborados es tanbi én consi derable en el

Cari be. Los productos mas inportantes son el azucar y los citricos.

La industria de citricos es |l a segunda en orden de inportancia conb fuente de
i ngresos de divisas. Entre 1985 y 1990, el valor total del jugo de naranja
exportado por los menbros de |a CARICOM fue de 86,15 mllones de dol ares de
los EE.UU. mientras que el de jugo de toronja y sus concentrados fue

de 31,32 mllones de délares, lo cual arroja una contribuci 6n conbi nada de
divisas de 117,47 millones de dolares. Gan parte de los citricos se
exportan a | os Estados Uni dos, asi conp cierta proporci én de |as

exportaci ones de azUcar

35. Durante los seis prineros afios del TLC, |os Estados Unidos reduciran | os
arancel es a | as inportaci ones de azucar procedentes de México en un 15%
después de | o cual |os arancel es restantes aplicados al azuUcar seran
equi val entes a cero. Evans (1995) sugiere que |as inportaciones

norteaneri canas de azUcar |ibres de derechos procedentes de México no tendran
probabl enent e ni ngun ef ecto negativo sobre el conercio de azucar de

| a CARI COM con | os Estados Unidos. Esto se debe, sobre todo, a que el Canada
no es un pais exportador de azucar, mentras que |los Estados Unidos y Mxico
son i nmportadores netos de este producto.

36. En lo que se refiere a los citricos, Jamaica y |as Bahamas figuran entre
| os principal es exportadores de citricos de la CARICOM a | os Estados Unidos y
el Canada. Janmica exporta a |os Estados Unidos jugo de naranja concentrado
y congel ado, toronjas frescas y nandarinas. Con arreglo al TLC | os arancel es
i npuestos a los citricos se iran elimnando en un plazo de cinco a diez afios.
Ademés, se espera que aunmenten las inversiones de | os Estados Unidos en |a

i ndustria nmexicana de citricos, en vista de | os costos mas bajos de | a mano
de obra en Meéxico y de la alta densidad de mano de obra de |a producci 6n de
citricos.

37. Davenport (1995) estima que |as exportaci ones del Caribe de productos
agricolas crudos o el aborados a Angérica del Norte no quedaran muy af ect adas
por el TLC. Es probable que el efecto més inportante sea la inversion en |as
i ndustrias de el aboraci 6n de alinentos en México. Esto podia afectar a
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Cari be en una serie de sectores, entre ellos el del etanol. Jammica exporté
unos 9 nillones de dolares de |l os EE. UU. de etanol a | os Estados Uni dos

en 1992. Estas ventas pueden quedar en peligro debido a | os costos nmas bajos
que seran resultado de nuevas inversiones y econonias de escala en |la

i ndustria nmexi cana, que es de di nensiones nas i nportantes.

ii) Lntegraci6n econdém ca europea

38. Stevens ha tratado de proyectar |los efectos de la integraci 6n econémn ca
europea sobre | os paises de Africa, el Caribe y el Pacifico que se benefician
de I a Convenci 6n de Lomé 21/. Robertson ha intentado tanbi én un ejercicio
senej ante para | os pequefios paises insulares, entre ellos |os del Caribe 22/.
Tanto Stevens conb Robertson Ilegan a | a conclusi6n de que |a profundizaci 6n
del proceso de liberalizaci 6n en Europa occidental tendré efectos directos
negati vos en el Caribe en relaci é6n con sus actual es esferas de acceso
preferencial. Stevens sefiala en tal sentido que: "Mentras que | os nuevos
pai ses industrializados (NPl) pueden termer una "fortal eza Europa", el mayor
peligro para el Caribe es exactanente lo contrario: jque la fortaleza esté
si endo desnantel ada!". Las exportaci ones de bananos y azuUcar a partir de |os
pai ses de habl a inglesa del Caribe parecen ser las que corren mayor peligro
por |as razones que se han expuesto anteriornente 23/.

d) ohservaci ones general es

39. La respuesta de cual quier pais a | os canbi os negoci ados en el réginen de
conerci o nundi al puede eval uarse en funci 6n de tres fases sucesivas.

La prinmera se refiere a las respuestas anteriores al comenzo de |as
negoci aci ones. La segunda respuesta posible se refiere al proceso msno de
canbi o negoci ado, por ejenplo, la participaci6n activa en | as negoci aci ones
de la Ronda Uruguay. La tercera respuesta se refiere al tratam ento de |os
ef ect os di manados de | os canbi os negoci ados en el régimen de comercio
nmundi al , de los cuales |a Ronda Uruguay es el nejor ejenplo. Para |llevar a
cabo una eval uaci 6n de | a respuesta del Caribe en estas tres fases se puede
tratar de determ nar si estos tres tipos de respuestas politicas se producen
a nivel nacional, subregional o regional

40. En el contexto de este marco de eval uaci 6n pueden hacerse vari as
observaci ones general es con referencia a | as respuestas del Caribe 24/.

En prinmer lugar, |os paises del Caribe han tenido una presencia muy |limtada
en las dos prineras fases de la Ronda Uruguay. La mayoria de esos paises no
partici paron activamente en di chas negoci aci ones. En el caso de |os m enbros
de la CARICOM por ejenplo, s6lo unos cuantos paises del Caribe nantienen

nm si ones di pl omati cas permanentes en G nebra 25/.

41. En segundo |ugar, desde que termné |a Ronda Uruguay, |os paises de

Cari be han estado tratando de responder al calendario de |as notificaciones
que deben hacerse a la OMC sobre |l a aplicaci 6n de | as concesi ones.

El resultado es que | os paises del Caribe no han tenido tienpo para estudiar
todos | os acuerdos de | a Ronda Uruguay en | o que respecta a | as consecuenci as
a largo plazo y a sus respuestas dinanmicas de politica. En dos paises de
Caribe en I os que se celebraron entrevi stas, se han establ eci do equi pos
intermnisteriales a fin de estudiar | os diversos aspectos del narco de
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la OMC que son de interés para los mnisterios en cuestién. En tercer |ugar
tal vez con excepci 6n de | a Organi zaci 6n de | os Estados del Caribe Oiental,
| as respuestas de politica se han producido en gran nedida a nivel nacional
Esto parece haber ocurrido sobre todo en las dos prineras fases. Se ha

| ogrado una mayor cooperaci 6n regional confornme a | os Acuerdos de Long conp
resultado de la insistencia de |a CEE en sus rel aci ones con | as agrupaci ones
regi onales de Asia, el Caribe y el Pacifico. En la reunién sobre el Acuerdo
de Libre Conmercio de |las Américas, cel ebrada en Denver, Col orado, en 1995, se
conprobd un grado mas anplio de cooperaci 6n regional. En la fase actual,
post Ronda Uruguay, | a secretaria de |a CARICOM ha partici pado tratando de
coordi nar | as respuestas de sus menbros a | as exigencias de |la OMC.

42. Tal vez | a observaci 6n mas i nportante puede hacerse en rel aci 6n

con |a fase actual de respuesta a | as exigencias de | a Ronda U uguay.

Los funcionarios publicos parecen sonetidos a una presi 6n que rebasa | os
limtes de su capaci dad de respuesta efectiva. Los funcionarios del sector
publ i co asignado para tratar cuestiones de politica no son nunerosos y es
dificil retener a los que han adquirido cierta experiencia en este canpo.

Est os pocos funcionarios, que en |la mayoria de | os paises del Caribe pueden
ser nmenos de cinco, estan encargados de vigilar efectivanmente una anplia gana
de cuestiones rel aci onadas con el conercio. Conp es inevitable, el enfoque
resulta nenos preciso y detallado y | a capacidad de antici paci 6n nmas
reduci da. Mas audn, |os funcionarios asignados no satisfacen necesari anente
al guno de los requisitos técnicos que entrafia cunplir |os conprom sos con |a
OMC, puesto que se trata sobre todo de econonistas mientras que nmuchas de |as
cuestiones son de caréacter juridico o inclusive cientifico (por ejenplo |as
exigencias de las reglas fitosanitarias) 26/.

43. El sector privado regional no ha participado activanente en formular |as
posi ci ones naci onal es 0 regi onal es sobre estas cuestiones conerci al es ya sea
en funciones de asesoram ento o de politica. Sin enbargo, se ha manifestado
cierta variabilidad en cuanto a |la presencia del sector conercial del Caribe
en | as del egaci ones nacionales a los foros de politica conercia
internacional. Una situaci 6n senejante existe en | o que respecta a la
presenci a del sector privado en | as respuestas a | as exigenci as

post Ronda Uruguay. Mas alin, el sector privado regional parece desconocer en
gran nedida | os detalles del nuevo narco de conercio nultilateral. En

ef ecto, rmuchos de | os individuos del sector privado que fueron entrevistados
no parecian tener presente la anplia gama de conprom sos naci onal es di manados
de | a Ronda Uruguay. Por ejenplo, |os representantes del sector publico en
los ministerios de conerci o estaban nejor infornados acerca de | as
consecuencias y | os cal endari os de ejecuci 6n que | o0s representantes de

sector privado. En el caso de estos ultinmps, nuchas de | as personas

entrevi stadas parecian tener escasos conoci m entos concretos acerca de |os
efectos de I a Ronda Uruguay en cuanto a | as exigencias de caracter genera

tal es cono | as consolidaci ones arancel arias y auan mas tratandose de | as
consecuenci as mas concretas en rel aci 6n con determ nados sectores o productos
basi cos. El sector privado parece ser de opini 6n que exi sten al gunos
product os bdasi cos o0 sectores que probabl enente seguiran siendo rentabl es.
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Capitulo 111

ALCANCE DE LA DI VERSI FI CACI ON SCSTENI BLE DEL COVERCI O EN
LOS PAI SES | NSULARES DEL CARI BE EN EL CONTEXTO DE
LA LI BERALI ZACI ON Y GLCBALI ZACI ON DEL COMERCI O

A. Al gunas pautas de especializacio6n conercial en el Caribe

44. Cabe hacer al gunas breves observaci ones sobre el conercio al Caribe.

En primer lugar, |as econonias del Caribe comenzaron, histoéricanmente, en el
periodo poscol onbino, en la forma mas pura de economias i npul sadas por |as
exportaci ones que, conp suele decirse, "producian |l o que no consunian, y
consum an | o que no producian”. En este sentido habia una correl aci 6n
practicanente perfecta entre el conercio y la produccion total. En segundo
lugar, |as econonias del Caribe se iniciaron especializandose en |a
producci 6n de productos primarios para |la exportaci 6n, en un primer nmonento
cafia de azUcar, a la que siguieron mas tarde otros cultivos agricolas, y
luego mnerales cono |la bauxita y el petroleo. En tercer lugar, con la

decl araci 6n del libre conercio del azucar por Gran Bretafia, en el siglo XX
una parte considerable de |a producci on del Caribe pas6 a depender del acceso
preferencial a |os mercados netropolitanos. En cuarto lugar, los intentos de
diversificar la econonmia en el periodo posterior a |a segunda guerra mnmundi al
y en particul ar después de |a independencia politica, tuvieron por |o genera
escaso éxito conp resultado de la tendencia a una industrializacion dirigida
a la sustitucion de las inportaciones. En quinto lugar, la mayoria de |os
pai ses del Caribe han estado |iberalizando réapi danente sus economni as desde e
deceni o de 1980, en el contexto de progranas de ajuste estructural, con e
apoyo de organisnos nultilaterales. Las nuevas estrategias orientadas a la
exportaci 6n se han adoptado debido a |l o atractivos que son | os preci os bajos
de la mano de obra para |l os inversores, en particular |os extranjeros, que se
especi ali zan en | a producci 6n de exportaci ones de gran densi dad de mano de
obra, relativanmente no calificada, o en el turisno

45. Durante los dltinos afios del siglo XX |as econonias del Caribe se hallan
t odavi a dom nadas por |os ingresos de exportaci 6n y, en consecuencia, |as
per spectivas economni cas estan determ nadas por el éxito de |os sectores que
dependen del acceso preferencial. Esto no s6lo es cierto en el sector
agricola sino tambi én en al gunas de | as nuevas activi dades de gran densi dad
de nano de obra, en particular la fabricaci én de prendas de vestir. Conp es
natural, este cuadro no es conpleto. El turisno se ha vuelto un sector

di nam co e internaci onal mrente conpetitivo. El turisnb ecocultural es un
segnent o reduci do, pero en rapido crecinmento, en |la esfera del turisno.
Tanbi én se hacen al gunas i nversiones en proceso de conercializaci 6n, por

ej enpl 0 en | os productos basados en el gas natural en Trinidad y Tabago.

46. En el contexto de la liberalizacion del conercio, algunos fabricantes han
denpstrado ser nuy innovadores al encontrar nercados "nicho" en todo e
continente americano e incluso fuera de él. Las industrias de |a el aboraci én
de la informaci 6n han veni do creci endo rapi danente. Con estos antecedentes,
se anal i zan soneranente a continuaci 6n | as posi bilidades de diversificaci6n
del conercio sostenible en | os paises insulares del Caribe en el contexto de
la liberalizacién y la globalizaci 6n del conercio.
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B. Evolucién sectoria

47. Los productos de base biol gica del Caribe tienen posibilidades

consi derabl es 27/. Al gunas infornaci ones ocasi onal es parecen confirmar |a

i nportancia del factor de oportunidad. El café "Blue Muntain" de Jamaica
asi conp una gana de licores y productos senejantes ya se encuentran en e
nmercado internacional. En un caso, se inforna que se exportan un 20%de | as
ventas de la enpresa 28/. Qro enpresario/innovador de Trinidad y Tabago ha
consegui do ingresar en | os nercados de productos cosneticos a base de hierbas
y espera aunentar sus ventas en el extranjero de un 27% nivel al canzado

en 1995, a un 40% 29/.

48. (Qro sector interesante es |la el aboraci én de |a infornacion.

Se cal cul aba que en nmarzo de 1995 unas 7.500 personas estaban enpl eadas por
unas 74 conpafiias del Caribe que participaban en la industria de el aboraci 6n
de la informaci 6n basada en | as exportaciones. En 1992/93 el enpleo regi ona
en la industria era de unas 5.000 personas. En |a nedida en que esas
estinmaci ones se basan en estudi os conparabl es, parecen indicar que se ha
consegui do en el Caribe, en dos a tres afios, un aunento del 50% en dicho
sector. La industria estéa concentrada en tres paises del Caribe: Janmica,
Barbados y | a Republica Dom nicana, a | os que corresponde un 90% del nanero
total de las enpresas asi conp el enpleo en la region. Janmica representa el
mayor nunero de enpresas (82% y de enpleo (47%.

49. La el aboraci 6n del registro de datos es la forma nas comin de | as

activi dades de el aboraci 6n de la informaci 6n en el Caribe, y |os Estados

Uni dos son el principal nercado de destino. En marzo de 1995 habia en

Bar bados unas treinta y dos (32) enpresas de el aboraci 6n de infornmaci 6n y
catorce (14) de ellas participaban en |a el aboraci 6n de |a informaci 6n basada
en | as exportaciones. Estas Ultimas habian aumentado de 10 en 1988 a una
cifra estimada en 14 a fines de 1994. E ndnero de enpl eos creados por |a

i ndustria de el aboraci 6n de |a informaci 6n basada en | as exportaci ones en
Bar bados habia aumentado en un 141%durante el periodo de 1988-1994, pasando
de 947 enpl eados en 1988 a 2.282 en 1994. El sector de el aboraci 6n de |a

i nf or maci 6n en Bar bados tanbi én ha veni do representando una proporci é6n cada
vez mayor del enpleo en el sector manufacturero, con el cual |o agrupan |as
fuentes oficiales de datos. Esta proporci 6n aunentd de un 12%en 1988 a un
maxi o de un 24%en 1992 antes de dismnuir a un 17%en 1994.

50. En Janmica, el nunero de enpresas participantes en |la el aboracion de |la

i nformaci 6n orientada a | as exportaci ones aunenté de 12 en 1986 a 29 en 1989,
di smnuy6 a 20 en 1991 y aunent6 nuevanente a 49 a fines de 1993. El enpleo
tanbi én aunent6 durante el periodo de 300 a poco mas de 3.000 puestos de
trabajo. Se ha estinado que la inversion en este sector fue de unos 100
mllones de dolares de los EE. UU. entre 1984 y 1989. Se cal cula que |os

i ngresos netos de divisas del sector de el aboraci 6n de infornmaci 6n de Janmica
han aurmentado de 1,5 mllones de dolares de los EE. UU. en 1986 a 17 nill ones
de dél ares en 1991.
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51. La industria de el aboraci6on de |la infornaci 6n basada en | as exportaci ones
es nas reciente en el resto del Caribe oriental y existen unas cuantas
enpresas en Trinidad y Tabago, Granada y Santa Lucia. Tanbi én se informa que
hay dos enpresas inportantes en | a Replblica Dom ni cana, una de ellas
subsidiaria de Anerican Airlines, que tanbién adm nistra |a conpafiia mas
grande de Barbados.

52. El turisnmo ha sido el principal sector en crecinmento en todo el Caribe
durante el dltinp decenio. Unos 14 nillones de turistas visitaron el Caribe
en 1994 y gastaron una suma cal cul ada en 11.668 nillones de dol ares de

los EE.UU. Sin enbargo, |la situaci 6n del nercado del turisno es nas bien

i nestabl e, puesto que el gusto de | os consumni dores pasa del turisnmo "de nmasa"
al "especializado". El segnmento en el cual el Caribe tiene al gunas
posi bi | i dades es el ecoturisnb. Los paises han estado tratando de agregar

el ementos de ecoturisnmp a sus atracciones turisticas existentes. Uno de |os
princi pal es indicadores de |as crecientes posibilidades del ecoturisnp es |la
creaci 6n de reservas naturales ya sea en el mar o en tierra firne. En un
estudi o preparado en 1994 por el Progranma Naci onal Uni do del Medi o Anbiente
se ofrecen al gunos detalles, que pueden apreciarse en el cuadro 19 y se

i ndica que existian 46 areas terrestres protegidas en las diez islas de

Cari be que fueron objeto del estudio, asi conb nueve regiones protegidas y
siete areas sonetidas a protecci 6n nari na.

53. En el estudio del Programa Nacional Unido del Medio Anbiente se tratd
tanbi én de precisar cuales eran los centros de turisnmp nas popul ares. Aunque
no se ofrecieron detalles sobre Barbados, se sabe que dos de |l as principales
atracciones turisticas son | as cavernas Harrison y el submarino que permte
apreciar la vida marina. En el caso de Tabago, Buccoo Reef es una de |as
princi pal es atracciones, y recibe a unos 40.000 visitantes cada afio 30/.

En el caso de Trinidad, la Asa Wight Nature Reserve y el Point-a-Pierre

W I df owl Trust son conocidos internacional nente. En el estudio se

descri bieron asimsnmo |os planes de crecimento utilizando | os datos
publ i cados en 1994.

54, Oro sector en crecinmento, en parte vinculado al turisnmo, es |la
exportaci 6n de misica del Caribe 31/. En Jammica, |as exportaciones de

nmisi ca grabada e i npresa ascendieron en total a 1 mllo6n de dolares de

los EE.UU. entre 1988 y 1994; la testanentaria de Bob Marl ey obtiene

anual nente regal i as por val or de unos 250. 000 délares de los EE.UU. Los tres
artistas de reggae nmas inportantes 32/ tienen, segln se infornmm, ingresos
anual es que oscilan entre 250.000 y 750.000 dolares de los EE.UU. Se calcula
gue | as ventas de nusica reggae en | os Estados Uni dos fueron de nmas

de 270 mllones de ddlares en 1992/93. En su gira de conciertos en el Japon
"Japan Spl ash" atrajo a unos 100. 000 espectadores. En Trinidad y Tabago, se
esti maba que | as exportaci ones de instrunentos de misi ca steelband a | os

Est ados Unidos (50% y a otros 34 paises habian representado 0,54 m |l ones de
dol ares de los EE. UU. entre 1989 y 1984. Durante el msnp periodo |as
exportaci ones de misi ca grabada aportaron ingresos por val or de

otros 91. 000 dol ares.
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55. Estos datos son tan s6lo parciales y se refieren a |las contribuci ones de
|l os festivales culturales de las islas (Reggae Sunspl ash, festivales de jazz,
Cropover en Barbados, Heritage Month en Tabago, Carnaval de Trinidad y
Tabago) y a | as versiones netropolitanas (por ejenplo Labour Day en Brooklyn,
Cari bana en Toronto, Brixton Carnival en Londres, y nuchas pequefias vari antes
en toda América del Norte y en al gunas ci udades europeas). Las activi dades
cultural es son, en general, conpetitivas y dinmanan de iniciativas de
expresi on cultural que tienen sus raices en |la sociedad del Caribe.

56. Durante los dos ultinpos decenios, el Caribe se ha convertido en una de
las principales regiones de la industria de servicios financieros y |egales
transnaci onal es, y ha denobstrado una notabl e capaci dad para responder a |a
di versificaci 6n de | a denanda i nternaci onal de servicios transnaci onal es.
Después del rapido desarrollo de | as activi dades bancarias transnaci onal es
ocurrido durante el decenio de 1970 y hasta nedi ados del decenio de 1980, la
esfera de | os servicios transnacional es de inversion del Caribe se ha vuelto
mas conpl eja, puesto que las jurisdicciones de |as islas han adoptado nuevas
nedi das |l egislativas a fin de atraer intereses transnaci onal es.

La competitividad se ha convertido en un factor vital de la industria y se
han hecho i nnovaci ones en el desarroll o de diversos productos
transnaci onal es. En particular, las jurisdicciones del Caribe se han vuelto
conpetitivas en | o que respecta a responder a | as necesi dades de | as enpresas
i nternacional es interesadas en |l a rapida formaci 6n de enpresas
transnaci onal es que les perniten actuar en un entorno nundi al en constante
evol uci 6n. Es inportante observar que esos paises han hecho esfuerzos

consi derabl es durante los Gltinps afios a fin de reglamentar y vigilar la
industria, con mras a evitar que |las jurisdicciones transnacional es sirvan
de protecci 6n para actividades financieras delictivas.

57. Las jurisdicciones transnaci onal es del Caribe representaron un 74% de
nirmero total de enpresas transnaci onal es regi stradas en todas | as
jurisdicciones insulares a fines de 1994. Los principales centros bancari os
transnaci onal es del Caribe son actual nente | as Bahamas, las Islas Caiman y
las Antillas Neerlandesas. Tanbi én se dispone en esos territorios de
servicios transnaci onal es no bancarios. La tasa mas el evada del nunero tota
de enpresas transnaci onal es regi stradas en rel aci 6n con | a pobl aci 6n, en
todas | as regiones insulares, se encuentra en las |Islas Virgenes Britanicas.

58. Un sector en crecimento de |as actividades de servicios en el Caribe es
la industria de apoyo a la produccio6n cinematogréafica. Este sector ofrece a
| os productores de peliculas una gama de bienes y servicios que requieren

pl ani fi caci 6n, coordinacié6n y fiabilidad. E problema al que deben hacer
frente las islas del Caribe en este sector es ofrecer el mayor insuno |oca
gue sea posible al tienpo que satisfacen |las nornas internacional es de
calidad. No todas |as enmpresas ci nematograficas que vienen a las islas y
utilizan | os servicios de apoyo estéan rel aci onadas con |la industria de
turisnmo. Sin enbargo, se espera, por lo general, que las peliculas reflejen
| as calidades anbientales de las islas, y el consiguiente efecto de
pronoci 6n, ya sea en la atracci 6n de turistas o en | a descripci 6n de aspectos
de interés para el turisno.
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59. Los demas beneficios que reciben | os paises insulares de |as actividades
de apoyo a | a producci én ci nenatografica se derivan del efecto nultiplicador
de |l os gastos de | os productores (derechos, salarios a corto plazo, conpras
de diversos bienes y servicios, etc.). En consecuencia la industria de apoyo
a |la producci 6n ci nematografica beneficia a | as economas de las islas de
nanera senejante a las actividades de turisno. En al gunos paises y
territorios de la region, el Gobierno ha designado a un com sionado de |a

i ndustria cinematografica encargado de facilitar y coordinar |a prestaci én de
| os bienes y servicios requeridos.

60. Aunque se trata de una actividad no planificada, que no tiene |a nenor
posi bilidad de ser liberalizada, |a exportaci on de servicios de mano de obra
significa una fuente inportante de ingresos de divisas para nuchos paises de
Caribe. Las estinaciones de |os ingresos netos por concepto de servicios de
nmano de obra de varias islas del Caribe, asi conp |os ingresos en tanto que
porcentaje de | as exportaci ones de nmercancias, son |os siguientes:

en Antigua | os ingresos por concepto de estos servicios de mano de obra
representaron un 62% de | as exportaci ones de nercancias 33/; en G anada,

un 85% en San Vicente y las Ganadi nas, un 37% en Jamaica, un 17% en
Santa Lucia, un 15% en Barbados, un 9%y en Belice, alrededor de un 10%
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Capitulo IV

COOPERACI ON COMERCI AL REG ONAL PARA EL DESARROLLO DEL COVERCI O
A La CARI COM

61. A raiz de la disolucion de |a Federaci 6n de las Indias Qccidental es de
corta vida (1958-1961), se inici6 en 1967 |la estrategi a de integracion
econémica regional con la formaci 6n de | a Asociaci 6n de Libre Conercio de
Caribe (CARIFTA). Esta fase transitoria quedd pronto superada, en 1973, con
el Tratado de Chaguaramas por el que se estableci6 la CARRCOM El Tratado de
Chaguar amas cont enpl aba di versas formas de integraci 6n, desde |la integraci6n
tradi ci onal de mercados hasta |l a integraci 6n nmenos ortodoxa de | a producci én
La CARI COM ha entrado ahora en la fase de nercado y econonia Uni cos.

El sinple hecho de que | a CARI COM haya podi do sobrevivir y fortal ecer |os
vincul os econdm cos regi onal es constituye un éxito, teniendo en cuenta |la
suerte corrida por otras iniciativas de integraci 6n regional en otras zonas
del mundo en desarrollo. Por |o demas, son dos sus principal es esferas de
accion: el libre comercio y |la cooperaci 6n funcional

62. La CARICOM ha | ogrado con éxito elimnar practicanente | os obstacul os
arancelarios y no arancelarios a la libre circulaci 6n de bienes y servicios
entre | os Estados menbros. Se ha adoptado ya un Arancel Externo Comin
(AEC), asi comp un arancel maxinmo del 20% que entrard en vigor a partir

del 1° de enero de 1998. Tanbi én se han elim nado | os obstéacul os a | as

i nversiones transfronterizas en | as bol sas naci onal es de valores. Se ha
iniciado el proceso de elimnacién de | os obstacul os al despl azam ento de
trabaj adores para graduados de |la Universidad de las Indias Cccidentales y |la
Uni versi dad de Guyana. Se han cel ebrado conversaciones con mras a la
adopci 6n de una noneda regional comin 34/. Se han arnoni zado con éxito | os
i ncentivos fiscales a |los inversores extranjeros, aunque ha habi do al gunos
probl emas a este respecto.

63. La cooperaci 6n funcional ha sido otra de las esferas en que |a CAR COM ha
tenido éxito. Entre los ejenplos cabe citar | os exanenes de | as escuel as
secundarias (Consejo de Examenes del Caribe), la salud y |a neteorol ogia.
Entre | os proyectos de cooperaci 6n funci onal que afectan més directanente a
desarroll o sectorial cabe citar el de |os productores de banano de |as islas
W ndward (WNBAN) y un proyecto de | a Asociaci 6n de Turisno del Caribe (CTO
destinado a conercializar el Caribe como un destino turistico unico.

El Tratado de la CARICOM i ncl uye tanbi én di versas di sposi ci ones que,

ef ectivanente, tratan de influir en |la ubicaci é6n de actividades sectorial es
dentro de |la conunidad del Caribe. Las tres principales categorias de
iniciativas politicas a nivel de la CARICOM se refieren a la agricultura, |as
manuf acturas y | as enpresas regional es.

64. Desde el inicio misno de |a CARICOM se hizo un esfuerzo para configurar
| a natural eza de | a producci 6n agricola regional. Este esfuerzo se inicio
con el Protocolo de Conercializaci 6n Agricola, el Acuerdo sobre Aceites y

G asas y el Plan de Mercados Garantizados. Estos tres programas pretendian
esenci al mente garantizar un nercado en |l os cuatro principal es paises

de la CARICOM a | a producci 6n agricola de |os paises de Ia CECS (O gani zaci 6n
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de Estados del Caribe Oriental) (y Belice) 35/ . Este programa inicial tuvo
bastante éxito rel ativamente, aunque | os productos conercial i zados

repr esent aban Uni camente una pequefia proporci 6n de |a producci 6n de | os

pai ses regi onal es af ectados asi conp del conercio entre paises de | a CAR COM

65. La Conferencia de Jefes de Gobierno en 1975 adopté un Plan Alinentario
Regi onal néas anbicioso. Durante los afios 70 y 80 se elabor6 en la secretaria
de la CARICOM el "Programa de |a Coruni dad del Caribe para el Desarrollo
Agricola" (CCPAD). Se llevaron a cabo estudios de previabilidad y viabilidad
sobre diversos productos agricol as regionales, en particular: cereales,

| egumi nosas, frutas y hortalizas, especias y aceites esencial es, ganado y
productos de | a ganaderia, peces y productos de |a pesca y aceites y grasas.
Al gunos paises concretos de | a CARI COM fueron sel ecci onados cono | os

enpl azam ent os nas adecuados para esta producci 6n agricola, sobre |a base de
un conjunto de criterios econdmicos y politicos.

66. En los aflos 80 la secretaria de la CARICOM i nici 6 tanbi én un esfuerzo
simlar al del programa CCPAD para |as nmanufacturas. Se presté especi al
atenci 6n a | os proyectos regional es de inversi 6n. Se propusieron vari as
formas de protecci 6n durante el periodo inicial de establecimento de estas
i ndustrias regionales. Sobre |la base de un infornme titulado "Plan de
Programaci 6n I ndustrial para |a CARI COM', preparado por el grupo de
consultores CEA R, |a secretaria de |a CARI COM encarg6 vari os estudi os de

vi abilidad a diversas organi zaci ones consultoras. De acuerdo con | os

resul tados de estos estudi os, se sel ecci onaron diversos proyectos

pot enci al mente vi abl es, juntamente con | os enpl azani ent os reconendados.

La reuni 6n de Jefes de Gobi erno de paises de | a CARI COM cel ebrada en 1985

Il egé a un acuerdo sobre el establecimento de un Plan de Progranaci 6n
Industrial de la CARICOM (CIPS), en virtud del cual se asignaron 18 proyectos
a |l os Estados mienbros. La reuni6n reconendd asi m snb que ese Plan se
establ eci ese en el marco de un Protocol o de Progranaci 6n | ndustri al

El texto definitivo de este Protocolo fue objeto de un acuerdo en 1988, pero
transcurrieron tres afios (hasta 1991) antes de que se colocase la ultim
firma en el Protocolo.

67. Ya en 1976, tres afios después de la firma del Tratado de Chaguaramas, se
habia |l egado a un acuerdo entre los Mnistros de Finanzas de |a CARI COM para
I a creaci 6n de un Régi nen de Enpresas de la CARICOM (CER). En virtud de este
acuerdo | os paises de | a CARICOM se conpronetian a prestar un apoyo especi al
de politica positivamente discrinmnatorio en favor de |la creaci 6n de enpresas
regi onal es dedi cadas a una integraci 6n de | a producci 6n en | os sectores
agricola, manufacturero y mnero. Las disposiciones especiales se referian a
| os aspectos del crédito; la repatriaci 6n de beneficios; la protecci 6n de |as
i nportaci ones nediante |a inmposicion de restricciones cuantitativas y |os
incentivos fiscales. Estos uUltinos s6lo se concedian a la agricultura, el
turismo y la silvicultura.

68. Los paises de |a CARI COM han constituido al gunas otras enpresas
regionales en el area de infraestructuras. Un ejenplo es |a Conpaifiia de
Transporte Aéreo de las Islas Leeward (LIAT). Qros ejenplos son |la
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Conpafiia de Transporte Maritinmo de las Indias Cccidentales (WSCO y la
Cari bbean Air Cargo (CARICARGD). Un dltino ejenplo es el de |la enpresa
conjunta de cenentos Arawak, entre Barbados y Trinidad y Tabago.

69. Los esfuerzos de integraci on de |a producci 6n regional en térmnos de
enpresas regional es agricolas e industrial es parecen haber quedado superados
por | os acontecimentos, en particular por la liberalizaci6n del comnercio
unilateral entre | os paises mas inportantes de la CARICOM |a Ronda Uruguay,
el Tratado de Libre Conercio (TLC) y el Acuerdo de Libre Conercio de |as
Angéricas (ALCA) que entrd en vigor proxi mamente. Segln la secretaria de la
CARICOM las limtaciones en |la adm nistraci 6n de estos progranmas ha jugado
un papel inportante en el resultado real mente obtenido. En 1991, la
secretaria de la CARICOM procedi 6 a un analisis de la experiencia en |la

asi gnaci 6n de industrias y Ileg6 a I a conclusi 6n de que, a nivel nacional, no
se habian dictado directrices para estos proyectos ni se habia |l evado a cabo
ni nguna acci 6n concr et a.

B. Acuerdo de Libre Conercio de las Anéricas (ALCA)

70. La CARICOM particip6 tanbién en la Cunbre de |as Anericas, celebrada en
Mam en dicienbre de 1994, en |l a que se convino en constituir un Acuerdo de
Libre Conercio de las Aréricas (ALCA) para el afio 2005. En una reunion

cel ebrada en Denver, Colorado, en 1995 para iniciar |as conversaci ones acerca
del necani snb de aplicaci 6n del ALCA, se constituyeron seis grupos de
trabajo. Uno de ellos es el de | as pequefias econom as, presidido por

Janai ca. Parece ser que se ha Il egado a un acuerdo para que |a CAR COM
participe en este grupo de trabajo y ya se ha convocado al nenos una reuni on
a fin de que participen en este proceso las instituciones regional es.

C. Asociacié6n de Estados del Caribe (AEC

71. La iniciativa independiente mas inportante adoptada por |os paises

cari befios para hacer frente a | as nuevas condi ci ones del entorno econdm co
nmundi al ha sido la fornmaci 6n de | a Asoci aci 6n de Estados del Caribe (AEC).
Entre | os menbros de este d6rgano figuran paises del Caribe y de
Centroanerica, asi conmpo |os paises del G3 (Mexico, Venezuela y Col onbia).

El AEC no es un acuerdo regi onal de conercio, pero prevé |a posibilidad de
evol uci onar en este sentido. El AEC es un sistena de cooperaci é6n con mras a
la liberalizaci é6n del conercio, y aunque no incluye un necani sno de

i ntegraci 6n conercial, el articulo 20 permte que dos o mas m enbros
constituyan una integraci 6n conercial. Cuando se constituyé |la AEC en
Trinidad a fines de 1995, |os tres sectores econoémn cos consi derados con niras
a una cooperaci 6n eran el turisnmo, el conercio y transporte. La CAR COM
tanbi én ha firnado acuerdos de conercio con Colonbia y Venezuela. Trinidad y
Tabago ha negoci ado un acuerdo de al cance parcial con Venezuel a.

D. El caso especial de Cuba

72. La cuestion clave por 1o que respecta a Cuba es |la de cudles serian |as
consecuenci as para el resto de |os paises del Caribe si se | evantase e
enbar go econom co i npuesto por |os Estados Unidos a Cuba. Al parecer

al gunas enpresas de | os Estados Uni dos ya han estado analizando |as
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posi bi | i dades 36/, en tanto que | a Comuni dad Econo6ni ca Europea envi 6 una
del egaci 6n a La Habana en novi enbre del afio Gltino 37/. Cabe inmginar |as
oportuni dades de conercio e inversi 6n que podria ofrecer el nercado cubano
de 11 millones de personas si se |levanta el enbargo. Cuba ha firnado el
Acuerdo de la OMC y al parecer ha establecido 20 comtés intermnisteriales
para estudi ar |as consecuencias para | a econonia cubana. A nivel de

hem sferio, Cuba ha firmdo acuerdos bilaterales con los nienbros de la
Asoci aci 6n Lati noanmeri cana de Integraci 6n (ALAD): Mxico, Col onbia,
Venezuel a, Ecuador, Per(, Bolivia, Brasil, Argentina y Uruguay. Cada acuerdo
i ncluye una lista de productos con acceso preferencial. En 1996 Cuba

i ni ci ard negoci aci ones con | os paises de MERCOSUR para reenpl azar | os
acuerdos bilaterales con | os paises nienbros

73. En el caso de |la CARICOM Cuba ha propuesto un acuerdo bilateral, y las
negoci aci ones estan todavia en curso. Sin enbargo, se ha firmado ya una

decl araci 6n de intenci é6n con Trinidad y Tabago con fin de negociar un acuerdo
bilateral. Por o que respecta a los vinculos con | os paises del Caribe, |os
funci onari os cubanos indi caron que existen diversos obstacul os para e

establ ecimento de vinculos entre Cuba y el Caribe, en particular probl enas
de transporte, lagunas de informacion y la falta de acuerdos con el Cari be.
Conp seflal 6 un enpresario cubano, a |l os enpresarios |les resulta mas faci
conprar en Mexico, ya que existe un acuerdo, | o que inplica que no hay que
pagar inpuestos. Tanbi én se han propuestos acuerdos bilaterales con |la
Republ i ca Dom ni cana, Haiti, Venezuela, México y Colonbia. La Canmara de
Conerci o Cubana, que cuenta con unos 250 m enbros, proyecta una inportante
feria comercial para 1996. Esta organi zaci 6n enpresarial esta interesada en
firmar acuerdos de col aboraci 6n con otros paises del Caribe que incluirian
visitas turisticas a miltiples puntos de destino, pero |la respuesta de |la
regi 6n ha si do escasa.
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Capitulo V

CONCLUSI ON' 'Y RECOVENDACI ONES

74. Los principales retos con que se enfrentan | os paises insulares en
desarroll o en general se reducen a dos principalnmente: contrarrestar a
tienmpo | os posibles efectos negativos de | os canbios en el sistema nundial de
conercio y aprovechar al méxino | as oportuni dades que estos nisnps canbi os
brindan. La capacidad de | os paises insulares en desarrollo del Caribe para
responder eficaznmente a estos retos se ha puesto de relieve en el inforne.

Al gunas de sus concl usi ones y reconmendaci ones se resunen en | as observaci ones
que figuran a conti nuaci on.

A. Principales caracteristicas de la insularidad

75. La principal fuerza del Caribe tal vez sea la resistencia de su

pobl aci 6n. Las soci edades cari befias poseen una enorne capaci dad para
resistir y adaptarse. Qra ventaja es su pequefiez. Con una pobl aci én tota
de unos 32 mllones de habitantes, |l os recursos fisicos necesarios para una
supervi venci a basica no son tan abrunmadores conob, por ejenplo, en el Africa
subsahariana o en el Asia continental (China, India, Bangladesh). En tercer
| ugar, cuentan con su proximdad a |los grandes y ricos nercados de América
del Norte (Estados Unidos, Canada). En esto se diferencian de otras islas y
pai ses al ej ados de | os principal es nercados de consuno.

76. Sin enbargo, |as economas caribefias se enfrentan a tres tipos de
anenazas. En priner lugar, |a anenaza de | os desastres natural es, agravados
en particular por los canmbios climaticos. En segundo lugar, el espectro de
derrunbam ento de | os nercados preferenciales, conb ya se ha sefial ado con
detalle anteriormente. En tercer lugar, |la anmenaza resultante de |la

gl obalizaci6n. Finalnente, el riesgo de exceder los limtes de |a capacidad
de sustentaci 6n ecocultural. Todos estos factores tienen consecuenci as

rel aci onadas con el comercio.

77. Las econonias insulares son sumanente vul nerables a | os riesgos
natural es, en particular a |l os huracanes. El Caribe no es una excepci 6n

Se calcula que entre 1722 y 1990 se perdi eron 43. 000 vidas conp consecuenci a
de | os huracanes, 30.000 conp resultado de |as erupci ones vol canicas y 16. 000
a causa de los terremptos 38/. Actual mente, nuchas de | as predicciones
cientificas parecen indicar que con el canbio clinmético nmundial aunenta |a
probabi |l i dad de una nmayor frecuencia e intensidad de | os desastres naturales
(en particul ar huracanes).

78. Un docunento de antecedentes del PNUMA preparado para |a Conferencia de
Pequefios Estados Insulares en Desarroll o, celebrada en 1994 advertia que:
"La regi on del Caribe en su acepci 6n mas anplia, con sus econonias insulares
basadas en activi dades cono |la pesca y/o el turisno es particularnmente

vul nerable a | os canbios fisicos resultantes del canbio climatico y de
aunento del nivel del mar". El afio 1995, por ejenplo, fue particularnmente
nef asto para muchas islas del Caribe oriental en razén de | os huracanes.

Las pérdidas sufridas por |os paises nmienbros de I a Organi zaci 6n de | os

Est ados del Caribe Oriental (OECO vy |as dependenci as francesas, britanicas,
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neerl andesas y anericanas, incluido Puerto Rico, se calculan en 5 m |l ardos
de dol ares para 1995, con 25 personas nmuertas y nuchas mas heridas o que
guedaron sin hogar 39/. Estas pérdidas repercuten directanente sobre |a
capaci dad de exportaci 6n del sector agricola y turistico.

79. Las econonias insulares, incluidos |os paises del Caribe, se caracterizan
por unos sistenmas econdmi cos fragiles que pueden verse facilnente af ectados
por | as activi dades soci oecononicas. Desde el punto de vista del inpacto

anbi ental , cabe considerar que | os pequefios paises insul ares consisten
excl usi vanente en zonas costeras. En otras pal abras, hay un inpacto

inmedi ato y directo de |las actividades soci oeconéni cas basadas en tierra
sobre el medio marino. Incluso el turisno puede afectar a un medio pristino
y anenazar su sosteni bilidad.

80. El hecho misno de la "insularidad" crea una nentalidad de aislamento -no
tanto frente al resto del mundo conpb entre las propias islas y | os paises
vecinos. Esta insularidad contribuye a que |os distintos paises insulares no
conpartan debi damente notas y experiencias y adopten nmedi das conunes en sus
rel aci ones con el resto del nundo. Ora realidad, que se desprende en
particul ar de | a pequefiez e insul aridad de estos paises, es la de |las
desecononi as de escala en |a producci 6n, conercializacién y sumnistro de
infraestructura social y fisica y adm nistraci 6n publica. COra tercera
debi | i dad se desprende del caréacter abierto de sus econonias y soci edades.
Esto aunenta | as posibilidades de una excesiva dependenci a del conercio
exterior asi conb la vulnerabilidad a | as connoci ones exogenas, unido a

probl emas de seguridad naci onal

B. Progranm de politica

Nuevas oportuni dades de exportaci 6n

81. Deberia pronoverse una investigaci 6on centrada nas especi al nente en | as
nuevas activi dades econém cas di nam cas, conp el ecoturisnp, |os productos
"verdes", los servicios de informacion (en particular actividades que exigen
conocimentos de alto nivel) y los servicios culturales (misica, peliculas y
festival es/patrimnio cultural). Esto deberia aunmentar |a base de
conocimentos con mras a |la adopci 6n de politicas oficial es destinadas a
facilitar las actividades enpresari al es.

Apoyo a las industrias de exportaci 6n exi stentes

82. Son nuchos | os servicios que pueden facilitarse a un costo razonabl e para
apoyar inportantes industrias de exportaci 6n (turisno, m nerales,

agricultura, etc.) basadas en recursos disponibles |ocalmente. Cabe citar
aqui los servicios de mantenimento y refugi o de buques y otras enbarcaci ones
maritimas. Debe concederse gran prioridad al desarrollo de esta industria de
servi ci o0s.
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Pl ani ficaci 6n para hacer frente a los nuevos retos del conercio nmundia

83. Actual nente existen diversos acuerdos sobre productos concretos en el
marco del TLC y de la CEE que son de inportancia vital para | os paises

i nsul ares en desarrollo del Caribe, en particular [os Protocol os del Banano y
del Azlcar. Es esencial elaborar otras estrategias alternativas para
responder a |l as nuevas exi gencias que surjan cuando se revisen estos
Protocol os. Esto se aplica igualnmente a |las diversas di sposiciones de

la OMC, cuya interpretacion y aplicaci 6n exi ge unos mayores conoci ni ent os

t écni cos.

84. En general, son escasos |os conocinientos, tanto en el sector publico
cono en el privado, por |o que respecta a | as consecuenci as de | a Ronda
Uruguay, el Tratado de Libre Conercio, |os Convenios de |a CEE/ Long y el
Acuerdo de Libre Conercio de las Américas (ALCA). Se propone, en
consecuenci a, que se pronueva |la difusién de | os conocimentos pertinentes a
través de | os diversos nedi os de conuni caci 6n asi conp de sem narios y
conferencias. A nenos que se sensibilice a | a poblacion del Caribe con
respecto a | os cambios en el conercio nundial, |a capaci dad para responder a
| as oportuni dades y aprovecharlas seguird siendo Iimtada. Los paises
donant es deben estar di spuestos a ofrecer |la asistencia técnica necesari a.
Asi mi smo deben pronobverse enérgi canente las iniciativas regional es de
cooperaci 6n en esta esfera.

1/ Los datos utilizados en | a redacci 6n del presente infornme se
proporci onan en un anexo que se publica por separado.

2/ Esta fuerte caida se produjo después del cierre de las refinerias de
petrdl eo instal adas frente a las costas de Curagcao y Aruba.

3/ Estos ultinos incluyen el petrdleo que se inporta y refina en el
pais. En consecuencia, la cifra para 1980 es el 63%

4/ Janai ca, |a Republica Dom nicana, Trinidad y Tabago e i ncluso hasta
cierto punto Haiti, y Barbados junto con Cuba (conp resultado del col apso de
bl oque sovi ético).

5/ D. A Pantin, The inpact of Trade Liberalization on the |nport

Conpeting Sectors in Trinidad and Tobago: with particular reference to the
Manuf acturing sector, Trinidad and Tobago Manuf. Ass., dicienbre de 1992.

6/ M Wtter, On the Inpact of the Proposed Reform of the Comon
External Tariff on the Cost of living and on the Manufacturing Sector in

Jamai ca, Planning Institute of Jamaica, octubre de 1992.
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7/ Véase un analisis reciente del "libre conercio de |las Anéricas" en
Senado del Canada, Free Trade in the Anericas: Interim Report of the

Standing Senate Conmittee on Foreign Affairs, agosto de 1995.

8/ Wrld Bank Policy Research Bulletin, vol. 6, N° 1, enero/febrero
de 1985

9/ Grupo REDMA, The Uruguay Round Agreenents: Inplications for the
CARI COM Region. Prinmer proyecto de inforne preparado para |la secretaria de
la CARI COM agosto de 1995.

10/ World Bank Policy Research Bulletin, vol. 6, N 1, enero/febrero
de 1985:1).

11/ Geenaway, David and Chris M| ner, The Uruguay Round and

Commonweal th Devel opi ng Countries: An Assessnent. Secretaria de
Commonweal th. Juni o de 1994.

12/ Greenaway y MlIner citan un estudio de Stevens y Kenas segun el cua
la Uni 6n Europea |liberalizara nenos del 1% (0,12% del conercio anteriornente
restringido en la fase 1 de la transicién

13/ Desde el 22 de febrero de 1996 todos | os Estados insul ares del
Cari be son m enbros de | a Organizaci 6n Mundi al del Conercio.

14/ Davenport, M, lnpact of Uruguay Round and NAFTA on Conmonweal t h

Cari bbean countries with special reference to Jamaica. Secretaria de
Conmmonweal th, mayo de 1995.

15/ G upo REDNA, op. cit.

16/ Davenport, op. cit.

17/ Rodriguez Enmio. Central Anerica. Conmon Market, Trade

Li beralization and Trade Agreenent. Conference on Econonmic Integration in

the Western Hem sphere: Prospects for Latin Anerica. Universidad de Notre
Dane, edici 6n m neografiada, abril de 1993.

18/ Véase G S. R Associates Report on the NAFTA for CARI COM
Secretariat, junio de 1994. Véanse tanbi én andlisis mas breves en Gl1,
Henry, The NAFTA problematic and the Challenges for the Cari bbean Community.
Nort h-South Centre Caribbean Program septienbre de 1993; CRS, Report for

Congress (US), Caribbean Basin Countries Inplications of NAFTA, nayo de 1993.

19/ Los acuerdos secundarios del TLC sobre Ia mano de obra y el nedio
anbi ent e pueden tener tanbi én al gunas consecuenci as conerci al es, pero deben
interpretarse a partir de estudi os mas detal | ados.

20/ Los costos por hora de |la mano de obra en la industria de Janaica
son de 0,91 délares de los EE. UU. en conparaci 6n con 0,88 dol ares de |os
EE. UU. en Meéxi co.
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21/ Véanse | as siguientes obras de Christopher Stevens:

- Non-Techni cal Experts from Jamai ca, Overseas Devel opnent Institute.
Londres, edici6n m neografiada, enero de 1990.

- The European Single Market: Inplications for Caribbean Manufacturing
and Agricultural Trade. Senior Policy Services on EC and the
Cari bbean in the 1990's. Banco de Desarrollo del Caribe, novienbre
de 1990

22/ Véase Robertson, D., EEC 1992 and the small island States, edicioén
m neogr afi ada, National Centre for Devel opnent Studies, The Australian
Uni versity, 1990.

23/ Véase 2.3.2 a) y 2.3.2 b).
24/ La presente secci 6n se basa en entrevistas efectuadas con

funci onarios del sector publico y privado en Trinidad y Tabago, Guyana

(inclusive la secretaria de |a CARICOM, Barbados, Janmmica y Cuba. Véase en

el apéndice 1 una lista de | as personas entrevi stadas.

25/ Janmmica, Trinidad y Tabago, Domi nica, Cuba, |a Republica Dom ni cana
y Haiti.

26/ En un pais del Caribe, los funcionarios admitieron que ignoraban |as
consecuenci as que tenian | os conprom sos en materia de servicios y
di spositivos organi zados para | os dos econom stas presentes en la OMC, en
G nebra. Desde entonces, este pais ha conpartido su experiencia con otras
dos islas vecinas mas pequefias.

27/ Seaforth C. "Agricultural Production and Natural Products", en

A. Mohammed y D. A Pantin (editores): Planning for Sustainable Devel opnent
in the Caribbean. UW/MGII. 1995.

28/ Sangster's runs and liquors. Sunday Express. Trinidad, 13 de
febrero de 1994.

29/ HerbariumLtd. Supplenent. Sunday Express. Trinidad, 10 de
di ci enbre de 1995.

30/ Muchas de estas personas son turistas internos que vienen de
Trinidad, pero |la proporcidn de visitantes extranjeros ha estado aunmentando.

31/ Los datos que se exponen a continuaci 6n se han tomado de Bourne y
Al sopp. Véase Bourne, Cy M Alsopp - The potential of Cultural Service
Exports fromthe Cari bbean. Conference on Services in the Caribbean,
Janmai ca, edicion m nmeografiada, 1995.

32/ Shabba Ranks, Buju Banton, Lady Patra.

33/ (bsérvese, sin enbargo, que Antigua es una econonia que depende de
turisno.
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34/ La agrupaci 6n subregional de |la O ganizaci 6n de Estados del Caribe
Oiental conparte ya una noneda comin, el délar del Caribe oriental.

(oY)

5/ Principal nente tubérculos y productos de | a nuez de coco.

(oY)

36/ Véase el inforne de Associ ated Press por Maggi e Jackson, titul ado:
"Havana ho? US conpani es | ook toward Cuba despite enbargo. Trinidad
Quardi an, 29 de novi enbre de 1995, pag. 10.

Sunday Express de Trinidad y Tabago, 19 de novi enbre de 1995.

37/ Veéase David Jessop: "Anxiety as Europe eyes Cuba's open w ndow.

38/ Véase cuadro 2 ii) en Pantin, D. A, The Econom cs of Sustainable

Devel opnent in Small Cari bbean Islands. Universidad de |las Indias
Cccidental es: Centro del Medio Anbiente y Desarrollo, Janmica, y

Departanento de Economia, Trinidad, abril de 1994, 18 a 20.

39/ Ricky Singh, The Barbados Advocate, 28 de dicienbre de 1995,
pag. 14.




