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I nt roducti on

1. L' Assenbl ée général e, dans sa résolution 49/100, du 19 décenbre 1994,
ainvité la Comm ssion du dével oppenent durable a convoquer un groupe de haut
ni veau qui serait chargé de débattre des probl émes auxquel s se heurtent |es
pays en dével oppenent insulaires, en particulier dans |e donai ne du commerce
extérieur. Elle a en outre invité le Secrétaire général de |la CNUCED a

organi ser les travaux de ce groupe. A cette fin, la CNUCED a établi |e présent
rapport qui sera au centre des débats du G oupe. Le rapport donne d'abord un
apercu de |"activité et des probl enes des pays en dével oppenent insulaires, en
particulier dans |l e secteur du commerce extérieur, puis une anal yse des

princi pales caractéristiques de la libéralisation du conmerce et de la
nondi al i sation et de ce qu' elles signifient pour ces pays. Le rapport traite
ensuite des incidences de ces nouvel |l es tendances sur |es perspectives de
spécialisation en mati ére de commerce des pays en dével oppenent insul aires.
Enfin, il présente des recomnmandations d'action future.

2. D autre part, la CNUCED, en coopération avec |e Départenent de |la

coordi nation des politiques et du dével oppenent durable, a ms en chantier
deux études rel atives aux régions des Caraibes et du Pacifique, qui anal ysent
des probl enes régi onaux spécifiques concernant |e conmerce et |e dével oppenent
et seront présentées au G oupe pour |'aider dans ses délibérations. Le G oupe
di sposera aussi d'une note de synthése sur |es probl émes comerciaux et le
dével oppenent économ que durable qui traite d' une vaste game de questions
relatives aux contraintes de dével oppenent et aux perspectives des pays en
dével oppenent insul aires.

3. L' orientation sur |les probl énes du commerce extérieur, qui se retrouve
dans toute | a docunentation présentée au Groupe, net en lumére |'inportance
prinordi al e des possibilités comercial es pour un dével oppenent écononi que
durable, vu |l'exiguité de la plupart des marchés intérieurs des pays

i nsul aires en dével oppenent et |leur forte dépendance par rapport aux nmarchés
étrangers. Ces aspects sont pleinenent reconnus dans |l e Programe d' action
pour | e dével oppenment durable des petits Etats insulaires en dével oppenent,
adopt é par | a Conférence nondi al e sur | e dével oppenent durable des petits
Etats insulaires en dével oppenent, tenue a |a Barbade en nai 1994.

Le Programme d' action souligne notamment qu'il inporte de chercher a accroitre
et a rendre plus stable les recettes d' exportation a travers la
diversification des biens et des services et affirme |la nécessité d' un
"systenme commercial non discrimnatoire" (par. 96) pour que |es pays

a

i nsul aires en dével oppenent aboutissent a une croi ssance économ que durabl e.

4. Le présent rapport répond aux voeux exprinés dans |e Programme d' action,
selon lequel il conviendrait de faire une étude sur "les effets de la
libéralisation et de | a nondialisation des échanges sur | e dével oppenent
durabl e des petits Etats insulaires en dével oppenent, étude qui devrait étre
assortie de recommandati ons" (par. 99). Bien que |es probl enes anal ysés soi ent
essentiell ement ceux des petits pays insulaires, |e rapport concerne aussi |es
pays insul aires en dével oppenent en général, conforménent a la

résol ution 49/100 de |' Assenbl ée général e.
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l. EXAMEN DE L' ACTI VI TE ET DES PROBLEMES DES PAYS EN DEVELCOPPEMENT
I NSULAI RES, EN PARTI CULI ER DANS LE SECTEUR DU COMMERCE EXTERI EUR

5. Les pays en dével oppenment insul aires sont un groupe treées hétérogéne de
pays dont |es situations géographi ques, |es dotations en ressources naturelles
et | es nbyens économ ques sont tres différents. Ces disparités se retrouvent
dans la diversité des niveaux de revenu national a |'intérieur du groupe :

la noitié des pays et territoires en dével oppenent insulaires de noins

d un mllion d habitants appartiennent aux deux groupes de pays qui, selon |la
Banque nondi al e, ont |es revenus |l es plus élevés, tandis que neuf pays en
dével oppenent insul aires, de di nensions anal ogues, se classent dans |la

cat égori e des pays |es nbins avancés 2/.

6. Mal gré leur diversité, la plupart des pays insulaires en dével oppenent
ont des caractéristiques communes telles que |I'exiguité (d ou un marché
intérieur limté), |'éloignement (par rapport aux grands centres conmerci aux),
| a di spersion géographi que, |a propension aux catastrophes naturelles, la
rareté des ressources naturelles et le risque d' épui sement de ressources non
renouvel ables, la fragilité des écosystenes, |la pénurie d' eau douce, |la
concentration des exportations, la forte dépendance vis-a-vis des

i mportations, les contraintes de transports et de conmmunications, |'émgration
de ressortissants qualifiés, |e manque de main-d' oeuvre qualifiée et de
fai bl es capacités technol ogi ques autochtones. La plupart de ces traits sont
particuliérenent accentués dans |les petits pays en dével oppenent insul aires.
Parm tous ces facteurs, |'exiguité et |la dépendance vis-a-vis de |'extérieur
peuvent étre consi dérées come |les principales causes de la vulnérabilité
propre aux Tles. L'exiguité tient soit a |la dinension globale d un pays, soit
a | "existence de petites Tles périphériques dans un pays archipel. La notion
de dépendance vis-a-vis de |'extérieur fait intervenir des facteurs physiques,
tels que | es catastrophes naturelles ou | es tendances environnenental es
nondi al es, aussi bien que des facteurs économ ques, tels que | a conjoncture
sur les marchés étrangers (par exenple, instabilité des prix, demande, etc.).
De nonbreuses incidences de |'exiguité font que la structure du commerce
extérieur de la plupart des pays en dével oppenent insulaires est peu
diversifiée et fortement tributaire de forces externes, ce qui explique la

vul nérabilité économ que de ces pays. Cet apercu va d'abord nettre en lumére
| ' évol ution récente du commerce extérieur des pays en dével oppenent

i nsul ai res.

1. Perf ormance conmerci al e des pays en dével oppenent insulaires 3/

7. Pendant |a période 1985-1992, |a croissance annuell e nobyenne de |a
production agricol e dans | es pays en dével oppenent insulaires a été plus lente
que celle de la production manufacturiéere (respectivenent 2,6 %et 4,1 %.

La croissance a été plus forte dans les services : |es services COMrerci aux

2/ Cap-Vert, Conores, |les Salonon, Kiribati, Mldives, Sanpa,
Sao Tone-et-Principe, Tuvalu, Vanuatu

3/ L' échantillon considéré ici se conpose d'environ 47 pays et
territoires en dével oppenent insulaires de noins de 5 nillions d habitants.
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de gros et de détail ont gagné 4,7 % pendant |a période 1985-1991, tandis que
| es services de transport et de conmuni cation progressaient de 6 % par an

Le ratio d exportation (X/ PIB) des pays en dével oppenent insulaires était
estimé en 1992 a 31 %et le ratio d inportation (MPIB) a 51 % Ce dernier
chiffre ténmoigne de |'anpl eur de | a dépendance vis-a vis de |'extérieur des
pays en dével oppenment insulaires, ou |'on observe souvent une forte propension
a inporter. Néanmoins, |a croissance annuel |l e noyenne des inportations de ces
pays a été nettenent inférieure pendant |a période 1980-1993 (7 % a celle de
| a période 1970-1980 (16 % . La croi ssance noyenne des exportations a de néne
été nettenment noindre pendant |es années 80 (4,4 %en 1980-1993) que pendant

| a décenni e précédente (16 % entre 1970 et 1980). De ces estinmations, i
ressort que |l a performance commerci al e gl obal e des pays en dével oppenent
insulaires a été beaucoup noins vi goureuse depui s quel ques années, ce qui est
corroboré par |'indication d un fléchissenent des ternes de |'échange

entre 1980 (indice 100) et 1993 (88,5). L'instabilité des exportations s'est
accentuée pendant |es années 80, puisque |'anplitude des fluctuations des

val eurs des marchandi ses exportées a augnenté de 24 % pendant cette période
par rapport aux années 70.

8. La dépendance noyenne par rapport au principal produit de base en

pour cent age des exportations total es a consi dérabl ement di m nué entre 1980
(50 %9 et 1992 (36 %9, ce qui signifie que la concentrati on des exportations
des pays en dével oppenent insulaires s'est atténuée, tandis que |'instabilité
des recettes d' exportation demeurait un indice de vulnérabilité économ que.
Les exportations d' articles manufacturés ont joué un role plus inmportant dans
la structure des exportations (24 %en 1992 contre 20 % en 1980). Les

i nportations de produits alinentaires représentent une proporti on beaucoup
plus faible des inportations totales que les inportations d articles

manuf acturés (respectivenent 20 %et 63 % . En 1993, |es pays en dével oppenent
insulaires ont exporté 73 % de | eurs marchandi ses vers | es pays dével oppés

et 24 %vers d autres pays en dével oppenent. Des ratios anal ogues pour |es

i mportations confirment |'inportance du conmerce Nord-Sud pour |es pays en
dével oppenent insulaires : 70 %des inportations total es proviennent de pays
dével oppés et 29 % de pays en dével oppenent.

9. En 1992, | a val eur des exportations de services était le triple de celle
des exportations de marchandi ses et |es rentrées total es provenant de

| "exportation de services et de transferts privés en provenance de |'étranger
équi val ai ent a prées de quatre fois la valeur total e des exportations de

mar chandi ses. L'inportance du tourisme dans |es économes insulaires est
attestée par le ratio noyen des recettes touristiques aux recettes total es des
exportations de biens et de services en 1992 : 34 % Alors que le déficit
commer ci al noyen des pays en dével oppenent insulaires, en pourcentage du PIB
était élevé en 1993 (-52 %, le déficit noyen du conpte courant (-8 %
s'expliquait par |'influence conpensatrice des recettes provenant des services
et des transferts privés. Les pays en dével oppenent insulaires ont enregistré
en 1993 un nonbre nmoyen faible de nmois d'inportations couverts par |es
réserves internationales (2,8 nois).
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10. Une conpar ai son rapi de des résultats économ ques des pays en

dével oppenent insul aires et des pays en dével oppenent non insulaires nontre
que les premers ont obtenu, pendant |a derniéere décennie, de neilleurs
résultats que |l es seconds en ce qui concerne |la croissance de |a production
agricole, industrielle et des services 4/. Les premiers ont égal enent

enregi stré, pendant |a période 1980-1993, une croi ssance commerci al e

| égerement plus forte que celle des seconds. En revanche, il y a un contraste
frappant entre | es deux catégories du point de vue de |'instabilité des
exportations : |"anplitude des fluctuations des val eurs des narchandi ses

exportées s'est accrue de 24 %dans | es pays en dével oppenent insul aires des
années 70 aux années 80, tandis qu'elle dimnuait de 14 %dans | es pays en
dével oppenent non insulaires, ce qui tient a une concentration des
exportations beaucoup plus marquée dans | es pays en dével oppenent insul aires.
L'instabilité des recettes d' exportation pendant |es années 80 a été plus
grande dans | es pays en dével oppenent insul aires que dans |es pays en

dével oppenment non insulaires, atteignant 75 % alors que |'écart entre les
deux catégories n'était que de 21 % pendant | es années 70. Le contraste entre
| es déficits comerciaux des pays en dével oppenent insulaires et |es pays en
dével oppenent non insul aires en pourcentage du PIB (-52 % dans |es premers;
-15 % dans | es seconds) est égal enent remarquable. En d' autres ternes, la
fragilité extérieure des pays en dével oppenent insulaires est plus nmarquée que
cell e d' autres pays en dével oppenent de di nensi ons anal ogues, conme | e prouve
aussi la différence entre | es nonbres noyens de nois d'inportations couverts
par | es réserves internationales (2,8 dans |es pays en dével oppenent
insulaires; 4 dans |es pays en dével oppenent non insul aires).

11. Ces observations nettent en lum ére toute une série de caractéristiques
insulaires qui expliquent les résultats commerci aux, |a dépendance vis-a-vis
de |'extérieur et la vulnérabilité économ que des pays en dével oppenent
insulaires. On peut classer les facteurs qui influencent les résultats du
commerce extérieur de ces pays en facteurs de désavantage relatif, d' une part,
et facteurs d' avantage relatif, d autre part.

2. Facteurs de désavantage relatif pour |es pays en dével oppenent insulaires

12. Il s'agit essentiellenent de |'exiguité et de |'éloi gnenent, général enent
consi dérés conmme les facteurs intrinseques de |la concentrati on des échanges,

de | a dépendance vis-a-vis de |'extérieur et de la vulnérabilité économ que.
Toutefois, la corrélation entre |I'exiguité ou |'éloignenent et les résultats
économ ques n' est pas statique. Elle a récemment évolué. En particulier, le
rapport inverse entre |'absence de possibilités de trouver des économ es

d' échell e (conséquence prem éere de |'exiguité) et la viabilité économ que des
projets a dimnué du fait que quel ques pays en dével oppenent insul aires ont

réussi a adopter une technol ogie plus appropriée et a réaliser de npdestes
i nvesti ssenents.

4/ L' échantillon considéré ici se conpose d' environ 28 pays en
dével oppenent non insulaires de noins de 5 millions d' habitants.
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2.1 L'exiguité

13. De nonbreux pays en dével oppenent insulaires ont donc une base de
ressources naturelles et humaines étroite et un marché intérieur linmteée.

Par conséquent, |eur structure économ que est souvent peu diversifiée et
dépourvue de résistance vis-a-vis de facteurs extérieurs négatifs (physiques
ou économ ques). Une structure concentrée des échanges est une source de
dépendance vis-a-vis de |'extérieur. La conjoncture extérieure étant portée a
["instabilité (prix internationaux/fluctuations de |a demande), |a
concentration des échanges peut étre une cause grave de vulnérabilité 5/.

14. L'exiguité et le manque de diversification étant conmuns a pl usi eurs pays
en dével oppenent insul aires dans une région donnée, | e commerce intrarégiona

a peu de chances de se dével opper puisque |les petits pays insulaires ont
tendance a produire |l es nénes biens (par exenple, sucre, coprah, banane) et
n'of frent que des possibilités limtées de conpl énentarité intrarégionale.

15. Il existe des déséconom es d' échelle résultant de |'absence d' une

di nension critique, soit des investissenents, soit de |la production, au niveau
de I a consonmation intérieure ou de |'accés a un débouché extérieur. Malgré
toute une vari été de situations ou | es problenmes d échelle et de viabilité
économ que se posent, ces situations ont général enent des origi nes comrunes
manque de conpétitivité et rentabilité insuffisante. Ce sont |a souvent des

facteurs détermnants quand il s'agit de se prononcer contre un projet de
production si |'on prévoit que |'investissenent ne sera pas rentable parce que
e marché local est insignifiant tandis qu'il est hors de question d' exporter

dans des conditions conpétitives.

16. Il y a évidemment des dommi nes de décision ou il faut négliger |es

handi caps d' échelle, c'est-a-dire ou |l es décideurs doivent admettre les colts
de |'exiguité. Ces dommines se limtent général enent a celui des décisions a
prendre par |es pouvoirs publics. Il conporte |I'infrastructure physique ou
soci al e qui est nécessaire si |'on veut que de trés petites conmunaut és,
particuliérenent dans les Tles périphériques de pays archipels, retiennent
suffisamrent |'attention. Par exenple, la construction d une jetée ou d'un
centre de soins, ou la rénovation de | ocaux scolaires dans une 7le excentrique
conpt ant quel ques centaines d' habitants, seront envi sagées, quel qu'en soit le
co(t unitaire, si la décision est jugée vitale pour |a popul ation intéressée.
Souvent, une aide financieére sera recherchée pour ce genre de projets
essentiels, bien que non rentables. L'exiguité peut donc entralner une
dépendance vis-a-vis de |'extérieur, non seulenent en mati ére de conmmerce,
mai s aussi en matiére d accés au financenent extérieur

5/ Dans les Il es Sous-le-Vent des Caraibes, la forte concentration
sur |l a production de bananes (plus de 50 % des exportations de narchandi ses a
Sai nte-Lucie, |la Dom nique et Saint-Vincent-et-les G enadi nes) est une cause
de vul nérabilité économ que, étant donné les incertitudes qui entourent
|"avenir de |'acces préférentiel au Marché uni que européen et le risque de
destruction matérielle di aux intenpéries.
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2.2 Le probl éne de |'él oi gnenent

17. Le probl éme de |'él oi gnenent des Tles est en rapport étroit avec celui de
|'exiguité dans | e cas des pays archipels. Dans la plupart des cas

d' él oi gnenent géogr aphi que dans un pays donné, |e dével oppenent du commerce

sur les Tles périphériques (autre que |le commerce local résultant d' activités
de subsistance) est encore plus Iimté que sur les Tles principales a cause
des difficultés qu'il y a a inporter des intrants de production et a
transporter la production soit jusqu' a la capitale soit a |'étranger.
18. Pour quel ques pays en dével oppenent insulaires, |'éloignenent a
["intérieur de la région insulaire aggrave | e probl ene posé par |'absence de
conpl énentarité de la production entre les Tles. Méne si un produit donné peut
étre suffisamrent "conpl énentaire" pour trouver un marché régional, |es

di stances entre les Tles d une néne région peuvent entrainer des colts de
transport qui seraient disproportionnés par rapport a |a val eur marchande des
produits. Si |es distances sont plus grandes, des co(ts de transport maritinme
rel ati venent €l evés pour des opérations de faible envergure, et souvent pour
des marchandi ses de peu de val eur, peuvent opposer un obstacle considérable a
la participation d un pays en dével oppenent insulaire au comerce
international. La distance et le faible niveau de | a denmande de cargai sons
font souvent que les Tles sont des escal es sans intérét pour |es conpagnies de
navi gation au long cours. Les progrés de |la conteneurisation et du transport
en vrac, qui ont changé la nature des transports par nmer, ont entrainé la

mar gi nal i sati on des opérateurs de petites iles.

19. Le colt de |'éloignenent insulaire peut étre noins dissuasif du point de
vue du tourisne international. Pour beaucoup de touristes, |'inconvénient
résultant d'un vol plus |ong noyennant une différence de co(it raisonnable
apparaitra souvent acceptable conparé a |'intérét que présente |la destination

insulaire. Dans | a plupart des autres secteurs de services internati onaux,
I "inconvénient de |'éloignenent peut aussi se trouver consi dérabl enent atténué
du fait de la diffusion croissante des tél écomruni cati ons noder nes.

3. Facteurs d' avantage relatif pour |les pays en dével oppenent insulaires

20. Comme tous | es pays, |es pays en dével oppenent insul aires jouissent

d' avantages relatifs, encore que ceux-ci soient souvent inconplétenent percus
et exploités. Parm ces facteurs figurent : a) les qualités attachées a des
ressources naturelles, |la beauté des sites étant un facteur déterm nant de

| " essor du tourisme; b) la stabilité sociopolitique, constatée dans |la
nmajorité de ces pays; c) les liens privil égi és des pays en dével oppenent

i nsul aires avec | es pays dével oppés a économ e de marché a travers les

pr éf érences conmerci al es accordées au profit de divers secteurs d' activiteé.

3.1 Qualités attachées a des ressources naturelles
21. Les avantages relatifs qui s'attachent a des ressources non renouvel abl es

ont des limtes dont il faut tenir conpte dans une planification du
dével oppenent durable a long terne. Parm |es ressources renouvel abl es,
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|"avantage relatif le plus marquant réside souvent dans |la richesse des
ressources maritimes, notanmment dans | es pays en dével oppenent insulaires du
Paci fi que qui ont de vastes zones économ ques excl usives.

22. Un autre avantage naturel préci eux de nonbreux pays en dével oppenent
insulaires est la qualité du mlieu naturel, atout qui suscite des activités
touristiques. La diversité et la beauté des sites deviennent particulierenent
profitabl es quand el les donnent nai ssance a des fornes spécialisées de
tourisne, y conpris a des produits touristiques fondés sur des val eurs
écol ogi ques, sanitaires ou culturelles.

23. Al ors que peu d' avantages naturel s de grande envergure autres que de
vastes ressources maritimes et, pour quel ques pays en dével oppenent

i nsul aires, des ressources pétroliéeres ou mnéral es peuvent étre identifiés,
il y adautres types d avantages qui tiennent a |l'exiguité et a

| ' él oi gnement. Dans | es Caraibes, beaucoup des villégiatures de |uxe |es plus
réput ées sont situées sur de petites Tles périphériques de pays ou territoires
archi pel s. Dans certains cas, |'éloignenent est consi déré comme un atout
connexe qui ajoute a la qualité du produit. Ces avantages relatifs peuvent
avoir un intérét économ que appréci abl e dans | es pays en dével oppenent
insulaires ou des industries axées sur le mlieu naturel, le tourisnme en
particulier, existent ou pourraient étre dével oppées.

3.2 Stabilité sociopolitique

24, Plus des trois quarts des pays en dével oppenent insul aires ayant une
popul ation inférieure a cing mllions d habitants jouissent d une situation
politique relativenent stable. A quel ques exceptions prés, la situation
soci al e est, en général, égalenment restée stable. Bien que la stabilité soit
génér al ement souhai t abl e pour qu' une économ e ouverte pui sse progresser, elle
devi ent indispensable si |la spécialisation se fonde | argenent sur des services
i nternationaux. Souvent, |'exiguité et |'isolenent contribuent a une saine
cohésion sociale et politique dans |es soci étés insulaires. En |'absence

d' inégalités sociales majeures, |'esprit d entreprise tend a étre |argenent
accepté et les notivations économ ques se font jour. Le tourisme et |les
services financiers offshore ne se seraient pas dével oppés si la stabilité
soci opolitique n' était pas un trait dom nant dans beaucoup de pays en

dével oppenent insul aires.

3.3 Rel ati ons Nor d- Sud

25. La bonne tenue des affaires publiques explique en partie les relations
privil égi ées que la plupart des pays en dével oppenent insulaires entretiennent
avec | es pays dével oppés a écononi e de marché, en général, et |es anci ennes ou
derni éres pui ssances coloniales, en particulier. Nonbre des facilités
commerci al es dont jouissent |es pays en dével oppenent insul aires des Carali bes,
de |'océan Indien et du Pacifique sont dues au maintien d'inportantes

pr éf érences conmerci al es en | eur faveur (Convention de Long, Caribbean Basin
Initiative, divers systéenes généralisés de préférences des pays de

|"OCDE, etc.). L' octroi de |'aide est devenu, ces dernieéeres années, davantage
fonction de la qualité de |'adm nistration dans |es pays en dével oppenent

en général. Cette tendance n'exclut pas en principe | es pays en
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dével oppenent insulaires, mais il est assez paradoxal que plusieurs pays et
territoires caraibes soient nmintenant noins appel és a bénéficier d une aide a
des conditions de faveur, non parce qu'ils ne sont pas bien gouvernés, mais a
cause de |leur prospérité apparente nesurée par des indices fondés sur

le PIB 6/.

4. Dépendance vis-a-vis de |'extérieur et vulnérabilité écononm que des pays
en _dével oppenent insulaires

26. De par |eurs handi caps spécifiques, |es pays en dével oppenent insulaires
sont fonci érement vul nérables. Toutefois, la notion de vulnérabilité dénote
une certaine prédisposition a divers risques, nmais ne signifie pas que les
nenaces |iées a ces risques se vérifient nécessairement. Si |les risques ne se
nmat éri al i sent pas, un pays insulaire pourrait enregistrer de bons résultats
économ ques. Toutefois, bien peu ont été épargnés par des perturbations

ext érieures ou des influences négatives. Les perturbations d' origine
extérieure, en particulier celles qui résultent du commerce international
représentent une nmenace générale a laquelle a peu preés aucun pays en

dével oppenent insulaire n'a de chances d' échapper. Certaines incidences de |la
| ibéralisation du comrerce et de |la nondialisation ont une inportance critique
a cet égard.

. FAI TS RECENTS EN MATI ERE DE LI BERALI SATI ON DU COMVERCE ET DE
MONDI ALI SATI ON : | NCI DENCES SUR LES PAYS EN DEVELOPPEMENT | NSULAI RES

27. Les résultats du Cycle d' Uruguay, de néme que certains accords
conmer ci aux régi onaux, ont des répercussions sur |les pays en dével oppenent
i nsul ai res.

28. A long terme, ces pays, comre d' autres pays en dével oppenent, sont censés
profiter du contexte global de libéralisation du comerce, qui offrira de
nouvel | es possibilités comerciales, et du nouveau cadre commercia
nultilatéral, qui anéliore les regles et disciplines. Toutefois, |la nesure
dans laquell e | es pays en dével oppenent insulaires pourront tirer profit de

cette évolution dépend de leur aptitude a gérer leur transition vers une
intégration plus conpl ete dans |' économi e gl obal e.

29. A court terne, la plupart des pays en dével oppenent insul aires doivent
faire face a une rude épreuve a cause de | eurs désavantages structurels et de
| eur capacité généralement Iimtée de profiter de nouvelles facilités
commerciales en mati ére de conpétitivité et de slOreté des approvisi onnenents.
Les réductions tarifaires qui découlent du Cycle d' Uuguay et reposent sur

le principe de la nation la plus favorisée (NPF) signifient que |es marges
préférentielles, dont beaucoup de pays en dével oppenent insul aires
profitaient, vont s'effriter. Cet effritenent concerne particulierenent

6/ Cette préoccupation croissante, surtout manifestée dans | a région
caraibe, a posé la question de la mise au point d un indice de vulnérabilité
économ que qui conpl éterait |'information inparfaite donnée par |es nesures a

base de PIB. Le Progranme d' action adopté a |a Barbade reconmande | a m se au
poi nt de cet indice (par. 113 et 114).
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les textiles, les vétenments et autres articles manufacturés. |l nenace tout
particuliérenent |es pays en dével oppenent insulaires qui ont pu diversifier
et dével opper des activités manufacturiéeres. La difficulté consiste pour |es
pays en dével oppenment insulaires a conserver leurs parts de marché dans |es
pays donneurs de préférences, alors que ces derniers renforcent |a concurrence
faite aux pays en dével oppenent insulaires par d' autres pays, dont quel ques
pays en dével oppenment extrénmenent conpétitifs, en dimnuant les droits de
douane NPF applicables a ces pays. Pour quel ques pays en dével oppenent

i nsul aires, par conséquent, il est probable que le profit a en tirer sera
mnce ou nul a court terne. Il se peut méne que quel ques pays en dével oppenent
insulaires se retrouvent perdants parce que |eur conpétitivité sera anbindrie
et qu'ils ne saisiront pas assez vite les possibilités comerciales 7/.

Ces questions seront exam nées ci-apres.

30. Au 22 février 1996, 14 pays en dével oppenent insulaires 8 de npoins de
10 millions d' habitants étaient nenbres de |' Organi sati on nondi al e du commerce
(OMC), sur un nonbre total de nenmbres de 119 pays. Au 31 janvier 1996, trois
autres pays en dével oppenent insul aires avai ent demandé a devenir nenbres de
|"OMC et |eur candidature est en cours d'exanen par des groupes de travai

7/ On trouvera une anal yse approfondi e des incidences du Cycle
d' Uruguay dans |'étude ci-aprés : CNUCED, Les résultats du Cycle d' U uguay :
prem er bilan, Conpl énments au Rapport sur |le comerce et le
dével oppenent, 1994. L'incidence du Cycle d' Uruguay sur différentes régions
insulaires a égal enent été anal ysée en détail dans diverses études. Voir en
particulier : M Davenport, Inpact of U uguay Round and NAFTA on Commonweal th
Cari bbean Countries, with special reference to Janmica, secrétariat du
Commonweal th, mai 1995; G S.R Associates, Inplications of Uruguay Round
Agreenments for CARI COM countries, ao(t 1995; G oupe REDVA, The Uruguay Round
Agreenents: Inplications for the CARI COM region, Rapport au secrétariat de
la CARI COM 1995; CESAP, Uruguay Round: sone inplications for Pacific island
countries, 7-9 novenbre 1994; D. Geenaway et C. MIner, The Uruguay Round and
Commonweal th Devel opi ng Countries: An Assessnent, Rapport au secrétari at
du Commonweal th, février 1995.

Cette section ne vise pas a indiquer toutes |es conclusions de ces
études, mais traite surtout des aspects les plus inmportants présentant un
i nt ér ét pour plusieurs reégions.

8/ Ant i gua- et - Bar buda, Barbade, Domi nique, Fidji, Genade, Haiti,
Janmai que, Mal dives, Maurice, République dom nicaine, Saint-Kitts-et-Nevis,
Sainte-Lucie, Saint-Vincent-et-les G enadines, Trinité-et-Tobago.
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spéci aux chargés de |'accession 9/. Deux autres pays en dével oppenent
insulaires ont été adm s come observateurs 10/.

31. Parm les Etats insulaires qui, au 31 janvier 1996, n'étaient ni nenbres
de |' OMC ni observateurs ou dont |la candidature n'était pas en cours d' exanen
par des groupes de travail spéciaux chargés de |'accession figuraient six des
pays | es npbins avancés 11/, ainsi que les Etats fédérés de Mcronésie, les

Il es Marshall et Nauru.

32. Le nouveau cadre commercial nultilatéral a des incidences sur |es pays en
dével oppenent insul aires dans quatre domai nes généraux : accés aux marchés;
nesures non tarifaires; "nouveaux thénes"; question systén que.

1. Le Cycle d' Uruguay et les perspectives des pays en dével oppenent
insulaires en matiére d' acces aux marchés d' exportation

33. Les obligations des nmenbres de |' OMC en mati ére d' accés aux narchés
reposent sur des Listes nationales d' engagenments. Les résultats du Cycle

d' Uruguay signifient un cadre géographi que plus | arge d' engagenents engl obant
un grand nonbre de pays en dével oppenent, des débouchés plus ouverts pour |es
mar chandi ses (avec un chanmp d' application élargi qui comprend |'agriculture)

et une sécurité plus grande d' accés aux narchés en raison du r6le central joué
par la consolidation des tarifs qui, selon les estimations, devrait couvrir

87 % du total des échanges de narchandi ses. Du fait de |'achevement du Cycle
d' Uruguay, les tarifs seront abaissés; la progressivité des tarifs, qui
concerne les produits transformés, sera supprinmgée ou réduite dans divers
secteurs; toute une ganme d' obstacles non tarifaires seront progressivenent
supprinés. Dans |'ensenble, |e comerce international, en particulier celu

des produits industriels, est en voie de libéralisation, quand bien nméne |es
réductions tarifaires dans | es pays dével oppés sur les produits industriels en
provenance de pays en dével opperment seront noins fortes qu' elles ne | e sont
sur les biens en provenance d' autres pays dével oppés. |l peut y avoir des
réductions tarifaires nobyennes noins que satisfai santes pour certains groupes
de produits dont |'exportation est particuliérenment intéressante pour |es pays
en dével oppenment insulaires (par exenple, produits a base de poisson, articles

en cuir), mais il y a aussi des groupes de produits intéressants a
9/ Seychel | es, Tonga, Vanuat u.
10/ Le Protocol e d' acceptation, par |a Papouasi e-Nouvel |l e-Gui née, des

obl i gations découlant de |'OMC a été approuvé par |le Conseil général de |'OMC
I e 15 novenbre 1995. Le Conseil général a approuvé les Listes des

Il es Sal onmon, reconnai ssant ainsi que |le pays a renpli |les conditions requises
pour devenir menbre et peut accéder a |'OMC 30 jours aprés avoir accepté
| " Accord instituant |'OMC, ce qu'il doit faire au plus tard le

31 décenbre 1996.

1/ Cap- Vert, Conores, Kiribati, Sanpa, Sao Tone-et-Principe, Tuval u.
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| " exportation qui ont bénéficié de réductions tarifaires supérieures a la
noyenne 12/.

34. Dans une |l arge nesure, |les produits provenant de pays en dével oppenent
insulaires et exportés vers des pays dével oppés a économ e de marché sont
couverts par des accords conmmerciaux préférentiels qui conportent des tarifs
a taux de droit faibles ou nuls. Les principaux accords comrerci aux
préférentiels dont |es pays en dével oppenent insulaires sont bénéficiaires
sont | es dispositions commerciales de |a Convention de Lomé entre |' Union
eur opéenne et |les pays ACP 13/, la Caribbean Basin Initiative entre

les Etats-Unis et |es pays caraibes, e CARIBCAN entre | e Canada et |es pays
caraibes, |'Accord régional de commerce et de coopérati on économ que pour

l e Pacifique Sud (SPARTECA) entre |'Australie, |la Nouvelle-Zél ande et |es pays
en dével oppenent insulaires du Pacifique, et divers systéenmes généralisés de
pr éf érences octroyés par d' autres pays de |' OCDE

35. De nonbreux produits tropicaux présentent beaucoup d'intérét a

| ' exportation pour |es pays en dével oppenent insulaires. Selon |les
estimations, |'effritenent des préférences sera faible parce que les

tarifs NPF ne sont pas trés élevés sur la plupart de ces produits. Toutefois,
| a suppression de |'acces préférentiel au marché de |' Uni on européenne pour

| es producteurs de café et de cacao en féves aura sans doute des conséquences
pour | a part de quel ques pays en dével oppenent insulaires sur |e marché de

[ ' Uni on européenne 14/. Les préférences de |'Union européenne pour ces
produits de néne que pour |'huile de pal ne avai ent aidé | es pays en

dével oppenent insulaires qui ont de gros frais de transport a réduire le
désavantage relatif qui en résultait.

12/ On trouvera |l e détail des réductions tarifaires pour certains
produits primaires et transfornmeés dans |'Union européenne, au Japon et aux
Et ats-Unis avant et aprés le Cycle d' Uruguay dans |'étude suivante : CNUCED,
Anal ysis of the evolution of prices and trade of commpdities to be expected in
the light of the results of the Uruguay Round, with particul ar enphasis on
their inplications for devel oping countries, including their diversification
prospects. Le Cycle d' Uuguay et le commerce et les prix internationaux des
produits de base, additif, annexe statistique, tableau 16, TD/ B/ CN. 1/30/Add. 1,
31 aolt 1995, p. 23 a 28.

13/ Vi ngt-si x des 70 pays ACP sont des pays en dével oppenent
i nsul ai res.

14/ Exenpl es : Sao Tomeé-et-Principe, Papouasie-Nouvell e-GQui née,
Il es Sal onon.
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36. Un certain nonbre de pays en dével oppenent insul aires sont extrénenent
tributaires des exportations de bananes 15/. Eu égard au GATT révisé (1994),
le régine d inportation préférentiel/contingents tarifaires de |'Union

eur opéenne pour |es bananes provenant des pays ACP est consi déré come une
pratique commercial e dél oyal e par |es producteurs concurrents non ACP.

Ce régine d'inportation, qui est contesté et contre | equel un groupe de
travail spécial du GATT s'est prononcé en 1993, devrait durer jusqu' en 2002
L'incertitude concernant sa prolongation au-dela de cette date fait que la
période a venir sera particuliérenent critique pour |es pays en dével oppenent
insulaires intéressés producteurs de bananes, qui sont pressés par |les
circonstances de se |l ancer dans une diversification écononmique a |long terne.

37. Le sucre est particulieérement inportant pour plusieurs pays en

dével oppenent insulaires 16/ alors qu'il rivalise avec |la betterave a sucre,
produit de la zone tenpérée. Aux termes du Protocole sur |e sucre de

I a Convention de Lomg, |'Union européenne achéte aux pays ACP des contingents

nationaux précis a un prix forfaitaire négoci é chague année. Avec |la
dimnution du soutien interne aux betteraviers européens, les prix du sucre de
betterave vont sans doute baisser dans |'Union européenne et il est a craindre
que le prix d intervention du sucre de canne que |'Uni on européenne pai e aux
pays ACP ne finisse par dimnuer, néne si |es contingents subsistent.

38. L' Accord sur |'agriculture prévoit une large tarification des obstacles
non tarifaires existants, la consolidation des tarifs qui en résultent, et
des réductions tarifaires, ainsi qu'une suppression progressive des nesures
de soutien interne et des subventions a |'exportation. Les pays |es moins
avancés sont exenptés de ces conditions 17/. Quel ques pays en dével oppenent
insulaires, tels que Il e Cap-Vert, les Conpbres et plusieurs petits pays

i nsulaires du Pacifique, sont inportateurs nets de produits alinmentaires. Ils
ri squent de patir de hausses des prix a |'inportation de produits de |a zone
tenpérée (céréal es, viande) pour lesquels la protection et |es subventions
vont dimnuer. Il est difficile de nmesurer cet effet avec précision, car
différents facteurs tels que la réaction de |'offre de produits agricol es dans
| es pays inportateurs et |es changenents des nodes de consomati on ou

des politiques dinportation devraient entrer en |ligne de conpte. Vers la fin
du Cycle d' Uruguay, une décision mnistérielle a été adoptée en faveur de ces
pays 18/.

15/ La proportion de bananes dans |es exportati ons de marchandi ses
des Iles Sous-le-Vent des Caraibes était la suivante en 1993 : Sainte-Lucie,
61 % Domi nique, 58 % Saint-Vincent-et-les Grenadines, 56 % G enade, 42 %

16/ En particulier, Maurice, Fidji, Barbade, Janaique et
Trinité-et-Tobago.
17/ CNUCED, Les pays | es npins avancés, Rapport 1995, p. 139 a 148.

18/ Déci sion sur | es mesures concernant |les effets négatifs possibles

du programme de réforne sur | es pays |les npins avancés et |es pays en
dével oppenent inportateurs nets de produits alinentaires, 1994.
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39. L' Accord sur les textiles et |les vétenents prévoit |a suppression
progressive des restrictions quantitatives instituées au titre de

" Arrangenment nultifibres (AMF). Peu de pays en dével oppenent insulaires
étaient parties a |'AMF, car la plupart de ceux qui produisent des textiles
joui ssent d'un acces préférentiel aux marchés pour les textiles et les
vétenents. La perte graduell e de préférences pour ceux de ces pays
exportateurs vers des pays dével oppés qui sont appel és a intégrer les
contingents AMF dans |le cadre général NPF représente un sérieux préjudice pour
ces exportateurs, étant donné |la concurrence qui viendra des pays tiers en
nmesure d' exporter sans restrictions AVF

40. Dans | e secteur des textiles, la question de |I'avantage conparatif est
particuliérenent inportante. Le secteur exi geant beaucoup de nai n-d' oeuvre,
peu de petits pays en dével oppenent insulaires ont commencé ou continué avec
succes a produire des textiles. Les industries textiles se trouvent surtout

a Maurice, aux Fidji et en Jammique, ou la main-d oeuvre n'était pas rare et
ou les colts sal ariaux sont restés dans des |limtes conpétitives, étant donné
|'acces préférentiel dont ces pays ont bénéficié 19/. Les produits textiles
des pays ACP, sous réserve du respect des regles d origine, entrent en
franchise sur e marché de |' Uni on européenne. Les produits caraibes ont jou
d' un acces préférentiel au marché des Etats-Unis aux ternes de reglenents
selon lesquels les produits fabriqués a partir d intrants provenant des

Et ats- Uni s peuvent entrer sur |le marché des Etats-Unis avec un droit de douane
cal cul é uni quenent selon |a val eur ajoutée dans | e pays exportateur

41. Les pays en dével oppenent insulaires producteurs de textiles sont touchés
par | a phase d' élimnation progressive de 10 ans pendant |aquelle |es pays
tiers possédant un avantage conpétitif sensible bénéficieront graduell ement du
traitenent NPF de la part des pays inportateurs. Il est inportant que |es pays
en dével oppenent insulaires intéressés profitent de cette période pour ajuster
ou reconsi dérer |eur spécialisation dans | e secteur des textiles. L'ajustenent
devrait conporter soit des efforts notables pour accroitre la conpétitivité
dans les activités textiles existantes, ou une certaine spécialisation

nouvel le, soit a l'intérieur du secteur a travers une diversification vers des
produits a plus forte valeur ajoutée ou ailleurs que dans |le secteur en
nettant fin a des productions noins conpétitives 20/.

42, Pl usi eurs pays caraibes, ainsi que Maurice et les Fidji, ont une capacité
manuf acturi ére pour des produits tels que |'industrie chimque, |'électronique
de grande consommation, les jouets, |es chaussures et |'équi pement sportif.
Les él argi ssenments de |'acceés aux nmarchés résultant du Cycle d' Uruguay sont

19/ Les préférences venai ent des marchés suivants : pour Maurice, de

[ ' Uni on européenne; pour les Fidji, de |'Australie et de |a Nouvel |l e-Zél ande;
pour | a Janmmique, de |'Union européenne et des Etats-Unis.

20/ Pour | es pays caraibes, |es préférences existantes sur |l e marché
des Etats-Unis peuvent étre renforcées par |'entrée en franchi se aux
Etats-Unis, c'est-a-dire le traitenent paritaire de |'ALENA; sur |le marché
de |' Union européenne, |es pays ACP continueront a profiter de |'entrée
en franchi se aussi |ongtenps que | a Convention de Long sera en vigueur
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profitables a ces pays. Pour |es pays en dével oppenent insulaires qui n'ont
pas | es nbyens de se spécialiser dans des produits pour |lesquels les tarifs
ont bai ssé, |es avantages sont, en ce nmonent, lintés. Cependant, |les

capaci tés d' exportation peuvent augmenter avec le tenps, a nesure que |les
entreprises existantes améliorent |eur potentiel d exportation et que de
nouvel l es entreprises se créent pour profiter des nouvelles facilités
conmer ci al es. Pour ces entreprises, |les Accords du Cycle d' Uruguay sur |es
nesures non tarifaires sont intéressants parce qu'ils dotent les petits pays
producteurs d' un cadre global qui les protege contre |es pratiques
commer ci al es dél oyal es.

2. Les Accords du Cycle d' Uruguay sur les nesures non tarifaires et
| es "nouveaux thénes" et |eurs conséquences pour |es pays en
dével oppenent insulaires

43. Les disciplines nultilatérales relatives aux nmesures non tarifaires ont
ét é sensi bl ement aneliorées de sorte que ces nesures ne serviront plus de
formes dégui sées de protection. Les exportations des pays en dével oppenent
insulaires n'ont pas été épargnées par les nmesures non tarifaires 21/. Les
Accords sur |es sauvegardes, ainsi que sur |les subventions et |es nesures
conpensatoires, sont au nonbre des nouveaux instrunents qui régl enentent

I e recours aux nesures non tarifaires. Parm d' autres domaines ou le Cycle
d' Uruguay a renforcé le cadre du commerce international pour |es pays

en dével oppenent, en général, et |les pays en dével oppenent insulaires, en
particulier, figurent |les "nouveaux themes" : services, mesures concernant

| es investissenents |iés au commerce, enfin aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au comerce.

44, L' Accord sur |es sauvegardes interdit |le recours aux mesures
d autolimtati on des exportations, d'arrangenents de conmercialisation
ordonnée ou toute autre mesure simlaire qui peut géner |e conmerce extérieur

des pays en dével oppenent. || apporte de la transparence a |a procédure a
suivre quand | a nécessité de nesures de sauvegarde est invoquée, spécifie les
critéres a appliquer pour détermner s'il y a dommage grave, réglenmente |es

procédures de notification et de consultations et inpose des disciplines et
une notion de justification en cas de recours a des nesures de sauvegarde. Les
pays en dével oppenent insul aires peuvent trouver un avantage dans |a clause

de minims selon laquelle une nesure de sauvegarde ne peut étre appliquée a
|'égard d' un produit originaire d un pays en dével oppenent tant que |la part de
ce pays dans les inportations totales du produit consi déré dans |e pays

i nportateur ne dépasse pas 3 % a condition que |es pays en dével oppenent dont
la part dans les inportations est inférieure a 3 % ne contribuent pas

col l ectivenent pour plus de 9 % aux inportations totales de ce produit.
Attendu que |la plupart des pays en dével oppenent insulaires pris

i ndi vi duel | ement ont peu de chances de contribuer souvent pour plus de 3 % aux

21/ La Banque nondiale a estin® a respectivenent 21 %et 24 %
| es proportions des exportations caraibes vers |'Union européenne et
les Etats-Unis qui ont été touchées par des nesures non tarifaires concues
pour restreindre ou réglenenter |e conmerce.
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i mportations d un pays inportateur quel conque, ils ne risqueront guere de se
heurter a des nesures de sauvegar de.

45, L' Accord sur |es subventions et |es nesures conpensatoires inpose des
di sci plines dans | e recours aux subventions et nesures conmpensatoires. Un
traitenent spécial et différencié est accordé aux pays en dével oppenent et aux
pays | es mpins avancés, vu |'inportance de certai nes subventions dans |es
politiques publiques des pays en dével oppenent. L'octroi de subventions par
| es pays en dével oppenent insulaires, dans les limtes autorisées, devrait
étre guidé par la prise en considération de facilités conmercial es et des
contrai ntes d' approvi sionnement propres aux régions insulaires. Eu égard

a la nature conpl exe des obligations et des incidences juridiques et

admini stratives dont |'application de |'Accord sur le plan national est
assorti, il est probable que de nonbreux pays en dével oppenent insul aires
nenbres auront besoin d'une assistance technique a cet égard.

46. L' Accord général sur |le comerce des services offre un cadre rationne
pour ce secteur qui présente un grand intérét pour |es pays en dével oppenent
insulaires. Il libéralise |les nouvenents transfronti eres uni quenent pour |e

per sonnel technique ou gestionnaire de haut niveau. Cette conception répond,
dans une large nesure, aux intéréts des pays en dével oppenent insulaires qu
ont un secteur de services inportant (tourisne, traitenment de |'information,
services financiers offshore, etc.) et qui ont besoin d' experts étrangers pour
aligner ces activités sur les nornes internationales. En revanche, |es pays

en dével oppenent insulaires qui auraient un avantage relatif a exporter des
services de mmin-d oeuvre et qui conpteraient sur des envois de fonds de |leurs
ressortissants travaillant a |'étranger pourraient se heurter a des obstacles
dans d' autres pays nenbres, ceux-ci n'étant pas engagés par |'Accord a
autoriser la libre entrée des salari és.

47. La plupart des pays en dével oppenent insulaires jouissent d' avantages
relatifs appréciabl es dans certains services. |l est de leur intérét de
libéraliser |'entrée de services de qualité venant ajouter des intrants

aux secteurs de services qui rapportent des devises. Considérant |'inportance,
pour | es économies de services, d avoir acces a une technol ogi e de pointe,
quel ques pays en dével oppenent insulaires ont subordonné |eurs Listes

d' engagenments a | ' Accord a la possibilité de bénéficier d une aide des pays
dével oppés pour ameéliorer |leur acces aux facilités technol ogi ques. Un exenple
concernant | e secteur du tourisne est |'accés aux systenes de réservation
informatisés, qui reléeve de |'article IV de |'Accord 22/.

48. L' Accord sur |es mesures concernant |les investissenents et |iées au
commerce restreint quelque peu la liberté de décision en interdisant |es
nesures parfois appliquées par |es pays en dével oppenent, y conpris |es pays
en dével opperment insulaires, a |'égard des investisseurs étrangers

teneur en él énments d' origine locale, équilibrage des échanges, exportations

22/ Il s'agit de I'article IV.1b), de |I'Accord général sur |e comerce
des services, intitul é Participation croissante des pays en dével oppenent, ou
il est fait allusion aux "circuits de distribution et aux réseaux
d'information".
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mninales, etc. Dordinaire, |es pays en dével oppenent qui appliquent |'Accord
souhaitent redistribuer les avantages tirés de |l a présence d' entreprises

nmul ti nationales et faire obstruction a |'usage de pratiques conmerci al es
restrictives par ces entreprises. Toutefois, dans la plupart des pays en

dével oppenent insulaires, |es approvisionnements |ocaux sont insuffisants,

i nexi stants ou irréguliers. Beaucoup de pays en dével oppenent insul aires,

not anment dans | es Caraibes, sont déja | argenment ouverts aux investisseurs
étrangers et ne sont pas enclins a inposer des conditions restrictives.

Ce qui conpte plus pour eux, ce sont |es perspectives ouvertes par |es

i nvestissenents étrangers directs en mati ére d' enpl oi autochtone. Dans

| es plus grands pays en dével oppenent insulaires, cependant, il peut étre
nécessaire de protéger |es fournisseurs | ocaux de biens ou de services, et
certaines nmesures concernant |les investissements et |iées au comrerce ont
peut-étre été concues a cet effet. L' Accord inpose a cet égard des contraintes
aux orientations possibles et limte |e pouvoir de négociation des pays

d' accueil vis-a-vis des investisseurs étrangers.

49, L' Accord sur |es aspects des droits de propriété intellectuelle qui
touchent au conmerce conporte un engagenment concernant le traitenent des
ressortissants et une clause NPF pour |la protection de la propriété
intellectuelle individuelle. Il concerne tous les droits de propriété
intellectuelle et énonce | es obligations des pays nenbres de veiller a ce que
ces droits puissent étre effectivement exercés par |es détenteurs étrangers de
droits aussi bien que par les ressortissants.

50. Pour beaucoup de pays en dével oppenent insulaires, |'Accord exi ge une
révision de la | égislation, mais n'a guere d' effets imediats sur les
stratégies en nati ére de commerce et de dével oppenent. Ces effets pourraient
étre appréciables si |les pays en question encourageai ent |es exportations de
biens a forte intensité technol ogi que, a cause du colt suppl énentaire d' achat
et d exploitation de la technologie si |la protection de cette technol ogi e

est effective. Ces colts risqueraient de dimnuer |la conpétitivité des
exportations de certains produits d' inmitation, surtout dans | e domai ne des
textiles, ou un certain de nonbre de pays en dével oppenent insul aires ont
enregi stré de bons résultats. Dans | es pays en dével oppenent insul aires come
dans d' autres pays en dével oppenent, un respect effectif des obligations
relatives aux droits de propriété intellectuelle dans le transfert de
technol ogi e pourrait nuire au dével oppenent industriel en instituant une

fixation de juste prix pour |la technologie. En revanche, |'Accord pourrait
avoir une influence positive en incitant |es pays en dével oppenent insul aires
a adopter une technol ogi e appropri ée dans |'investissement productif et a se

souci er davantage de | a question des dimensions et types de matériel optimaux,
souci qui pourrait accroitre |'efficacité et la rentabilité, ainsi que le
respect de |'environnement. Un autre intérét particulier des pays en

dével oppenent insulaires sera la protection de |leurs propres droits de
propriété intellectuelle, par exenple dans les activités de traitenent de
["information, ou les logiciels sont congus sur place et ont besoin d' une
protecti on convenabl e.
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3. Question systémique : |le nécanisne de réeglement des différends

51. Les angliorations apportées au mécani sne de reglenent des différends et
| e chanmp ouvert a une participation plus |arge des pays en dével oppenent
insulaires au cadre commercial nmultilatéral constituent un domai ne inportant
ou ces pays devraient profiter des résultats du Cycle d' Uruguay.

52. Le Meénorandum d' accord sur les regles et procédures régissant |le

regl ement des différends expose | a procédure a suivre pour régler les
différends qui n'ont pas été résolus par voie de consultations. Le nouveau
nécani snme institué a |' OMC conprend un Organe de regl ement des différends

ai nsi qu'un Organe d' appel, pour exaniner les points de droit ayant fait

| ' obj et de rapports ordinaires de groupes spéciaux et les interprétations
juridiques fornul ées par ces groupes. Un rapport de |' Organe d' appel sera
adopt é par |' Organe de reglement des différends et accepté sans condition par
| es parties dans |les 30 jours suivant sa distribution aux nenbres, a nbins que
| ' Organe de reglenent des différends ne se prononce par consensus contre son
adopti on.

53. Les pays en dével oppenent insulaires profiteront en général de

| ' aménagenent apporté au systene de reglenment des différends, parce que le
nouveau systéeme est plus équitable pour |es nenbres ayant des pouvoirs de
négoci ati on i négaux. Jusqu'ici, |les grands pays pouvai ent bl oquer |e

déroul enent du reéglement des différends plus facilenment que n'inporte quelle
autre petite partie contractante. Toutefois, la principale des difficultés que
| es pays en dével oppenent insulaires rencontrent dans |la mse en oeuvre du
nouveau necani sme est leur incapacité relative de s'acquitter des formalités a
acconplir telles que |les diverses enquétes et consultations nécessaires en cas
de différend. Les pays en dével oppenent insulaires qui seront inpliqués dans
des questions de reglenent des différends auront donc besoin d' une assistance
t echni que pour s'acquitter de ces formalités.

54. L' une des principal es i nnovati ons concernant |e reglenment des différends
est la notion de consensus négatif, selon |laquelle un consensus ne sera plus
nécessaire pour faire avancer |'action comme tel était le cas dans |le systene
de |'ancien GATT. En revanche, | e consensus sera nécessaire pour arréter
|"action a un stade quel conque de | a procédure fornelle de réglenment du
différend. Cette innovation peut étre consi dérée comme un progrés dans |la
nesure ou elle prévient toute possibilité de bloquer | a procédure de regl enent
d' un différend. Toutefois, |'efficacité du principe de consensus négatif peut
aussi étre interprétée comme ayant des incidences inportantes pour |es pays en
dével oppenent, par exenple quand il s'agit de contester des préférences
comerciales. Dans le cas d' un différend ou la décision finale serait
favorabl e aux nenbres qui contestent |es préférences accordées a des pays en
dével oppenent insulaires, la probabilité que |I' Organe des regl ements des

di fférends se prononce par consensus contre |'adoption du rapport défavorable
serait voisine de zéro. Dans ces conditions, les petits pays en dével oppenent
insulaires dont |es exportations sont fortement concentrées et dont |es
résultats en la mati ére dépendent des préférences dont ils bénéficient
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pourrai ent perdre |leur derniéere chance d' obtenir un traitenment exceptionnel ou
différenci é 23/.

4, La politigue de concurrence dans le contexte de la libéralisation
du conmrerce

55. Dans | es pays en dével oppenent insulaires, les entreprises ont, dans bien
des cas, peu de possibilités de réaliser des économ es d' échelle. Beaucoup de
petites entreprises n'auraient pas pu rester rentables sans étre protégées par
des droits de douane ou des restrictions quantitatives. De plus, dans de
petites soci étés insulaires, la tentation d accorder des protections peut
découl er des liens de parenté entre | es responsabl es de |'él aboration des
politiques et les entrepreneurs. Cependant, le fait de protéger de petits
producteurs pour limter la concurrence aux fournisseurs locaux irait a

" encontre de |'objectif consistant a libéraliser |e comerce international

56. Par conséquent, |es pays en dével oppenent insul aires auraient peut-étre
intérét a favoriser |e dével oppenent d' une économ e ouverte, nbins cloisonnée,
conptant un petit nonbre de grandes entreprises efficaces. La question est de
savoi r conment maintenir un niveau suffisant de concurrence entre de telles
entités sans sacrifier les gains procurés par |les économes d' échelle et
|'"efficacité. Vu |'influence exercée par |les facteurs de nondialisation,

il est sous doute souhaitable d' encourager |a concurrence sur un marché
intérieur insulaire. Sur un tel marché, une concurrence viable n'est pas

seul enent fonction des effets d' échelle. D autres facteurs peuvent étre
favorables a |'arrivée de nouvelles entreprises sur le marché : supériorité
éventuel |l e d' un nouveau type de produit concurrent, valeur intrinseque d' une
marque de produit trés connue nmais nouvell e dans | e pays, technol ogie
anmel i orée, ou neéthodes de distribution plus efficaces, qui peuvent égal ement
étre an®eliorées par une concurrence accrue. Ces facteurs peuvent exercer une
pression positive sur les entreprises déja en place dans | e pays insulaire et
renforcer leur efficacité ainsi que |eur capacité de devenir elles-nménes des
exportateurs conpétitifs.

57. Les gouvernenents des pays en dével oppenent insul aires devraient
faciliter la création d' entreprises concurrentielles qui puissent angliorer
I es nornes de qualité tout en abaissant |le niveau des prix. Il faudrait pour

cela fournir aux investisseurs étrangers éventuels | es rensei gnenents voul us
sur les possibilités d'investissement, ainsi que les facilités nécessaires

au niveau local. Les investissenents étrangers directs, tout comme |es fusions
ou les rachats par des firnes étrangeres, peuvent donner de bons résultats.
Cependant, une telle évolution doit étre sounise a une politique de
concurrence si | es gouvernenents veulent éviter que tel ou tel agent

économ que bénéficie d une puissance conmmerci al e excessive qui fausserait

la concurrence. Il faut donc él aborer une politique appropriée en |la natieére,
not amrent en adoptant un code de |a concurrence et en créant par voie

| égi sl ati ve un organi sne conpétent chargé de surveiller |'application de

23/ Les pays caraibes des |les Sous-le-Vent s'en sont déclarés

préoccupés a propos de |leur contestation du régine d'inportation et des
pr éf érences octroyés pour |es bananes par |'Uni on européenne aux pays ACP
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la loi et de conseiller |e gouvernenent sur |es questions relatives a la
politique de concurrence. La |l égislation relative a |l a concurrence doit

égal emrent comprendre des di spositions pernettant d' enpécher les fusions et |les
acqui sitions anticoncurrentielles.

58. Dans | es pays en dével oppenent insulaires, les distributeurs et les

i nportateurs bénéficient souvent de contrats d' exclusivité pour de nonbreuses
catégories de produits, tels que les véhicules, les articles électroniques et
| es biens de consonmation intermédiaires utilisés dans |la production |ocale
de nmarchandi ses ou de services. L' absence de concurrence au ni veau des

i nportations peut se traduire par des prix plus élevés et des choix
restreints; elle ne garantit pas nécessairenment une neilleure qualité de la
production. Dans une économ e fernée, la collusion entre producteurs ou
négoci ants peut étouffer la concurrence et entrainer un renchérissenent des
produits pour |es consommuteurs. La encore, les autorités conpétentes peuvent
jouer un r6le utile en encourageant |a concurrence dans tous |es secteurs de
| ' écononmie intérieure.

59. Dans certains cas, il se peut que les petites entreprises de pays en
dével oppenent insul aires aient tenporairenent besoin de nesures de protection
pour rester conpétitives, conpte tenu de |eur inportance pour |'enploi, le

dével oppenent régi onal ou d'autres facteurs soci o-économ ques. Tout en
respectant les inpératifs nentionnés ci-dessus, |es politiques de concurrence
devraient étre suffisament souples dans | e cas de branches d' activité qui ne
peuvent pas résister a la concurrence étrangere dans |l e contexte de |la
nondi al i sation. Il faut donc que la politique commerciale tienne conpte des
aspects touchant au dével oppenent.

5. Arrangenent s conmer ci aux r égi onaux

60. Pour | es pays en dével oppenent insulaires, la |libéralisation des échanges
ne découl e pas seul enent de |l a conclusion du Cycle d' Uruguay. Des él énents de
libéralisme commercial ont fait partie intégrante des programes d' aj ustenent
structurel de certains pays depuis | es années 80, en particulier dans |es
Caraibes. Au niveau régional, |la Communauté des Caraibes (CARI COM a égal enent
évol ué dans un environnement en voie de libéralisation. Elle envisage
actuel | ement de créer un nmarché et un cadre économ que uni ques, prévoyant

la libre circulation des marchandi ses, des services, des capitaux et de

la main-d oeuvre (ou la levée des restrictions en la nati ére) en vue

d' encour ager une production concurrentielle de biens et de services. Dans |les
Caraibes, la libéralisation des échanges est égal enent influencée, a plus long
terne, par la création récente de |'Association des Etats des Caraibes (bien
que celle-ci ne prévoit aucun dispositif fornmel d'intégration conmercial e),
ainsi que par le projet d aboutir a un "accord de |ibre-échange des Ameéri ques"
dici al'an 2005. L'existence de |'ALENA peut peser sur |le comerce des Etats
des Caraibes d' une autre fagon, dans la nesure ou elle risque d entralner un
dét our nenment des échanges et des investissenents au profit du Mexique, qu
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bénéficie d un réginme de |libre-échange et de libre circulation des capitaux et
des personnes vis-a-vis du Canada et des Etats-Unis 24/.

61. Dans | e Pacifique Sud, |'intégration comerciale régionale se heurte a
d inportantes difficultés en raison de |'absence de conpl énentarité entre pays
partenaires, tandis que les politiques de dével oppenent visent a stinmuler le
conmerce et |'investissenent dans un contexte plus |arge, notammrent par un
resserrenent des |iens économ ques avec |la région Asie-Pacifique. Ces |liens
devrai ent, du nménme coup, stimuler |les échanges au sein de |la région du
Paci fi que Sud 25/.

62. Dans | e contexte de la libéralisation du comerce, |es accords
préférentiels de | a Convention de Longe intéressant |es exportations des pays
i nsul ai res ACP devraient étre nmaintenus, en particulier pour |a banane,

le sucre et le rhum

[11. 1 NCI DENCES DE LA LI BERALI SATI ON DU COMMERCE ET DE LA MONDI ALI SATI ON SUR
LES PGSSI Bl LI TES DE SPECI ALI SATI ON DES PAYS EN DEVELOPPEMENT | NSULAI RES

63. La tendance a |la nondialisation de |'économ e internationale peut étre
défini e comme un nouvenent d'intégration accrue des économ es national es
dans |l es secteurs du commerce, de |'investissement et de |'activité

financiére 26/. La libéralisation du commerce, qui suppose des nouvenents de
mar chandi ses, de capitaux et de personnes, est étroitenent |liée a ce phénonene
de nondialisation, car celui-ci inplique une réduction des barriéres aux
échanges conmerci aux et une plus |large concurrence, noins d' obstacl es aux

i nvestissenents étrangers et aux nobuvenents de personnes, ainsi qu'un cadre
plus transparent de regles et de disciplines. Ces conditions, que |les
résultats du Cycle d' Uruguay ont perm s dans une | arge nesure de réunir, sont
essentielles pour que les transactions réalisées dans |'économ e nondi al e

s' averent efficaces.

64. Cependant, | a nondialisation ne senble pas devoir se réaliser par le
biais de |'intégration de toutes | es économ es national es ou de toutes |les
régions. Certaines catégories de pays ne di sposent pas de ressources ou

d' infrastructures suffisantes pour trouver un créneau val abl e dans une
économ e en voi e de nondialisation. De mani ére général e, |es pays pauvres et
les petits pays en dével oppenment risquent dans une certai ne nesure de rester
a |'écart des tendances nondi al es.

24/ Pour des précisions sur |'état actuel de |'intégration comrerciale
dans | es Caraibes, voir |le docunent sur |es questions comerciales et |es
per spectives de dével oppenent concernant |es pays en dével oppenent insulaires
des Caraibes, rapport a la CNUCED de D. Pantin, février 1996.

25/ Pour des précisions sur |a coopération régionale dans |le Pacifique
Sud, voir Trade issues and devel opnent prospects of island devel opi ng
countries of the Pacific, rapport a la CNUCED de P. GCsborne, février 1996.

26/ Voi r CNUCED, Rapport du Secrétaire général de la CNUCED a | a
neuvi éme session de |a Conférence, TD/ 366, 2 janvier 1996, p. 13.



E/ CN. 17/ 1996/ | DCI 2
UNCTADY LLDCY | DCT 2
page 24

1. La nondialisation et e conmerce des biens et des services dans | es pays
en _dével oppenent insulaires

65. Le degré d'intégration des pays en dével oppenent insul aires dans une
économi e internationale en voie de nondialisation varie beaucoup suivant |es
cas, allant d une conpl éte marginalisation en ce qui concerne les Etats |es
plus isol és du Pacifique a de nouvelles fornes de participation aux activités
économ ques nondi al es grace a des services rel ativenent évol ués dans certains
territoires des Caraibes, du Pacifique et de |'océan Indien. Méne si |es pays
en dével opperment insulaires n'ont général enent aucune influence sur |'économe
nondi al e en rai son de |leurs faibles dinmensions, certains d entre eux
pourrai ent bénéficier des retonbées de tel ou tel effet de la nondialisation
66. Dans |' économ e nondiale, |es pays en dével oppenent insul aires visent
général ement a dével opper des capacités de production et toutes sortes

d' intrants pour répondre aux attentes des partenaires étrangers. Cependant, vu
la difficulté qu'il y a a nettre en place des capacités suffisantes dans un
envi ronnenent insulaire, bon nonbre de ces pays ne conptent pas nécessairenent
- ce qui n'est guere surprenant - s'intégrer véritablenent dans |'économ e
nondiale. |Ils sont souvent davantage tentés par |a dénarche inverse consistant
a trouver un créneau qui puisse leur offrir des débouchés économ ques pl us
accessi bl es.

67. Trois él énents moteurs du processus de nondialisation intéressent |es
pays en dével oppenent insulaires : les investissenents étrangers directs, |es
noyens de conmmuni cation nondi aux et |e nouveau cadre nultilatéral de
|ibéralisation du commerce

1.1 Investissenents étrangers directs

68. Dans | es pays en dével oppenent insulaires, |'évolution positive de tel ou
tel secteur a souvent été le fruit d' une bonne absorption des investissenments
étrangers directs. Tout investisseur opérant dans |'économ e nondi al e étudie
de nani ére approfondie | a capacité d' absorption d' un pays d' accueil. Ce type
d' i nvesti sseur est un agent économn que dont |es décisions d'investissenent
sont prises en fonction d' une stratégie nondiale, qui passe en principe par
une présence et une intervention simultanées dans plusieurs pays ou régions.
Ses activités de production, de comercialisation et de financement sont
général ement coordonnées a un niveau multinational (ou nmondial). La décision

d investir dans un petit pays insulaire n'interviendra probabl enent que s
celui-ci présente un avantage conpétitif. Conpte tenu des caractéristiques des
pays en dével oppenent insulaires, un tel avantage sera nesuré en fonction des
princi paux criteres ci-aprés : situation géographi que du pays (par rapport aux
grands narchés ou aux principaux itinéraires de transport maritine ou aérien),
envi ronnenent naturel (pour les investissenments dans |e secteur du tourisne),
stabilité sociopolitique (condition essentielle pour attirer un investisseur
étranger), présence d une main-d oeuvre qualifiée orientée vers des activités
de services (pour les activités financi éres délocalisées, le traitement de
["information, etc.), éventail et qualité des services |ocaux destinés aux
producteurs, et existence d une infrastructure fiable en natiére de

conmuni cations (condition sine gua non dans tous |es secteurs en vue d' attirer
des investissenents extérieurs). La décision d investir est égal enent fonction
du degré de participation du pays d' accueil a la libéralisation du comrerce et
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de I'investissenent au niveau nondi al, notanment des engagenents qu'il a pris
au titre de |' Accord sur les MC (ouverture sans réserve aux investisseurs),
de ' Accord sur |les ADPIC (protection des droits industriels/intellectuels de
["investisseur) et de |'Accord général sur |le comerce des services
(transactions transfronti éres, présence commercial e, nouvenents de personnes).

69. En théorie, les investisseurs étrangers sont sensibles a | a position
concurrentielle d un pays d accueil sur le plan des colts sal ari aux. Ains
qu'il ressort d'études conparatives des colts de namin-d' oeuvre, quel ques-uns

des plus grands pays en dével oppenent insulaires (Haiti, République
domi ni cai ne et Maurice, par exenple) se révelent relativement conpétitifs

en la mati ére, mais un nonbre croi ssant de pays plus petits n'ont pas cet
avant age. Cependant, dans le cas d'investissenents étrangers intéressant des
pays en dével oppenment insulaires, les colts salariaux sont devenus un facteur
noi ns déterm nant que d' autres types d' avantage compétitif tels que

| es conpétences, la stabilité, la fiabilité des approvisionnenents, etc.

La structure des aides a |'investissenent joue égal enment un rdle inportant
dans | es décisions d'investissenent 27/.

1.2 Moyens de comuni cation nondi aux

70. L'efficacité des opérations et des transactions intervenant dans

| ' économi e nondi al e découl e dans une large nmesure de |'intégration croissante
des noyens de communi cation, qui constitue un aspect inportant de |a tendance
a la nondialisation et peut contribuer a remédier a |la marginalisation des
pays en dével oppenent. Des pays qui patissent de probl emes d'él oi gnenent et
du col(t élevé des transports - ce qui est |le cas des pays en dével oppenent
insulaires - pourraient accroitre leurs possibilités d exportation s'ils

avai ent accés aux principaux itinéraires maritines et aériens internationaux.
Cependant, ces pays ne sont pas tous susceptibles - que ce soit a |l'heure
actuelle ou a |l'avenir - de traiter des volunes de marchandi ses suffi sament

i mportants dans | e secteur du commerce pour pouvoir | égitinmenent réaliser

de gros investissenments dans |'infrastructure des transports en vue d' une

i nt égration accrue aux réseaux de transports nondi aux.

71. L' acces aux nmoyens de conmuni cati on nondi aux et aux réseaux d'infornation
est treés inportant dans |l e secteur des services. Des installations nodernes

de t él écommuni cati ons sont indi spensabl es aux pays en dével oppenent

insulaires qui ont des activités dans |les secteurs du tourisne international
du traitement de |'informati on ou des services financiers délocalisés.

Les petites ou nmoyennes entreprises de ces pays peuvent élargir |eurs marchés
en utilisant des réseaux d'information qui |eur pernettront de diffuser des
rensei gnements sur leurs produits et leurs services 28/. Pour des pays en
dével oppenent insulaires isolés et a faible revenu, des facilités de "comrerce
él ectroni que" come celles qu' offre | e réseau nondi al de pél es comrer ci aux
(Trade Points) de |a CNUCED peuvent, en particulier, constituer des noyens

217/ Cependant, |'inportance relative de ce facteur senble di m nuer
ainsi qu'il est noté dans la section 3 (par. 76).

28/  Voir CNUCED (1996), op. cit., p. 14.
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peu onéreux de rationaliser |a spécialisation de leurs produits et d' accroitre
leurs possibilités de commercialisation 29/. La nondialisation des systeénes de
communi cation, qui pernmet d' étendre ceux-ci aux pays en dével oppenent
insulaires les plus petits et les plus éloignés, sert donc un double

objectif : a) elle peut anéliorer le climat des affaires dans |les pays en
dével oppenent insul aires, en rendant ces pays, ceteris paribus, plus
attrayants pour des investisseurs étrangers dans des branches d' activité
"nmondi al es" telles que le tourisme ou les activités financiéres
extraterritoriales; et b) elle peut égalenent, a |l'inverse, anéliorer les
chances de réussite dinitiatives mcro-économn ques telles que des projets

d' exportation dans certains créneaux qui ne rel event pas de |a sphere dite
"mondi al ", mais qui offrent souvent aux plus petits de ces pays de précieux
débouchés économ ques. Les raisons pour |esquelles |es pays en dével oppenent
insulaires privil égient soit des activités économ ques "nondi al es", soit un
créneau particulier, sont exam nées ci-apres.

1.3 Le nouveau cadre commercial nultilatéra

72. Cest a présent |'"OMC qui préside a la libéralisation des échanges,
|'objectif étant de réduire | es obstacles au commerce des biens et des

servi ces suivant des régles et des disciplines équitables. La concurrence

i nternational e accrue qui en découlera facilitera la tendance a la
nondi al i sation 30/. Les pays en dével oppenent insulaires devraient tirer
profit de la portée gl obal e des négoci ations du Cycle d' Uuguay, car celles-ci
ont pris en conpte non seul enent |es obstacles tarifaires et non tarifaires

au conmmerce, nmis égal ement des questions d'une inportance crucial e pour |es
économ es insulaires, a savoir |le conmerce des services, |es nesures
concernant les investissenents et |liées au comrerce et |es aspects des droits
de propriété intellectuelle qui touchent au commerce. Vu que, dans |eur grande
majorité, les pays en dével oppenent insulaires deviendront tét ou tard nenbres
de ["OMC, la libéralisation du conmerce devrait, a ternme, les aider a
s'intégrer dans |'écononm e nondi ale. Cependant, la transition nécessaire a
cette intégration sera sans doute difficile dans certains cas : tous |es pays
en dével oppenment insulaires devront, a cet égard, adopter une stratégie
appropri ée de dével oppenent économ que.

2. La nondialisation et Iles initiatives nicro-économ ques dans |la
spécialisation des pays en dével oppenent insulaires

73. Du fait de la libéralisation des échanges et de |la nondialisation, des
débouchés commerci aux devrai ent apparaitre au bénéfice de toutes | es économ es
nati onal es. Cependant, il est a prévoir que |es pays |es plus désavant agés
auront du mal a identifier ces débouchés et a en tirer parti. D ou un risque
de narginalisation des pays en dével oppenent auxquels il est difficile, ou
nméme i nmpossi bl e, de créer un environnenent favorable a une spécialisation

29/ Le Cap-Vert et Sao- Tonme-et-Principe sont deux exenples de pays
en dével oppenent qui ont entrepris de nettre en place un péle commerci al

30/ "La nondi alisation est |le produit de la libéralisation" : CNUCED
(1996), op. cit., p. 15.
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nouvel |l e ou renforcée. Les pays en dével oppenent insulaires se heurtent a ce
probl eme quelle que soit |eur situation géographique et économ que. Certains
des plus défavorisés d entre eux ne senbl ent guére en nmesure de diversifier
leurs activités, voire de préserver |eur spécialisation dans certains biens ou
servi ces marchands. En revanche, quel ques-uns ont déj a dével oppé des activités
commerci al es viables et ont | es noyens voul us pour diversifier |eur économe
en fonction des nouveaux débouchés. Pour |es pays en dével oppenent insul aires,
la question de |la spécialisation réside en gros dans le choix a faire entre
deux dénarches apparenment opposées : a) d' une part, des activités inpliquant
des rapports directs avec des agents économ ques étrangers qui participent a

| ' économi e nondiale; b) d autre part, des initiatives mcro-économ ques
portant sur des biens ou des services propres a telle ou telle Tle et uniques
en leur genre, dans lesquelles les relations conmmerciales se limtent

général ement a un nonbre trés restreint de partenaires. Cette dernieére
démarche, qui exclut la concurrence au sens large sur |les marchés étrangers,
consiste a tirer parti de certains créneaux : ses caractéristiques sont pour

N

ainsi dire opposées a celles des activités induites par | e marché nondi al .

74. L' on adnet général enent que la plupart des pays en dével oppenent
insulaires ont peu de possibilités de trouver une spécialisation viable dans
des activités concurrentielles de caractére nondial. Bon nonbre des activités
de ce type, fondées sur des investissenents productifs dans | e conmerce des
mar chandi ses, peuvent du reste avoir des incidences écol ogi ques déf avorabl es
et étre inconpatibles avec |'objectif d' un dével oppenent durable. Cela dit,

| es possibilités d' exportation dans des créneaux donnés risquent d' étre
difficiles a identifier et d avoir un effet Iimté sur |'enploi local et les
recettes en devises. La question est de savoir, en dépit de ces contraintes,
quel | e démarche s' avere préférabl e pour | es pays en dével oppenent insulaires
et si des progrés peuvent étre réalisés dans |les deux cas de figure.

L' expéri ence de ces pays donne a penser que : a) |es deux démarches envi sagées
présentent des avantages; b) |eurs avantages respectifs sont étroitement |iés
alataille, au niveau de dével oppenent et au degré d' ouverture des pays;

et c) ces deux démarches ne sont pas inconpatibles et peuvent se renforcer
nut uel l enent et ouvrir la voie a un dével oppenent économ que durabl e.

2.1 Spécialisation induite par |e nmarché nondi al

75. L'intérét |égitine que beaucoup de pays en dével oppenent insulaires
portent a une spécialisation |iée au marché nondial tient a I'idée qu'ils se
font des avantages conparatifs correspondants et a leur désir de ne pas se

mar gi nal i ser par rapport a |'économ e nondiale. La notion d' avantage
conparatif est parfois une illusion si |'environnenent nécessaire a |'activite
des entreprises, qui doit faire partie intégrante de cet avantage, n'a pas été
effectivenment mis en place pour attirer des partenaires extérieurs. Les
efforts visant a industrialiser des zones franches dans des pays tels que |la
Républ i que dom nicaine et Maurice ont été entrepris a une époque ou |'on
parlait noins des facteurs nondi aux, mais ou | es décideurs possédai ent déja
une "intuition nondiale". Ces pays fournissent des exenpl es de situations dans
| esquel les |'objectif consistant & attirer des investisseurs étrangers pour
soutenir la concurrence sur |es nmarchés nondi aux dans des secteurs tels que
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les textiles et le vétement a été consi déré conme un noyen de diversifier les
activités en dehors des principales cultures de rapport 31/.

76. Les conditions nécessaires a une spécialisation fructueuse dans des
activités liées au marché nondi al se résunent aux él éments suivants

i nfrastructure physi que adéquate, notanment pour |es transports

i nt ernati onaux; existence d' une base suffisante de services destinés aux
producteurs et de services professionnels; stabilité socio-politique; et
ouverture suffisante aux investisseurs étrangers dans |e régi ne applicabl e aux
i nvesti ssenents touchant au conmerce. |l a souvent été constaté que |es deux
facteurs qui peuvent théoriquenent étre consi dérés come i ndi spensabl es pour
attirer |'investissenment étranger direct, a savoir la conpétitivité du colt de
la main-d' oeuvre et les aides a |'investissement, ont dans bien des cas noins
de poids que les conditions susnentionnées. Tout en restant un él énent
important de rentabilité pour les entreprises qui investissent dans des pays
en dével oppenment insulaires, les colts salariaux sont noins essentiels pour |e
secteur des services, ou sont désormais réalisés |la plus grande partie des

i nvesti ssenents. Les mesures d'incitation a |'investissenent, y conpris la
rationalisation des procédures d' agrénent et d'enregi strenent, deneurent auss
i ndi spensabl es dans | es pays en dével oppenent insulaires que dans d' autres
pays en dével oppenent, mais leur inportance relative a dimnué du fait de |eur
général i sati on dans des pays concurrents : si, dans une région donnée, un pays
en dével opperment insulaire offre | es ménes incitations que ses voisins, son
avant age concurrentiel par rapport a ces derniers devra résider dans d autres
facteurs (qualitatifs notamrent) s'il souhaite se nontrer plus conpétitif pour
attirer des investisseurs étrangers.

2.2 Spécialisation dans des créneaux déterm nés

77. Bon nonbre de caractéristiques propres aux pays en dével oppenent
insulaires ont pour effet de limter considérablenent |'éventail des

possi bilités de spécialisation dans une activité économ que vi able. Dans une
Tl e aux dinensions restreintes, ou il est difficile de réaliser des économ es
d' échell e dans |l a production, la commercialisation ou les transports, le
processus de nondi al i sation peut rester un phénonene extérieur, ce qui risque
de narginaliser |es régions insulaires. Beaucoup de pays en dével oppenent

i nsul ai res conservent néannpi ns des chances de prospérer grace a d' autres
nodes de dével oppenent mi eux adaptés a | eurs désavantages intrinséeques.

78. L' on peut envisager des expériences de m cro-dével oppenent fondées sur
des projets a petite échelle, faisant intervenir des intrants et des produits
[imtés et des marchés général ement étroits, tous ces €l énents restant
conformes aux nornes d'un dével oppenent durable. De tels projets, concernant
tant |l e conmerce des marchandi ses que des services, sont souvent classés dans
la catégorie des activités axées sur |'exploitation d' un créneau, qui suppose

essentiell enent un certain degré de spécificité du produit et un systene de

31/ Le rapport Meade de 1960 sur |la structure économ que et social e de
Maurice (The econonic and social structure of Mauritius) a jeté |l es bases d' un
dével oppenent économ que positif, comme on a pu |' observer dans ce pays ces
der ni éres années.
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commerci alisation exclusif ou faisant intervenir trés peu de partenaires.
Selon cette fornmule, un producteur unique ou un petit nonbre de producteurs du
pays insulaire exportent leurs produits vers un marché tres restreint, sur

[ equel |'"inportateur prend en charge les fonctions de conmercialisation et de
distribution, ces fonctions ne pouvant pas étre efficacenent assunées par le
producteur insulaire, qui dispose de noyens d' action trop linmtés en la

mati ére. Souvent, |les chances de succés d' une opération reposant sur
|"exploitation d' un créneau donné tiennent a |la capacité du partenaire
étranger de transférer au producteur installé sur |'Tle sa technol ogie et son
savoir-faire. Pour que |'opération soit fructueuse, il faut égal ement que
|"inportateur ait une connai ssance intinme de son narché "captif", sur |eque
il pourra faire connaitre et distribuer efficacenent |es produits ou services
concer nés.

79. L'intérét porté par |es pays en dével oppenent insulaires a |a démarche
consi stant a exploiter un créneau donné tient principalenent au fait que leurs
entrepreneurs ont conscience du caractere "uni que" de bon nonbre des biens et
des services propres a ces pays. Une telle démarche peut en particulier offrir
des perspectives commercial es viables aux produits naturels ("écol ogi ques") ou
aux services liés a |'environnenment, auxquels des caractéristiques insulaires
telles qu' une nature intacte et |a beauté de |'environnenent senbl ent

général ement se préter. Ainsi qu' il ressort de cette définition, |'approche
fondée sur |'exploitation d un créneau senbl e dianétral enent opposée a celle
qui repose sur un node de spécialisation induit par |e marché nmondial. Cela
est dO principal enrent aux différences dans | e nonbre des agents économ ques
concernés et la taille du marché (nmondial, ou au contraire captif). En dépit
de ces différences, force est de reconnaitre que ces dénarches, dans |le cas

d' un pays en dével oppenent insulaire, entrainent souvent une certaine
dépendance a |'égard de |'extérieur, qu'il s'agisse dinvestisseurs directs
ou, en tout état de cause, de partenaires étrangers souvent maitres du marché

80. Ces notions schématiques reviennent a répartir différentes situations en
deux cat égories dans | esquelles | es pays en dével oppenent insulaires ne
peuvent pas tous étre rangés. |l inporte donc de nettre en évidence |es

corrélations et |es conpl émentarités qui peuvent exister entre | es deux
démar ches envi sagées.

2.3 Mondialisation et exploitation de créneaux : deux aspects de la
spéci al i sation

81. Rares sont | es pays en dével oppenent insulaires qui fournissent de
parfaits exenpl es de spécialisation induite par |l e narché nondial, ou au
contraire d activité commerciale fondée sur un créneau. En revanche, |'on
conpte de nonmbreux exenples d' activités économ ques insulaires qui se
rapprochent de |'un de ces nbdeles, tout en tirant en fait parti de |'un come
de |'autre de nani eére viable.

82. Certaines activités se caractérisent par une forte spécialisation et une
"unicité" du produit et/ou du marché correspondant a une situation qu

s' apparente a un créneau. Parm ces activités, on trouve des fornes
spéci al i sées de tourisne reposant - toujours a petite échelle - sur des sports

nauti ques, des él énents d' ordre nédical ou culturel, ou des activités
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d' écot ouri sne proposées par des fournisseurs de services qui ne sont ni
capabl es ni désireux de répondre a une |arge demande extérieure, et qui
concentrent leurs efforts de pronotion sur des segnments étroits du marché
Dans ces secteurs, on constate souvent que |les conditions dans | esquelles est
apparue telle ou telle spécialisation, voire la facon dont celle-ci est

expl oitée, sont |liées a des facteurs nmondi aux et découl ent en particulier

d' une demande nondi al e. Dans telle Tle des Caraibes oriental es plus richenment
dot ée en especes exotiques de flore et de faune qu' en attractions bal néaires
cl assi ques, des particularités écol ogi ques uni ques ont été exploitées dans |le
cadre de programmes touristiques junel és avec ceux d'Tles voisines qu
répondent a une denmande plus traditionnelle. L'Tle connue pour la richesse de
sa nature bénéficie ainsi sinultanénment de ses propres activités de tourisne
écol ogi que, reposant sur la spécificité d un produit, et du nmarché voisin, qui
correspond a | a demande touristique nondiale. L'Tle "verte" profite donc

i ndirectenment des retonbées d' une partie de |a denande nondiale, la
destination principale des touristes étant |'ile voisine. Dans d' autres types
d' activités, le scénario conmmun consiste a exploiter un créneau apparu a la
suite d'initiatives mcro-économ que reposant sur des idées qui s'inspiraient
initialenent d activités donnant de bons résultats sur |e marché nondi al

83. | nversenent, certaines activités économ ques rel event de secteurs faisant
| ' obj et d' une large concurrence et apparenment intégrés dans |e comerce
nondi al , tandis que les produits senblent relativenent uniques du fait d' une
caractéristique insulaire. Celle-ci peut tenir a un matériau local, ou a des
bi ens ou des services de caractere culturel. En conférant une di nension
exotique a un produit qui, sans cela, devrait normal ement étre conmpétitif au
regard des nornes "nondi al es", un pays en dével oppenent insul ai re peut
ameél i orer ses chances de diversification. Cette démarche pourrait par exenple
étre adoptée pour valoriser |le secteur de |'habillement dans un pays en

dével oppenent insulaire "exotique", qui bénéficiait auparavant de préférences
commerciales et se heurte a présent au probl éne de |'ajustement a la

i béralisation nondiale du secteur des textiles et vétenments et de
|"effritement connexe de ces préférences.

84. De nonmbreux pays en dével oppenent insulaires pourraient concilier ces
deux dénarches opposées, car elles se renforcent souvent nutuell enent.

Des résultats positifs peuvent étre enregistrés a |'égard de |a concurrence
nondi al e dans des économ es insulaires qui, en dépit de |eurs handicaps,

ont su nettre en place un environnement intérieur favorable (infrastructure,
ressources humai nes suffisamment qualifiées, services aux producteurs, etc.).
De telles conditions peuvent, du nménme coup, accroitre |es chances de succes

des activités fondées sur un créneau, qui - come on |'a vu - découl ent
souvent d'initiatives s'inspirant de |'expérience de |a concurrence. Dans
certaines circonstances, il peut également arriver que, dans un créneau

particulier, des relations comerciales viables faisant intervenir un pays en
dével oppenent insulaire "pionnier" et un nmarché d' exportation rel ativenent
étroit se dével oppent de mmni ére positive a la faveur de |'él argi ssenent de ce
marché et de | a concurrence avec d' autres pays. L'accroissenent de | a demande
pourrait alors encourager une expansion de |'appareil de production, tant dans
| e pays pionnier qu'ailleurs, notanmrent dans des pays insul aires voisins, une
tell e expérience se prétant facilenment a un effet d' imtation. Selon ce
scénario, le créneau initial serait par la suite exploité par des producteurs
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et des négoci ants "nondi aux". Peu d' exenples de ce type d' évolution ont été
observés dans | es pays en dével oppenent insulaires, mais il est a prévoir que
| a sensibilisation croissante des consommateurs a |'environnenent créera de
nonbr euses possi bilités dans | e secteur des écoproduits, vu les qualités
écol ogi ques de nonbreux pays en dével oppenent insul aires.

7

3. Qoservations générales relatives a la spécialisation sectorielle

85. L' on peut formuler |es observations général es suivantes au sujet des
possibilités qui s'offrent aux pays en dével oppenent insulaires d' aboutir

a une spécialisation ou une "respécialisation efficace" dans |le contexte de la
nondi al i sati on.

86. Conpte tenu du degré élevé de concentration du conmerce dans plusieurs
pays en dével oppenent insulaires ou |'agriculture conserve une place

domi nante, toute nouvelle spécialisation viable passe tout d'abord par une
diversification du secteur des produits de base, puis par d autres activités.
Une attention particuliére doit étre accordée a la diversification verticale,
consistant a produire des articles a plus forte valeur ajoutée a partir de
produits déja comrercialisés, et aux produits qui répondent a | a denande
écol ogi que.

87. Les pays en dével oppenent insul aires ayant dével oppé | eur apparei
i ndustriel et bénéficié d un acces préférentiel aux marchés ont a présent un
inmportant défi a relever : il s'agit de renforcer la conpétitivité de leurs

activités actuelles - objectif difficile a atteindre pour les plus défavorisés
d entre eux - et de diversifier leurs produits en fonction de débouchés
conmer ci aux et d' avantages conparatifs nouveaux.

88. Pour | es pays en dével oppenent insulaires, les plus vastes possibilités
de spécialisation ou de respécialisation viable résident dans | e dével oppenent
des services internationaux, secteur d' activité encouragé par |e nouveau cadre
de travail de |'OMC et se prétant a des initiatives dans |esquelles |es
économ es insul ai res peuvent trouver un node de dével oppenent écononi que
durabl e. Les services que peuvent offrir ces pays sont essentiellenment |le
tourisne spécialisé, les activités financi éeres dél ocalisées, le traitenment de
["information et diverses activités mcro-économ ques fondées sur |es
caractéristiques et |les atouts propres a une Tle.

89. Cependant, pour tous |les pays en dével oppenent insul aires, une

spéci alisation ou une réorientation fructueuse passe par une stratégie de
dével oppenent qui tienne dinent conpte des probl énes spécifiques liés a leur
insularité, qui reconnai sse et exploite tous | es avantages conparatifs
éventuel s et qui prenne en considération |la nécessité d' assurer un

dével oppenent écol ogi quenent durable dans les efforts visant a conférer une
pl us grande prospérité aux structures économ ques.
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V. CONCLUSI ONS ET RECOVIVANDATI ONS

90. Les pays en dével oppenent insulaires qui sont ou vont devenir menbres de
| ' Organi sation nondi ale du commerce devraient a long ternme bénéficier de

per spectives comercial es plus vastes et de regles et disciplines plus
favorabl es dans | e nouveau cadre nmultilatéral des échanges. Ce dernier devrait
leur offrir un acces plus large et plus prévisible aux marchés pour de
nonbreux produits d'exportation. A cet égard, |e nouvel environnenent
résultant de la libéralisation du commerce et de |la nondialisation touche |es
pays en dével oppenment insulaires de la méne fagon que d' autres pays en

dével oppenent ayant une écononie ouverte.

91. Du fait de | eurs désavantages spécifiques et de leur vulnérabilité
intrinseque, |es pays en dével oppenent insulaires se heurtent a des
difficultés particuliéres a court ternme. Les handi caps structurels inhérents a
| eur économi e pesent sur |eur capacité de profiter pleinenent de nouveaux
débouchés commerci aux. Bon nonbre de ces pays ne sont guére en nesure de
diversifier leur production et |eur base d' exportation pour se | ancer dans des
activités a plus forte val eur ajoutée. Dans son rapport a |la neuvi ene session
de la Conférence, le Secrétaire général a anal ysé | e phénonene de |a

mar gi nal i sation en fonction de divers facteurs structurels parm |esquels |I'on
peut reconnaitre de nultiples probl énes rencontrés par |es pays en

dével oppenent insul aires 32/.

92. Parm |es facteurs de narginalisation observés dans ces pays, il convient
de nentionner des obstacles a la production tels que |a faiblesse des
capaci t és technol ogi ques, | e nmanque de conpétences en mati ére de gestion et

| "insuffisance des fonds disponibles pour les petits agriculteurs et les
petites entreprises. Le rapport du Secrétaire général de | a CNUCED net

égal ement |'accent sur les incidences négatives de |a dépendance a |'égard des
produits de base, en raison de | aquelle de nonbreux pays en dével oppenent "ont
beaucoup de nal a tirer parti des perspectives conmerci al es ouvertes par |la
libéralisation et la nondialisation". Selon ce rapport, les difficultés
rencontrées pour attirer des investissements étrangers directs tiennent a des

probl emes structurels, qu'il s'agisse de la faiblesse de |'épargne intérieure
qui limte les possibilités de créer des coentreprises, ou d une faible
productivité due en partie a |'insuffisance de |'infrastructure.

93. Les pays en dével oppenent insul aires connai ssent bon nonbre des
contraintes que la libéralisation et |Ia nondialisation inposent a un processus
de dével oppenment économi que durable. |Ils auraient intérét a souscrire a la

strat égi e gl obal e proposée par le Secrétaire général de |a CNUCED, visant a
pronmouvoir |le conmerce international et |e dével oppenent des entreprises en
tant que facteurs connexes de dével oppenent économ que. Conme beaucoup de pays
du tiers nonde, |es pays en dével oppenent insulaires doivent relever un double
défi : réduire les colts de |'insertion dans |'écononi e nondiale, et savoir
profiter des nouvell es perspectives comerci al es. Cependant, ce dil enme
"codt/avant age" ne peut étre résolu qu' en tenant conpte des incidences
particuliéres de |'insularité pour |e dével oppement du conmerce. Ainsi qu'il a

32/ Voir CNUCED (1996), op. cit., p. 33.
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été indiqué ci-dessus, |es pays en dével oppenent insul aires peuvent trouver un
juste mlieu entre des possibilités de spécialisation étroitenent |iées a

| économie nondiale et celles que leur offrent des activités a petite échelle
dans des créneaux déterm nés. Ces derni éres peuvent du reste profiter de la
proximté des filieéeres "nondi al es"

94. On trouvera ci-aprés quel ques él énents d' une stratégi e de dével oppenent
économ que durabl e pour |es pays en dével oppenent insulaires en général,
conpte tenu du risque de marginalisation encouru par bon nonbre de ces pays
dans le contexte de la libéralisation et de la nondialisation. Vu que le
princi pal probl éne posé par la vulnérabilité d un territoire insulaire tient a
une situation de dépendance a |'égard de |'extérieur, qui est commune a tous
| es pays en dével oppenment insulaires, il inporte dans |'inmédiat de renforcer
la structure du conmerce dans ces pays : un dével oppenent économ que durabl e
passe par une diversification viable pour pernettre a |'économ e de m eux
résister a des secousses physiques et économ ques, étant donné que, dans une
situation caractérisée par une étroite spécialisation et une forte
concentration des exportations, de telles secousses peuvent avoir de graves
conséquences. En vue de conférer un caractére durable a | eur dével opperent
économ que, ces pays devraient, en coopération avec |leurs partenaires de
dével oppenent, accorder la priorité aux nesures suivantes

. Remédi er aux handicaps liés a l'insularité
95. Les pays en dével oppenent insul aires devraient poursuivre leurs efforts

N

visant a effectuer les investissenents nécessaires pour surnonter des

handi caps physiques qui nuisent a la conpétitivité dans |a production, |la
commercialisation et les transports, et peuvent contribuer de manieére

déterm nante a une nmarginalisation vis-a-vis de |'économ e nondiale. A cet
égard, il faudrait veiller en particulier a faciliter le transfert de

t echnol ogi es appropri ées pour pernettre aux pays bénéficiaires de s'adapter a
| ' évol ution des conditions du marché (notanmment aux nornes relatives a la
protection de |'environnenent inmposées a |'extérieur) et de soutenir

ef fi cacement |a concurrence. Cela suppose notament : a) que |les pays en

dével oppenent insul ai res puissent accéder de nmani ére suffisanment souple a des
équi penents de di nension optinmale, de facon a atténuer |e probl éne que
constitue |'inpossibilité de bénéficier d' économes d' échelle; et b) que les

i nvesti ssenents soi ent conpatibles avec |l e principe d un dével oppenent
écol ogi quenent durabl e au niveau local. Les secteurs d'investissenent visés
engl obent des infrastructures et des équi penents de transport international et
de transport intérieur et des noyens de tél écomunication appropriés : dou la
nécessité de mettre en place des capacités pernettant de sél ecti onner des

i nvestissenents d' un bon rapport colt-efficacité et de taille optinmale pour le
secteur public, ainsi que des investissenents productifs. Cet objectif suppose
un renforcenent des noyens institutionnels et techni ques nécessaires pour
suivre | es progres technol ogi ques et en évaluer |'inportance au regard de |la
situation d' un pays insulaire. A cet égard, il serait égalenment utile de

dével opper au niveau |l ocal divers services spécialisés (ingénierie,

nmai nt enance, réparation, etc.) qui peuvent nécessiter |a présence de personne
expatri é.
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96. Il faudrait tenir conpte, en particulier, de |'intérét que présentent des
arrangenents de coopération dans |le secteur des transports et des

communi cations, par exenple dans le cadre d'initiatives régionales telles que

| es ports desservant toute une région et conportant des installations de
transbordenent de conteneurs et d' autres cargaisons entre |es principales
liaisons maritimes et de petites Tles, ainsi que les installations régionales
de réparation de navires.

. Promouvoir des politigues nacro-écononi ques et conmerci al es appropri ées

97. Une gestion nacro-économi que sai ne est indi spensabl e pour créer ou
préserver un environnenent conpétitif, stable, prévisible et susceptible

d inspirer confiance aux mlieux d affaires. Il faudrait stinuler |la
conpétitivité grace a un régi ne de change réaliste. La politique économ que
devrait en outre encourager une répartition efficace des facteurs de
production en fonction des perspectives conmerciales. L'application de
politiques appropriées en natiere de concurrence, notament la mse en oeuvre
de dispositions |égislatives national es pertinentes, contribuerait a angéliorer
ces perspectives.

98. Les grands pays en dével oppenent insulaires devraient s'efforcer de
pronouvoir des structures intégrées de producti on fondées sur de solides
relations interindustrielles afin de réduire | eur dépendance a |'égard de

| ' étranger dans certains secteurs tels que les inportations de denrées
alinentaires. Il faudrait tirer pleinenment parti des débouchés commerci aux que
peut offrir |le nouveau cadre comercial multilatéral, aussi limté qu'i

pui sse étre pour bon nonbre de ces pays. A cet égard, une aide technique
devrait étre accordée aux pays en dével oppenent insulaires qui n'ont pris
aucune di sposition pour adhérer a |'Organisati on nondi ale du comerce ou ont
seul enent entane | es procédures d' adhésion. Les activités d' assistance
devrai ent égal enent aider |es pays en dével oppenent insul aires nenbres de
|'OMC a assuner leurs obligations |égislatives et réglenmentaires au niveau
nat i onal

. Mettre en valeur | es ressources humaines dans tous les secteurs liés au
commerce extérieur et au dével oppenent des entreprises

99. Vu | a pénurie de ressources humai nes qualifiées dans de nonbreux pays en
dével oppenent insulaires, il faudrait rechercher des possibilités de formation
se rapportant directenent ou indirectenent au dével oppenent du commerce et a
|"activité des entreprises, pour que ces pays soient meux a nmérne de gérer
leur transition en vue d' une intégration accrue a |'écononi e nondial e et
gu'ils puissent profiter des nouvell es perspectives comerciales. Dans |es
pays en dével oppenent insulaires ou |'activité des entreprises est limtée, la
m se en val eur des ressources huneines et |a sensibilisation au dével oppenent
des entreprises sont d une inportance prinordiale. Pour beaucoup de pays dans
| esquel s | es postes qualifiés ne peuvent guere étre occupés par |e personne
local, les dispositions de |'AGCS visant a libéraliser |es nouvenents de
personnes, qu'il s'agisse de techniciens ou de cadres, s'avérent donc des plus
utiles.
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. Meux tirer parti des débouchés conmerci aux actuels
100. Il faudrait que |les pays en dével oppenent insulaires soient meux a nméne

d exploiter |es préférences comercial es existantes. En dépit de |'effritenent
des marges préférentielles, |e systéene généralisé de préférences (SGP) devrait
en principe continuer de jouer un réle inportant en facilitant |la

partici pation de ces pays aux échanges internati onaux. Pour pouvoir él aborer
des stratégies d' exportation, |les pays en dével oppenent insul aires doivent
connaitre |l es schémas de préférences, qui influent notablement sur |es

per spectives comerciales. Au niveau international, il faudrait que |les
critéeres relatifs aux régles d' origine fassent |'objet d une définition souple
dans | e cas des pays en dével oppenent insul aires possédant treées peu de
ressources, qu'ils admettent une proportion plus élevée d'él énents provenant
de pays tiers dans la fabrication de biens d' exportation et qu'ils prévoient
des procédures rel ativenent sinples concernant |es docunents requis et les
prescriptions en matiere d' expédition. D autres nesures pourrai ent égal ement
contribuer a anméliorer |'efficacité des schénas de préf érences, notamment

| ' él argi ssenment de | eur chanp d' application a d autres produits intéressant |e
commerce d' exportation des pays en dével oppenent insulaires (produits

tropi caux, articles en cuir, textiles et vétenments, etc.) et |'harnonisation
des regles d' origine appliquées au titre du SGP par |es pays donneurs de

pr éf ér ences.

. Profiter des nouvell es perspective conmerciales
101. Il est essentiel que |les pays en dével oppenent insulaires renforcent |es

noyens dont ils disposent en vue d' identifier |es nouvelles perspectives
commer ci al es en anal ysant systémati quenent au ni veau national |es incidences
de |'évolution des nodalités d' accés aux nmarchés pour |eurs exportations,
conpte tenu de la structure actuelle du commerce et des possibilités de
diversification. Il faudrait s'attacher activenent a mettre en place des
capacités d'information comrercial e grace aux systenes nondi aux de

conmmuni cation. Pour susciter des réactions de la part des producteurs, |les
efforts de sensibilisation et de formati on devraient étre intensifiés et faire
ressortir |es changenents survenus en ce qui concerne les nesures tarifaires
et non tarifaires, les nornes de qualité et certai nes procédures général es.
Des progranmes d'information sur | es nouveaux débouchés commerci aux devrai ent
étre organi sés aux niveaux national et régional. |l conviendrait d' accorder
une attention particuliére aux incidences du souci écol ogi que des

consonmat eurs et aux perspectives commerci al es connexes, aux obstacles non
tarifaires au commerce écol ogi que, et aux possibilités de diversification dans
des activités fondées sur |'environnenent. De mani ére général e, une assistance
techni que accrue devrait étre fournie en vue de passer en revue | es nouvelles
perspectives commercial es et de diffuser |es résultats obtenus.

102. Il est égal ement indispensable de mieux faire connaitre | es nouveaux
droits et obligations inconmbant aux nmenbres de |'OMC qui sont des pays en
dével oppenent insulaires : une aide technique continue devra donc étre fournie
pour faciliter |'application des engagenents pris en nati ére d' accées aux
marchés et pernettre a ces pays de procéder a des réfornmes |égislatives et
réglementaires concernant les politiques non tarifaires et |es nouveaux enjeux

(M C et ADPIC notanment).
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. Créer un environnenent favorable aux investissenents étrangers |liés au
commer ce

103. Dans la plupart des pays en dével oppenent insulaires, |'exploitation de
nouveaux débouchés passe souvent, soit par des investissenents étrangers
directs, soit par des relations concréetes avec des partenaires étrangers au
titre d accords de comercialisation, de transfert de technol ogie ou de
franchi sage. Dans bien des cas, ces pays devraient envisager de procéder a une
anal yse stratégique des conditions qu'ils offrent aux mlieux d affaires,

éval uer | es principaux facteurs susceptibles d attirer des investisseurs
étrangers et tenir conpte, dans |eur stratégie de dével oppenent, de |'objectif
consi stant a créer un environnenent "favorable" : infrastructure,
conpétitivité des facteurs de production, aides a |'investissenent, services
aux producteurs, etc.

. Renforcer la coopération régionale en vue du dével oppenent du commerce

104. Meéne si les régions dans |l esquelles se trouvent des pays en dével oppenent

i nsul aires ne sont pas toutes égal ement favorables a |'idée d' oeuvrer en
faveur d' une intégration régionale conpléte dans | e secteur du conmerce ou de
créer des zones de |ibre-échange, il est largenent adm s qu' une coopération

fonctionnell e au niveau régional s'avere nécessaire dans des donmai nes ou, du
fait de leurs dinensions restreintes, la plupart des pays ne peuvent guére se
nontrer efficaces. Il faudrait envisager ou continuer d intensifier |es
activités entreprises en faveur des négoci ants des pays en dével oppenent

i nsul aires par des organisnes tels que |'Ofice de dével oppenent des
exportations de la CARRCOM |' O fice de dével oppenent des exportations des
Etats des Caraibes orientales ou le Secrétariat du Forumdu Pacifique Sud,

pour que | es pays concernés soient meux a méne de profiter au maxi num des
possibilités offertes dans |l e secteur du commerce et de réduire au mninmumles
colts de la transition dans le contexte de la libéralisation des échanges.



