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I NTRODUCCI ON

1. En su 50° periodo de sesiones, |a Com sién de Derechos Hunanos, en su
resol uci 6n 1994/ 45, de 4 de marzo de 1994, decidi 6 nonbrar, por un periodo de
tres afos, a un relator especial sobre la violencia contra la nujer, con

i ncl usi 6n de sus causas y consecuencias, que informaria anual nente a la

Comi si 6n. Posteriormente se nonbré Relatora Especial a la

Sra. Radhi ka Coomaraswany (Sri Lanka).

2. En su 51° periodo de sesiones, |la Com sién de Derechos Humanos, en su
resol uci 6n 1995/ 85, de 8 de marzo de 1995 titulada "La elim nacidn de |la
violencia contra la mujer", acogi 6 con satisfaccién el inforne prelimnar de
| a Rel atora Especial (E/ CN 4/1995/42).

3. El presente informe gira en torno de todas las formas de violencia contra
la mujer en la familia 1/. En el capitulo | se resefian | os netodos de
trabajo de la Relatora Especial y se informa sobre |as activi dades que ha
desarrollado en el cunplimento de su mandato desde el 51° periodo de
sesiones de la Comisién. El capitulo Il es una introducci é6n al problema de
la violencia en la famlia. En el capitulo Ill se examna la violencia en e
hogar conp viol aci 6n de | as normas internacional es de derechos hunanos.

En el capitulo IV se trata la cuestién de la violencia en el hogar y otras
formas de violencia contra la nujer en la fanmlia, esencial nente analizando
la i nformaci 6n proporcionada a |la Relatora Especial en respuesta a la nota
verbal de 29 de julio de 1994 enviada a | os gobiernos y a 6rganos y

or gani snbs especi al i zados de | as Naci ones Uni das, asi conb organi zaci ones no
gubernanental es y grupos de mujeres. En el capitulo V, |a Rel atora Especi al
enunera | as actual es normas | egi sl ativas naci onal es rel aci onadas con | a
cuestion de la violencia en el hogar. En el capitulo VI se analizan |os
necani snos juridicos existentes en varios paises, que han servido de base
para el aborar un nodel o de | egislaciéon sobre Ia violencia en el hogar

(E/ CN. 4/ 1996/ 53/ Add. 2). Por ualtinp, el capitulo VIl contiene reconendaci ones
sobre los nedios para elimnar la violencia contra la nujer en la famlia
junto con sus causas, Yy para reparar sus consecuenci as.

I. METODCS DE TRABAJO Y ACTI VI DADES
A. Ceneralidades

4, En su resol uci 6n 1995/85, |a Com si 6n de Derechos Humanos pidi 6 a todos
| os gobi ernos que prestaran su col aboracién y asistencia a la Relatora
Especi al en el desenpefio de las tareas y funciones que se | e habian
enconendado, y en particular que respondieran a la peticion del Secretario
General de 29 de julio de 1994 facilitando toda la infornaci 6n y datos
pertinentes solicitados.

5. Hasta |l a fecha s6l o han contestado 44 paises. No obstante, la Relatora
Especi al ve con satisfacci 6n que, adenas de | as respuestas que utilizo para
el aborar el informe prelinminar, |os siguientes Gobiernos | e han envi ado
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i nformaci 6n: Australia, Austria, Barbados, Bulgaria, el Canada, el Congo,
Croaci a, Espafia, Grecia, Guatemala, Lesotho, Myanmar, |os Paises Baj os,
Noruega y Tail andi a.

6. Por dltinp, |a Relatora Especial desea sefialar a la atencio6n de |la
Comi si 6n su resol uci6on 1995/85 y la Plataforma de Acci 6n aprobada en | a
Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer, en que se solicitd al Secretario
General que facilitara a la Relatora Especial toda |a asistencia necesari a,
y en particular el personal y | os recursos indi spensabl es para desenpefiar
todas | as funciones que se | e han enconendado. En este sentido, la Relatora
Especial |amenta que su trabajo haya tropezado con dificultades debido a | as
i nci ertas condi ci ones de trabaj o del personal que col abora con ella en el
Centro de Derechos Humanos, a pesar de que ya habia nmanifestado a | a Com sién
gue consi deraba de vital inportancia para el cunplimento de su mandato
contar con asistencia pernmanente de personas que hubi eran adquirido
conoci m entos sobre la nmateri a.

B. Comuni caci ones con | os gobi ernos

7. Con el propoésito de encontrar sol uci ones duraderas al problema de |a
violencia contra la nmujer en todas | as soci edades, | a Relatora Especial ha
est abl eci do procedi m entos para solicitar de | os gobiernos, en un espiritu
hurmani tari o, acl araciones e informaci 6n sobre casos especificos de presunta
violencia que |l e permitan determ nar e investigar situaci ones concretas y
denunci as de violencia contra la nujer en cual quier pais. Desde el com enzo
de su mandato, | a Rel atora Especial ha recibido al gunas informaci ones sobre
presuntos actos de violencia contra |la nujer, pero cabe sefal ar que gran
parte de la informaci 6n no es suficientenente detall ada conp para que |a
Rel at ora Especi al pueda tonar |as nedidas del caso. Por consiguiente, |la
Rel at ora Especi al ha preparado un fornulari o estéandar para denunci ar
presunt os casos de violencia sexista contra la nujer, fornulario que se
adjunta conmp anexo | al presente inforne.

8. La Rel atora Especial informa a la Comisién de que transmti ¢ dos

conuni caci ones al Gobi erno de | os Emiratos Arabes Unidos respecto del caso de
una trabajadora mgrante filipina de 16 afios, Sarah Bal abagan, quien, segun
se afirma, mat6 a su enpl eador a pufal adas en defensa propi a después de haber
sido violada bajo | a anenaza de un cuchillo. En la prinera comunicaci 6n, de
fecha 17 de octubre de 1995, enviada cono consecuenci a del || amamn ento
urgente transmtido por el Relator Especial encargado de |a cuestién de |as
ej ecuci ones extrajudiciales, sunmarias o arbitrarias, |la Relatora Especi al
expresé su preocupaci 6n por | a denuncia de que se habia anul ado | a condena
original de Bal abagan a siete afios de carcel reenplazandosela por |a pena de
nuerte. En |la segunda conuni caci 6n de |l a Relatora Especial, enviada el 16 de
novi enbre de 1995, en apoyo de |l anam ento urgente transnitido por el Relator
Especi al sobre la cuestion de la tortura, se tomd nota de que, si bien se
habia dejado sin efecto | a pena de nmuerte dictada contra Bal abagan, un

tri bunal de apel aci ones de | os Emiratos Arabes Unidos |a habia condenado a un
afio de carcel y 100 azotes, ademas de inponerle el pago de una i ndemi zaci 6n
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9. En una conuni caci 6n de 16 de enero de 1996, el Cobierno de |os Emratos
Arabes Uni dos, en respuesta a la carta de |a Relatora Especial de 16 de

novi enbre de 1995, dijo que debia tenerse presente que |a pena de flagel aci 6n
se ej ecutaba s6lo si se habia establ eci do, nediante exanen nédico y bajo la
supervi si 6n de todas | as autoridades médi cas conpetentes y otras autoridades,
qgue el acusado era fisicanente capaz de soportarla. Se alegd tanbi én que |la
practica de la flagelacién no constituia un ejenplo de violencia del Estado
contra la nujer, ya que se trataba de una sanci én legitima aplicada sobre |a
base de consi deraci ones | egales y nédicas. El GCobierno de |os Emniratos
Arabes Uni dos, por consiguiente, no encontro6 justificacion alguna a |la

conmuni caci 6n de | a Rel atora Especial, puesto que el Estado habia dado a la
acusada todas |las garantias de un juicio inparcial

10. La Relatora Especial agradece |a oportuni dad de entablar un di 4l ogo con
el CGobierno interesado y ha tomado debida nota de |l a respuesta. Sin enbargo
| a Rel atora Especial desea aclarar que no es el castigo corporal propianente
di cho el que despierta su preocupaci 6n de que existe una situaci 6n de
violencia contra la mujer, sino las circunstancias en que |as trabaj adoras
nm grantes cono Bal abagan se ven obligadas a recurrir a |a defensa propia.

Por su situaci 6n a nenudo ilegal o indocunentada, |as trabajadoras m grantes
son especi al nrente vul nerabl es a | as agresi ones de sus enpl eadores, que
confiscan sus pasaportes o retienen sus sueldos o, cono en el caso de

Bal abagan, violan su derecho a la vida y |la seguridad de |a persona

soneti éndol as a acosos sexual es, agresiones y violacion. Por consiguiente,

| a Rel atora Especial insta decididanmente a todos | os paises receptores a

vel ar por la proteccion de | os derechos humanos de todas |as personas que se
encuentran en sus territorios, y especificanente |os de | as trabajadoras

m grantes, de conform dad con | as obligaci ones que |les inmpone el derecho

i nt ernaci onal

C. Visitas en el terreno

11. La Relatora Especial desea sefialar a la atenci 6n de |l a Com sion e
informe de su misidn a | a Republica Popul ar Denocratica de Corea, |a
Republica de Corea y el Japon en relaci 6n con el problema de I a esclavitud
sexual inpuesta por los mlitares japoneses durante |la guerra, que se realizo
del 14 al 27 de julio de 1995 (E/ CN. 4/1996/53/Add. 1). La Rel atora Especi al
desearia expresar una vez mas su agradeci mento por |a cooperaci 6n que |le

bri ndaron | os gobi ernos interesados durante sus visitas.

12. En 1996-1997 |l a Relatora Especial espera visitar |las regi ones de Anmérica
Latina y el Caribe, Europa oriental y Africa en relacion con |os problemas de
la violencia en el hogar, la violencia contra |las trabajadoras mgrantes, |la
trata de nujeres y la prostitucion forzada y la violencia contra |as

refugi adas. Los infornes de estas misiones se presentaran a |la Com sio6n en
su 53° periodo de sesiones. En este contexto, |la Relatora Especial transmte
su agradeci mento al CGobierno del Brasil, por cuya invitacion visitara ese
pais en nayo de 1996 para ocuparse de |la cuestion de la violencia en

el hogar.
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D. Participacién en conferencias y reuniones

13. Atendiendo a las peticiones de |la Conision en favor de una mayor

i ntegraci 6n de | os necani snos de | os derechos de la nujer y |os derechos
humanos en el sistemn de | as Naciones Unidas, |a Relatora Especial participo
activamente en el proceso preparatorio de |l a Cuarta Conferencia Miundial sobre
la Mujer y en |la propia Conferencia.

14. Durante la Cuarta Conferencia Miundial sobre la Mijer (Beijing, 4 a 15 de
septienbre de 1995), el 8 de septienbre de 1995 |l a Rel atora Especial convoco,
en Beijing, en cooperacio6n con el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Derechos Humanos, una nesa redonda sobre el tena "La violencia
contra la nmujer: sus causas y consecuencias". Participaron en ella
activistas de organi zaci ones que defienden | os derechos de la nmujer en

Costa Rica, |os Estados Unidos de Anerica y Zi nbabwe, dos expertos del Comté
para la Elimnacio6n de la Discrimnacion contra la Mijer, asi comp el Relator
Especi al sobre el derecho a la libertad de opinidén y expresion y
representantes de la Oicina del Alto Comi sionado de | as Naci ones Uni das para
| os Refugiados y el Instituto Interregional de |as Naci ones Uni das para

I nvesti gaci ones sobre la Delincuencia y la Justicia. Las interesantes

del i beraci ones, que dieron lugar a interesantes reflexiones, giraron en torno
a las formas concretas que adopta la violencia contra |la nujer en diferentes
regiones, asi conb a una estrategia global para la elimnaci 6n de todas |as
formas de violencia contra |a nujer, incluidas sus causas y consecuenci as.

15. La Relatora Especial tanmbi én participé en una nesa redonda organi zada por
el Centro de Derechos Humanos sobre la integraci 6n de | os derechos de |a
nmuj er en el necani sno de derechos hunmanos de | as Naci ones Unidas, titul ada
"De Viena a Beijing"

16. En relacién con | as nesas redondas, el Alto Com sionado para | os Derechos
Hurmmenos y | a Rel atora Especial recibieron una peticién con mas de 1,5
mllones de firmas, en que se instaba a |as Naci ones Unidas a que tomaran

nmedi das y asunieran | a responsabilidad de hacer realidad |a igualdad de |la
nujer en el ambito juridico y en el goce de |os derechos humanos, tal conp se
habi a reconmendado en | a Decl araci 6n y Programa de Acci 6n de Vi ena.

17. La Relatora Especial tanmbi én particip6é en una nesa redonda titul ada

"Una responsabilidad con | as nmujeres del nundo", organizada por el Fondo de
Desarroll o de |l as Naciones Unidas para la Mijjer (UNNFEM y en otra organi zada
por la Organi zaci 6n Mundial de la Salud sobre el tema "La nujer, la salud y
la violencia", asi conmb en un encuentro de periodistas sobre | a violencia
contra la nujer

18. La Relatora Especial considera que |as secciones pertinentes de |la

Decl araci 6n y Platafornma de Acci 6n de Beijing, por ejenplo |as que se
refieren a la violencia contra la nujer, la nujer y los conflictos armados y
| os derechos humanos y |a nujer, denuestran | os inportantes progresos hechos
en el plano internacional en la enpresa de elimnar la violencia contra |la
nujer. El objetivo estratégico de la Platafornma titulado "La violencia
contra la mujer" responde a la definicidén de la violencia y su al cance
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contenidos en |a Declaraci 6n de | as Naci ones Uni das sobre la elimnaci6n de
la violencia contra la nujer, y en al gunos casos va mas all a de esa
definicion. Por ejenplo, ademés de las diferentes formas de violencia contra
la mujer ya establecidas en |a Declaracién, en la Plataforna se hace
referencia concreta a actos de violencia cono |la esterilizaciéon y el aborto
forzados, la utilizacion coercitiva o forzada de anticonceptivos, e
infanticidio de niflas y | a determ naci 6n prenatal del sexo. Adenss, se
destaca la vulnerabilidad particular a la violencia de, entre otras, |as

nuj eres que pertenecen a grupos mnoritarios, las indigenas, |as refugi adas,
las nujeres que emgran y las nujeres recluidas en instituciones o carcel es.

19. El examen que se hace en |la Plataforna de Acci 6n de las causas y |as
consecuenci as de | a violencia denuestra claranmente |a evol uci 6n de | as
actitudes de | a conuni dad internacional respecto de la violencia contra |la
nuj er desde | a Conferencia Mindial para el exanen y |a eval uaci 6n de | os

| ogros del Decenio de |las Naciones Unidas para |a Mijer, cel ebrada en Nairob
en 1985. La Relatora Especial tonma nota con satisfacci é6n de que en la

Pl at af orma se puso de nanifiesto una conprensi 6n nucho mas profunda de |as
di versas consecuencias de la violencia contra la nujer y se adopt6 una
actitud mas abierta al respecto, puesto que se subraya que |los actos o |as
anenazas de violencia, ya se trate de | os actos que ocurren en el hogar o en
I a conunidad o de | os actos perpetrados o tol erados por el Estado, infunden
m edo e inseguridad en la vida de las nujeres e inpiden lograr |a igual dad,
el desarrollo y la paz, con un costo social, sanitario y econdm co el evado
para el individuo. La violencia contra la nujer es uno de | os mecani snos
soci al es fundanental es mediante | os cuales se coloca a la nujer en una
posi ci 6n de subordi naci 6n frente al honbre. Se observa que la falta de
garantias y sal vaguardi as juridicas, de acceso a estos nmecani snps y de

i nformaci 6n sobre ellos y las |leyes, acrecientan la vulnerabilidad de |a
nujer a la violencia. La Relatora Especial se asocia a |la peticién urgente
de que se realicen investigaciones y reunan datos, estadisticas e infornmaci én
relativos a la existencia de diferentes formas de violencia contra la mujer
con mras a estudiar |as causas y consecuencias de esa violenciay la
eficacia de | as nmedi das preventivas.

20. Satisface especialnmente a | a Rel atora Especial el hecho de que | os

gobi ernos participantes en la Conferencia de Beijing expresaran la firne
deci si 6n de el aborar un nétodo integral y multidisciplinario para crear

fam |ias, conunidades y Estados libres de violencia. En este sentido, la
Rel at ora Especi al espera con interés |la aplicaci6n de |as estrategi as de

acci 6n para la elimnacion de la violencia contra la mujer, incluida la
pronoci 6n de una politica activa y visible de integrar una perspectiva de
género en todos |l os programas y politicas relativos a la violencia contra |la
nujer, la promul gaci 6n y aplicaci 6n de | eyes que castiguen a | os responsabl es
de practicas y actos de violencia contra la nujer y la creaci 6n de mecani snpos
i nstitucional es para denunciar |os incidentes de viol encia.

21. Ademés, |la Relatora Especial tond nota con satisfacci é6n de que en la
Conferencia se pidi6 que se desarrollaran |las estrategi as de acci 6n previstas
en el anbito de la educaci6n y |la sensibilizacién, por ejenplo, la

or gani zaci 6n y financi aci 6n de canpafias de i nformaci 6n y activi dades de
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educaci 6n para que las nifias y los nifios, las nmujeres y | os honbres, cobren
conciencia de | os efectos personal es y soci al es negativos de |la violencia en
la famlia; la formaci 6n de personal en los anbitos de la justicia, la
abogacia, las ciencias nedicas, |as ciencias sociales, |a educacion, la
policia y la inmgraci 6n para evitar toda forma de abuso de autoridad que
Ileve a la violencia contra la nujer, y la prestaci 6n de servicios de
asesoram ento y rehabilitaci on para | os responsabl es de actos de viol enci a,
asi cono servicios de apoyo conunitario para las nujeres victims de |la

vi ol enci a.

1. DEFINC ON DE LA VIOLENCI A EN LA FAM LI A

22. Considerada desde el punto de vista del mito de la famlia como santuario
de tranquilidad y arnmonia, la violencia es una verdadera i ncongruencia, una
contradiccidn. La violencia destruye la inmagen pacifica del hogar y la
seguridad que brinda la famlia. A pesar de ello, el caracter insidioso de
la violencia en el hogar se ha conprobado en todas | as naciones y culturas

del mundo: se trata de un fendéneno universal

23. La violencia en el hogar es |la que se produce en el anbito privado,
general nente entre personas rel aci onadas por vinculos de intimdad, de sangre
o legales. A pesar de |la aparente neutralidad del térmno, la violencia en
el hogar es casi sienpre un delito contra uno de | os sexos, el conetido por

| os honbres contra las nujeres. Cuando sucede |o contrario y son las mujeres
| as que agreden a sus conpafieros, esos incidentes no tienen practicanente

ni ngun efecto en las estadisticas sobre |a especificidad sexual de la
violencia en el hogar. De todas maneras, en la mayoria de | os casos esos

i nci dentes se producen cuando | as nujeres intentan defenderse fisicanente de
| os conpafieros que las maltratan. Segln el Departanmento de Justicia de |os
Est ados Uni dos, las nujeres tienen 11 veces mas probabilidades que |os
honmbres de ser victimas de la violencia en el hogar 2/.

24. La violencia en el hogar a nmenudo se califica de "violencia en la
famlia", si bien esta definicion puede ser problematica, y por ello la
estructura real de la fanmlia -sea nuclear, conpuesta u honpsexual - se
convierte en un temn inportante de investigaci 6n. En el exanen de |la
violencia famliar no se ha incluido toda |la anplia gama de experiencias de
vi ol enci a padecida por la mujer a manos de sus intinbs si esos actos no
tienen lugar dentro de los limtes estrechos de la famlia tradicional 3/.
Por consiguiente, es inportante que en toda definicion de la violencia
famliar se incluya una definicion paralela del concepto de famlia, cosa que
rara vez sucede, negandose asi la realidad de |las nujeres cuyas experiencias
no coinciden con |las categorias tradicionales de la famlia

25. A efectos del presente informe, la famlia se define en forma anplia conmo
el lugar donde existe una rel aci on personal intinma. Una definicion

subj etiva, es decir cual quier unidad en que | as personas interesadas sienten
que forman una famlia, es mas anplia que |la definicion objetiva y mas
pertinente para el exanen de la violencia en el hogar. En lugar de utilizar

| as definiciones institucionalizadas de la fanilia el aboradas por el Estado,
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| os conceptos de familia deben reel aborarse en torno de ideal es de cuidado y
atenci 6n af ectuosos. Es necesario dar cabida a "la diferencia y la
pl uralidad" en nuestro concepto de familia 4/.

26. Al tratar del tema de la violencia en la famlia, aln no se ha explicado
la violencia tolerada por el Estado por |la que se intenta controlar a la
nujer en o que se denomna en su vida privada. La retdrica de |o publico
contra lo privado y | a consiguiente primacia que se reconoce a |la esfera
publ i ca han afectado fundanental mente la forma en que se perciben |os
derechos de la nujer. Al calificar ciertas formas de viol encia conp

vi ol encia en el hogar, han surgi do definiciones basadas en el concepto
original de que se trata de actos privados que ocurren en el seno de la
famlia. Pero toda definicion rigida de la violencia en el hogar

concentrada Uni canente en personas privadas legitimza la dicotonia entre |lo
publico y lo privado. Esta interpretaci 6n ha sido objeto de objeciones y
criticas permanentes por parte de las activistas que defienden | os derechos
humanos de | a nujer, sobre todo porque no se reconoce que haya un aspecto

rel aci onado especificanente con el sexo. Asi pues, es inportante desarrollar
un concepto anplio que describa claranente la relacion entre el caréacter de
la violencia conetida contra la nmujer y su persona privada para superar |la
distincion entre lo privado y lo publico al tratar de la violencia.

27. En su aspecto mas conplejo, la violencia en el hogar es un poderoso
instrumento de opresion. La violencia contra la nujer en general, y la
violencia en el hogar en particular, son conponentes esenci al es de | as

soci edades que oprinmen a la nujer, ya que la violencia contra ella no sélo se
deriva de | os estereoti pos sexual es dom nantes, sino que tanbi én | os sostiene
y, ademas, se la utiliza para controlar a la nujer en el Unico espaci o que

el la tradicional mente domina: el hogar

28. Con el fin de sacar a luz sus diferentes formas y di nmensi ones, en este
infornme se define la violencia en la fanilia conp toda viol encia conetida en
el anmbito doméstico y que se dirige contra la nmujer debido a su papel en ese
anbito, o bien la violencia dirigida en forma directa y negativa a |la nujer
en el anbito donestico. Esa violencia puede ser conetida por individuos a
titul o personal o personas que actuUan con caracter publico. Este marco
conceptual se al eja deliberadamente de | as definiciones tradicionales de |a
violencia en el hogar, que se refieren a |la violencia conetida por |os
intinobs contra los intinmbs, o equipara la violencia en el hogar con | os mal os
tratos de que es victima la nujer. Se ajusta mas a | os conceptos de |la

Decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre la elimnacion de la violencia
contra la mujer, que en su articulo 2 establece que la violencia abarca | os
siguientes actos, aunque sin limtarse a ellos: "la violencia fisica, sexua
y psicol 6gi ca que se produzca en la fanmlia, incluidos |os malos tratos, el
abuso sexual de las nifas en el hogar, la violencia relacionada con |a dote,
la violaci 6n por el marido, la nutilacién genital fenenina y otras practicas
tradi ci onal es nocivas para |a nujer, |os actos de viol enci a perpetrados por
otros menbros de la famlia y la violencia rel aci onada con | a

expl ot aci 6n" 5/.
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[11. LA VICLENCI A EN EL HOGAR COMO VI OLACI ON DE LOS DERECHOS HUVMANGS

29. En su informe prelimnar, |la Relatora Especial resefi6 detall adanmente | as
normas i nternaci onal es de derechos humanos rel aci onadas con | a viol encia
contra la nujer. Por consiguiente, bastara con afirmar que la violencia en
el hogar, definida conp | a violencia que se produce en el anbito donéstico y
gue es perpetrada por personas a titulo privado o que actlan en nonbre de

Est ado, constituye una violaci 6n de | os derechos humanos de |a nujer.

Las politicas oficiales, manifestadas en la accién y |la om sion del Estado,
pueden perpetrar y/o consentir la violencia en el anbito donestico, aunque es
obl i gaci 6n de | os Estados vel ar por que | os responsabl es de di cha violencia
no gocen de inmpunidad. "En el caso de la violencia en la intimdad, mas que
un réginen mlitar conscientenmente coordi nado, son | a suprenacia masculina,
la ideologia y las condiciones |las que dan al honbre la inpresi6n de tener e
derecho, y hasta |l a obligacion, de castigar a sus esposas. Por consiguiente,
maltratar a la esposa no es un acto individual, aislado o aberrante, sino una
licencia social, una obligacion o un signo de nmasculini dad, profundanente
arraigados en la cultura e inmunes -conpletanente o en gran nedi da- a toda
sanci 6n legal." 6/ Cabe afirmar entonces que el papel de la inaccion de
Estado en | a perpetuaci 6n de | a violencia, conbinada con el caracter
especificamente sexista de la violencia en el hogar, exige clasificarla y
tratarla conp un problema que afecta | os derechos humanos y no conb un mero
probl ema donéstico de justicia penal 7/.

30. Segun las normas internacional es de derechos humanos, |o0s gobi ernos no
s6l o deben estar obligados a abstenerse de viol ar dichos derechos sino
tanbi én a inpedir las violaciones por otros sin discrimnacion, y actuar
cuando se producen. No obstante, en el pasado y debido a una interpretaci6n
estrecha de | a protecci 6n internacional de |os derechos humanos, no se tuvo
en cuenta la cuestion de |la inacci 6n del Estado, que no previene ni castiga
| as viol aci ones conetidas por individuos, a pesar de | as disposiciones, de
Pacto I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos que exige a | os Estados
respetar y defender, entre otros, el derecho a |la vida, el derecho a no ser
torturado ni sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes y |la

seguri dad de | a persona.

31. Sin enbargo, se observa cada vez con més frecuencia que |as
interpretaciones y las normas juridicas internaci onal es evol uci onan y definen
mas cl aramente el papel positivo y |la responsabilidad del Estado en |la
prevenci 6n de | as agresi ones cometidas por individuos u organi zaci ones
paraestatal es. El concepto de responsabilidad del Estado ha evol uci onado, y
se reconoce que | os Estados tanbi én tienen | a obligaci 6n de adoptar nedi das
preventivas y punitivas cuando se producen viol aci ones de | os derechos
humanos a nivel privado. En este contexto, el Comté de Derechos Hunmanos ha
di cho claranente que | os Estados no s6lo tienen | a obligaci 6n de proteger a
sus ci udadanos de dichas viol aci ones sino el deber de investigar |as

vi ol aci ones cuando se producen y hacer conparecer a | os responsables ante

la justicia 8/ . En el plano regional, |la Convenci6n |Interanericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mijer ("Convenci6n

de Bel émdo Para"), es el priner tratado regi onal de derechos humanos que

se ocupa exclusivamente de la violencia contra la nmujer y prohibe la

vi ol encia en el hogar.
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A. Debida diligencia

32. De lo anterior se desprende que, por definicién, el Estado puede incurrir
en conplicidad si, de nanera sistematica, no brinda protecci 6n a un
particul ar que se vea privado de sus derechos humanos por cual quier otra

per sona.

33. No obstante, a diferencia de |la accio6n directa del Estado, |a norma para
establ ecer la conplicidad de éste en |l as viol aci ones coneti das por
particulares es néas relativa. Para denostrar |la conplicidad deberé

est abl ecerse que el Estado consiente una serie de violaciones por om sio6n
general i zada. Cuando no participan activamente en |os incidentes de
violencia en el hogar o habitual mente descartan | as pruebas de asesi nato,
violaci 6n o agresi on de |las mujeres por sus parejas, en general |os Estados
no adoptan |as nmedi das mini mas necesarias para proteger |os derechos de sus
ciudadanas a la integridad fisica y, en casos extrenos, a la vida. Esta
actitud sugiere que esas agresiones se justifican y no seran casti gadas.

Para evitar esa conplicidad | os Estados deben denostrar |a debida diligencia
tomando nedi das activas para proteger, procesar y castigar a los particul ares
gue coneten | as agresiones.

34. En 1992 el Comité para |la Elimnacio6n de la Discrimnacién contra la
Muj er aprobdé | a reconendaci 6n general N 19 por la cual confirmd que |la
violencia contra la nujer constituye una violaci 6n de | os derechos humanos y
subray6 que "l os Estados tanbi én pueden ser responsabl es de actos privados si
no adoptan nedi das con |la diligencia debida para inpedir |a violacién de |os
derechos o para investigar y castigar |os actos de violencia y proporcionar

i ndemmi zaci 6n" 9/. El Comté tanbi én hizo reconendaci ones sobre | as nedi das
gue | os Estados deberian adoptar para proteger efectivanmente a la nujer de
toda violencia de caréacter sexista, entre ellas, cabe nencionar

i) nedi das juridicas eficaces, incluidas sanciones penal es, recursos
civiles y disposiciones de indemizaci 6n para proteger a la nujer
contra todo tipo de violencia incluida la violencia y |os mal os
tratos en la famlia, el ataque sexual y el hostigani ento sexual en
el lugar de trabajo;

ii) nedi das preventivas, incluidos programas de infornaci 6n publica y de
educaci 6n para nodificar las actitudes relativas a las funciones y
[ a condicion del honbre y de la mujer;

iii) nedi das de proteccion, incluidos refugios, servicios de
asesoram ento, rehabilitacion y apoyo para |as nujeres que son
victinas de violencia o que se encuentran en peligro de serlo.

35. En la Declaraci 6n sobre la elimnacién de la violencia contra | a nujer
tanmbi én se insta a | os Estados a "proceder con la debida diligencia a fin de
prevenir, investigar y, conforme a |l a |egislaci6n nacional, castigar todo
acto de violencia contra la nujer, ya se trate de actos perpetrados por el
Estado o por particulares" (art. 4).
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36. La Corte Interanericana de Derechos Humanos dicté sentencia en el caso
de Vel 4zquez Rodriguez 10/, que contiene una de |l as nmas inportantes

afi rnmaci ones sobre | a responsabilidad del Estado respecto de |os actos de |os
particul ares; se trata de una interpretaci 6n autorizada de una norma

i nternacional sobre | a obligaci 6n del Estado. La opinidén de la Corte tanbién
podria aplicarse, por extension, al articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos, que exige a | os Estados Partes respetar y
garantizar a todos |os individuos | os derechos reconoci dos en di cho Pacto.

En el msnmo caso, la Corte Interanericana reafirnd tanbi én que | os Estados
estan obligados a investigar toda situaci 6n que entrafie una viol aci 6n de | os
derechos protegi dos por el derecho internacional. Exam né el alcance de
deber de | os Estados, en virtud del articulo 1 de I a Convenci 6n Anericana
sobre Derechos Humanos, de "garantizar" |os derechos consagrados en el
instrumento a todas | as personas sujetas a su jurisdiccién. La Corte afirnd
gque un Estado no ha cunplido su deber cuando permite que particulares o
grupos actuien con libertad e inpunidad en detrinmento de | os derechos
reconoci dos por la Convenci én 11/. Adenmas, la Corte pidi6 a | os gobiernos
gue tomaran nedi das razonabl es para inpedir |as violaciones de | os derechos
humanos y utilizaran todos |os nmedios a su disposicién para realizar

i nvestigaci ones serias de |las violaciones conetidas en esta jurisdiccion,
identificar a | os responsabl es, inponer |o0s castigos que corresponda y
garantizar a la victima una i ndemi zaci 6n adecuada 12/. Esta acci o6n incluye
| a necesidad de garantizar que toda viol aci 6n se considere y trate conb un
acto ilegal. Conforme a este razonam ento, |os Estados seran responsabl es de
todo cuadro persistente de no aplicacion de la ley penal. Asi pues, |o que
de otra manera seria una conducta conpl etanente privada se transforma en un
acto constructivo del Estado por la falta de |la debida diligencia para
inmpedir la violacion o reaccionar a ella tal conmo o exige I a Convenci 6n
anericana 13/.

37. La Corte tanbién afirnd claranente que una Unica viol aci 6n de | os
derechos hunmanos o una sol a investigaci 6n con un resultado insatisfactorio no
denmuestra la falta de la debida diligencia de parte del Estado. En canbio,
es necesari o observar si el Estado asune sus obligaciones con seriedad, lo
gue puede eval uarse por |as acciones de |os organi snos del Estado y de |os
particul ares caso por caso. El requisito de actuar con | a debida diligencia
conprende | a obligaci 6n de dar a | os supervivientes de actos de violencia
privada | os nedi os suficientes para obtener conpensaci 6n. De este npdo, no
seria suficiente establecer un sistema juridico que tipifique penal nente |as
agresi ones en el hogar y di sponga sanci ones para castigarlas; el gobierno
deberia desenpefiar | a funci6n de "garantizar efectivanente" que | os hechos de
violencia fam liar sean objeto de investigaci6n y de castigo 14/.

38. Por ejenplo, las acciones de |os funcionarios del Estado, la policiay
los ministerios de justicia, salud y bienestar social, o |la existencia de
programas oficiales para inpedir la violencia y, cuando ello no es posible,
proteger a |las nujeres que |a padecen son indicios concretos que sirven para
nedir |a debida diligencia. Los casos aislados de fallas en las politicas o
de los incidentes esporadi cos en que no se ha castigado un delito, no reudnen
| as condi ci ones necesarias para justificar una acci 6n internaci onal
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39. Al describir el marco juridico internacional relativo a la violencia en
el hogar en su inforne prelininar, la Relatora Especial dijo, con respecto a
| a responsabilidad de | os Estados:

"En el contexto de las normas recientenente adoptadas por |a
conuni dad i nternacional, el Estado que no tona nedidas para reprim:r
| os actos de violencia contra la rmujer es tan cul pabl e cono sus autores.
Los Estados tienen |a obligacion positiva de inpedir, investigar y
castigar los delitos inherentes a la violencia contra la mujer." 15/

B. lgual proteccién de la |ley

40. El derecho internacional, contenido, entre otros, en el parrafo 1 de
articulo 2 y los articulos 3 y 26 del Pacto Internaci onal de Derechos Cviles
y Politicos, inmpone a | os Estados | a obligaci 6n de proteger |os derechos
hurmanos sin discrimnaci 6n en di versos anbitos especificos, incluido el sexo.
El incunplimento de esta obligaci 6n constituye una violaci 6n de | os derechos
humanos. Por consiguiente, las nujeres victinmas de la violencia tienen e

m sno derecho que cual quier otra victinma a que se aplique la ley y que ésta
la proteja, de manera que todo cuadro de no aplicacién de la ley representa
un trato no equitativo y discrimnatorio por notivo de sexo

41. En su articulo 2, la Convenci6n sobre la elimnaci6n de todas |as fornas
de discrimnaci6n contra la nujer exige a |l os Estados Partes que sigan "por

t odos | os nedi os apropiados y sin dilaciones, una politica encam nada a
elimnar la discrimnacion contra la nujer”, lo cual incluye el deber de
"abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discrimnacién contra |la
nujer y velar por que |las autoridades e instituciones publicas actuien de
conform dad con esta obligaci 6n" y "adoptar todas |as nedi das adecuadas,

i ncluso de caracter legislativo, para nodificar o derogar |eyes, reglanentos,
usos y practicas que constituyan discrimnacion contra la nmujer". La Carta
Africana de Derechos Humanos y de | os Pueblos (arts. 2 y 3), la Convenci6n
Ameri cana sobre Derechos Hunmanos (arts. 1y 24) y el Convenio para |la
Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de | as Libertades Fundanental es

(art. 14) contienen disposiciones anal ogas.

C. Torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes

42. Baséandose en | os trabajos sobre la tortura y la violencia por notivos de
sexo realizados por expertos en psicologia 16/, los juristas tanbi én han
afirmado que, segun su gravedad y las circunstanci as que dan lugar a la
responsabi | i dad del Estado, la violencia en el hogar puede representar una
tortura o un trato o castigo cruel, inhumano y degradante en virtud del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos y la Convenci6n contra |la
Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes. Esta
opi ni 6n pone en tela de juicio el concepto de que la violencia intinma es una
forma de viol encia nenos grave o terrible que | a perpetrada directanente por
el Estado



E/ CN. 4/ 1996/ 53
pagi na 15

43. La tortura, tal conp se define en |las normas internaci onal es de derechos
humanos, por | o general conprende cuatro elenmentos criticos: a) causa

dol ores fisicos y/o nmentales graves; b) es intencional; <c¢) tiene un
propoésito concreto y d) existe alguna forma de participaci 6n oficial, activa
0 pasiva 17/.

44. En este contexto, se afirma que, al igual que la tortura, la violencia en
el hogar por |o general conprende alguna forma de sufrimento fisico y/o

psi col 6gico, e incluso en al gunos casos provoca |la nmuerte. Segundo, |a
violencia en el hogar, conp la tortura, es una conducta que tiene un fin
concreto y es intencional. Los honbres que naltratan a sus parejas por lo
general controlan sus inpul sos en otros anbientes y a menudo sus Unicas
victinmas son sus parejas o sus hijos. Tercero, la violencia en el hogar
general nente tiene fines concretos, por ejenplo, el castigo, la intimdacion
y el nenoscabo de | a personalidad de la nmujer. Por udltino, al igual que

la tortura, la violencia en el hogar se produce por |o nenos con |a
participaci 6n tacita del Estado si éste no ejerce |la debida diligencia y no
ofrece igual proteccidn a la nujer, inpidiendo | as agresiones en el hogar
Con este argunmento se sostiene que, cono tal, la violencia en el hogar puede
i nterpretarse conb una forna de tortura.

45. La Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos
o Degradantes se ocupa de | os actos de tortura o nalos tratos coneti dos por
particul ares cuando se realizan con el consentimiento o aqui escencia de un
funcionario publico (art. 1, parr, 1). Por consiguiente, |as nornas

i nt ernaci onal es de derechos humanos podrian aplicarse a las |leyes o
costunbres discrimnatorias, conb |as excepciones en casos de viol aci 6n
conyugal o | a defensa del honor, que exinen a |os autores de hechos de
violencia en el hogar de toda sancidon y reflejan el consentimento

del Estado. Si la violencia en el hogar se tratara conp fornma de tortura,

| os Estados estarian obligados a adoptar nedidas |legales y de otro tipo para
i npedir | as agresiones en el hogar, recurriendo a la formacion, |la

i nvestigaci6n y el procesamento o |la extradicién de todos |os delincuentes.

46. Los juristas y expertos han observado que el caracter y |la gravedad de
agresi 6n fisica y psicol ogica son analogos en la tortura oficial y la
violencia en el hogar. Destacan que la nujer maltratada y el preso viven

ai sl ados en un reino de terror y que anbos pueden padecer agresiones fisicas
gue causen la nmuerte o dafios graves y con frecuencia un debilitamento

psi col 6gi co profundo y duradero. La violacio6n es habitual en anbos contextos
y a nenudo se afirma que es |la forma mas devastadora de viol encia. Aunque a
parecer |la mujer maltratada puede narcharse cuando | o desea, nientras que e
preso no puede hacer o misno, el tenor de la nmujer de precipitar un acto
violento nortal contra ella o sus hijos puede hacer peligroso todo proyecto
de fuga; la falta de recursos, de apoyo juridico y comunitario y de otros
nmedi os para sobrevivir pueden hacer que | a huida parezca inposible y reforzar
| a verglienza y desesperanza que padece la victinma, asi conp | a sensaci 6n de
gque nerece el trato que recibe.
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47. En segundo lugar, al igual que la tortura oficial, la violencia en el
hogar tiene un propésito y es intencional. Los honbres que naltratan a sus

parejas por |o general controlan sus inpulsos en otros anbientes y a nenudo
sus Unicas victims son sus conpafieras o sus hijos. En tercer lugar, tanbién
conp la tortura oficial, la violencia en el hogar se conete con |los fines
(concretos) especificados internaci onal mrente de obtener informacidn,

castigar, intimdar, discrimnar y, en el marco de |a Convenci 6n

I nterameri cana para Prevenir y Sancionar |la Tortura, destruir |a personalidad
y menoscabar | as capaci dades de la nujer. Conp en el caso de la tortura, |os
nmal os tratos pueden conprender un interrogatorio humllante cuyo fin, mas que
obtener informaci 6n, es afirmar | a suprenacia y posesi 6n sobre la victim

Las nujeres naltratadas, al igual que las victimas de la tortura oficial,
pueden ser castigadas explicitamente por infringir reglas que canbian en todo
nonento y que son inposibles de observar. Anbas pueden ser intim dadas y
destruidas por |a anmenaza continua de la violencia fisica y | as agresiones
ver bal es; y anbas pueden ser nani pul adas nej or nedi ante expresiones
intermtentes de bondad. La violencia intinma es, conb se ha reconocido en e
pl ano i nternaci onal, expresion y acto de discrimnaci 6n por notivos de sexo.

48. Por dltinp, cuando el Estado no ejerce |a debida diligencia ni ofrece una
protecci 6n equitativa para inpedir y castigar la violencia en el hogar, ésta,
al igual que la tortura oficial o la violencia paranilitar independiente, se
produce con |l a participacion por o nenos tacita del Estado. Cuando el

Estado permte esta violencia o adopta una actitud pasiva o indiferente,
abandona a la nmujer naltratada al dominio que ejerce sobre ella el que la
naltrata y tacitamente | o apoya. Sobre estas bases, se afirma que |la

vi ol encia grave en el hogar puede interpretarse cono forna de tortura

mentras que |as formas nenos graves pueden calificarse de nmalos tratos en
virtud del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos.

49. Ademas, |a Convencion contra la Tortura y Oros Tratos o Penas O uel es,

I nhumanos o Degradantes se ocupa de | os actos de tortura o nalos tratos
coneti dos por particul ares cuando se realizan con el consentimiento o

aqui escenci a de un funcionario publico (art. 1, parr. 1). Por consiguiente,

| as normas internaci onal es de derechos hunanos podrian aplicarse a diferentes
si tuaci ones, desde |las | eyes o costunbres discrimnatorias -cono |as

excepci ones en casos de violaci 6n conyugal o |a defensa del honor, que exinen
de toda sanci6n a | os autores de hechos de violencia en el hogar- hasta
situaci ones en que el Estado no tona nedi das positivas para inpedir y
castigar esta violencia.

50. El argunento de que la violencia en el hogar debe interpretarse y
tratarse comp forma de tortura y, cuando es nmenos grave, cono nal os tratos,
nerece ser exam nado por |os relatores especiales y érganos creados en virtud
de tratados que investigan estas viol aciones, qui zas conjuntanente con
expertos y juristas de | as organi zaci ones no gubernanental es interesadas.
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D. D scrimnmnacibn

51. Tanbi én se ha sugerido anmpliar la interpretaci 6n del derecho
internacional més alla de las nornmas de | a debida diligencia, la no
discrimnacion e incluso la tortura para proponer que la violencia

especi ficamente sexual es una forma de discrimnaci6n contra la nujer y, por
consi gui ente, debe considerarse una violaci 6n de | os derechos humanos en si
msma. El articulo 1 de la Convenci 6n sobre la elinmnaci én de todas |as
formas de discrimnacion contra la nmujer define dicha discrimnacién de |a
si gui ente maner a:

"toda distincidn, exclusion o restricci6n basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado nmenoscabar o anul ar el reconocimento, goce o
ejercicio por la nujer, independientenente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del honbre y la nujer, de |os derechos hunmanos y | as
| i bertades fundanental es en |as esferas politica, econom ca, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera."

52. En su reconendaci 6n general N 19, el Conité para la Elimnacidn de |a
Di scrimnaci 6n contra la Mijer dijo que | a prohibicién general de |la
di scrim naci 6n por notivos de sexo contenida en | a Convenci 6n incluia:

" I a violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que |la afecta en forna
desproporci onada. Se incluyen actos que infligen dafio o sufrimento de
indole fisica, mental o sexual, |as anenazas de esos actos, |la coaccion y
otras formas de privacion de la libertad.”

53. El Conité tanbi én aclard su opinién de que la violencia contra |la nujer
es una forma de discrimnacion. Quienes proponen una interpretaci 6n nmas
anpl i a del derecho internacional sefial an que practi canente en todas | as

soci edades existen fornmas de brutalidad y violencia contra la nujer. Si bien
se cometen agresiones en todos |os sectores de |la sociedad, |a violencia
basada en el sexo, por ejenplo |la violencia en el hogar, se dirige
principalnente a la mujer con la intencién de privarla de toda una serie de
derechos y nantenerl a subordi nada conmb grupo. Debido al caracter sistematico
y generalizado de esta forma de subordi naci 6n feneni na en todo el nundo, se
afirma que la violencia basada en el sexo es una forna diferenci ada de

di scrimnaci 6n que deberia constituir en si msna una violaci 6n de | as nornas
constituci onal es de derechos hunmanos 18/.

I'V. MANI FESTACI ONES DE VI OLENCI A EN EL HOGAR

54, La violencia contra |a nujer adopta diversas formas que se manifiestan en
distintas etapas de su vida. La mayoria de esos actos de viol encia son

per petrados en el hogar por |as personas mas cercanas a la mujer. Aun antes
de nacer, las nujeres pertenecientes a nmedios culturales en que predomina |la
preferencia por el hijo vardon son victinmas de |la préactica de violencia
discrimnatoria del aborto selectivo segin el sexo del feto y posteriornente
del infanticidio fermenino. La violencia contra |la nifia adopta |la forma de
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mal nutrici 6n forzada, desigual dad de acceso a |la atenci 6n médica o maltrato
fisico o psicologico. El incesto, la nutilacién genital fenmenina , el
matrinmonio en la prinera infancia y otras préacticas tradicional es
perjudiciales, asi conmb |la venta de nifias por |os padres con fines de
prostituci 6n o de trabajo en condiciones de servidunbre, tanbién son fornmas
de violencia contra | a nifia.

55. Esas préacticas se conbinan con |la violencia asociada al galanteo. Alo
largo de su vida adulta las mujeres se convierten en victinmas o
sobrevivientes de | as agresiones, |la violacién por el narido, la violencia
rel aci onada con |l a dote, el asesinato en el hogar, el sati, el enbarazo
forzado, el aborto o la esterilizacion; asinmsno, |as viudas, |as ancianas y
| as enpl eadas donesticas son objeto de nmalos tratos y actos de vi ol enci a.
Esta extensa lista de actos de violencia que |as mujeres sufren en el hogar a
lo largo de su vida es un ejenplo ilustrativo de |as innunerables

mani f est aci ones de la violencia donéstica. Si bien los distintos contextos
sociales, culturales y politicos en que se da |la violencia doméstica originan
distintas formas de violencia, ésta es constante y supera las fronteras
nacionales y el nedio cultural. Ahora bien, a pesar de esa universalidad,
una conspiraci 6n del silencio sigue ocultando |a nagnitud del problem

A. Agresién contra la mujer

56. La agresion es la forna mas comin de violencia en el hogar y se
caracteriza por el uso de la fuerza fisica o psicol 6gica, o |a anenaza de su
uso, por |a persona que dom na en el hogar -que en |a abrumadora mayoria de
| os casos es probable que sea un varén-, para intimdar o manipular a la
persona subordi nada o ejercer coacci 6n sobre ella 19/. Las mujeres que han
sobrevivido a | a agresi 6n donéstica informan de que ésta suele incluir

di versos nétodos de tortura fisica, conp patadas, pufetazos, nordiscos,
bof et adas, estrangul am ento, quenaduras, derranam ento de aci do, gol pes con
| os pufios u objetos, violacioén con partes del cuerpo u objetos, e

apufial aniento y |l os di sparos de balas. En su forna extrena esos tipos de
agresi 6n pueden provocar |la nuerte.

57. Ahora bien, la violencia fisica no es la Gnica arma del agresor. Conp

| os torturadores, |os agresores suelen utilizar una conbinaci 6n de viol enci a
fisica y psicol 6gica en un proceso de domi naci 6n y control destinado a
debilitar a la nujer, desestabilizarla, hacer de ella una victima o un ser

i mpotente. El maltrato psicol dgico verbal, la limtacién y el control de la
novi l i dad social, y la privaci 6n de recursos econém cos suel en aconpafiar a | a
agresion fisica 20/. La sola existencia de la violencia contra la nujer en
general y de la violencia donéstica en particular sienbra el medo entre |as
nmujeres y suele restringir sus fornas de vida.

58. Michas victims que han sobrevivido a | os actos de agresi 6n i nforman de
que la violencia psicol 6gica es peor que la fisica. Los gol pes dejan narcas
gue se convierten en la prueba visible de 1o que ha ocurrido en la intimdad.
En canbi o, aunque no queden cicatrices ni haya que vendar heridas, |as
nuj er es agr edi das psi col 6gi canente i nforman de que se suel en sentir
nent al mrent e desestabilizadas. Michas de estas nujeres son victims de estrés
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y sufren nuchos trastornos rel aci onados con éste, conp el sindrome de estrés
postraumati co, ataques de pani co, depresion, problemas psicosomaticos,

hi pertensi 6n, al coholisnp, uso indebido de drogas y nenoscabo del anor

propi o. Esos efectos psicol 6gi cos provocan un nuanero al armante de sui ci di os
0 intentos de suicidio. En algunos estudios realizados en |la India,

Bangl adesh, Fiji, |os Estados Unidos de Anérica, Papua Nueva GQuinea y el Perd
se pone de manifiesto la intima relaci 6n existente entre la violencia en el
hogar y el suicidio. Es 12 veces nas probable que intenten suicidarse |as
nuj eres que son victimas de la violencia donéstica que |as que no viven en

un hogar violento. De hecho, no nenos del 35 al 40% de | as nujeres agredi das
en | os Estados Unidos de Anérica intentan suicidarse y nuchas de ellas |lo

| ogran 21/.

59. Tem endo por su vida, |as nujeres que han sobrevivido a |la agresi én
donestica suel en verse obligadas a huir del hogar, pero, por falta de
servicios de apoyo a las victims nuchas de esas mujeres, por no decir la
nmayoria, no tienen adonde ir. Por ejenplo, en la ciudad de Nueva York el 59%
de las que buscan refugi o en | os al bergues nunici pal es para nuj eres agredi das
son rechazadas por falta de espacio. En consecuencia, en |os Estados Unidos
de Angérica | as nujeres que han sobrevivido a |la violencia donéstica y sus
hijos constituyen un alto porcentaje de |a poblacioén sin hogar 22/. En |los
pai ses donde no hay organi zaci ones que presten servicios o al berguen a |as
nuj eres que han sobrevivido a la violencia doméstica, éstas tienen pocas
esperanzas de escapar si ho cuentan con |la ayuda de amigos o famliares

conpr ensi vos.

60. Aunentan | os casos de mujeres que mueren a raiz de actos de violencia en
el hogar. De hecho, la investigaci 6n ha denostrado que la frecuencia y
gravedad de | os actos de viol encia guardan rel aci 6n con | a duracion de |la
relaci 6n de naltrato, ya que en general las nujeres a |las que | os agresores
dan nuerte han vivido muchos afios con su viol ento conpafiero. En al gunos
estudi os realizados en Australia, Bangl adesh, el Canadé, |os Estados Unidos
de Angérica, Kenya y Tailandia se docunenta |a realidad del asesinato de

nuj eres en el hogar 23/. Los grupos de nujeres de al gunos paises de Africa
neri di onal tambi én han enpezado a docunentar | os casos cada vez nmas
frecuentes de asesinato de nujeres. En un proyecto iniciado por Wonen in Law
and Devel opnent in Africa se estudi 6 el papel de | os gobiernos de cinco
Estados de Africa neridional en la conision de actos de violencia contra la
nujer en general y el asesinato en particular. En ese proyecto se Ileg6 a la
concl usi 6n de que el hecho de que | os Estados no hicieran respetar ni

protegi eran | os derechos de la mujer en esos cinco paises contribuia a
aunento de | os casos de asesinato 24/

61. Ademés, en nuchas culturas |la suegra ocupa una de | as pocas posiciones de
relativo poder de la nmujer en la famlia. Segln se ha infornmado, muchas

nuj eres de Asia neridional refugiadas en el Canada buscan refugi o no sélo
para protegerse contra |l os nmalos tratos del esposo sino tanbién contra la
violencia fisica y psicol 6gica de | os parientes politicos que suelen vivir en
la msma casa 25/. Por otra parte, algunas nujeres que viven en zonas

rural es de China informan de que en los actos de violencia donéstica suel en
intervenir el marido y sus faniliares 26/
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Dat os estadisticos sobre agresién contra la mujer

62. Es necesario realizar investigaciones detalladas de | os casos de
viol enci a donéstica. Si bien en nuchos paises de todas |as regi ones de
mundo se han realizado estudios, |os paises de | os que se di spone de nas
datos son los del Norte, especialnente el Canadd y | os Estados Uni dos de
Angrica. En canbio, |a documentaci 6n deja pocas dudas respecto de | as
di rensiones y |l a gravedad del problena:

a) Mas del 81% de | as agresiones conuni cadas en 1985 en Sdo Paul o
(Brasil) habian sido conetidas por el marido, el conpafiero o e
ex marido o ex conpafiero 27/.

b) Hay i ndici os de que en China el rapido aumento de | os casos de
divorcio se debe a la violencia donméstica. Una encuesta por
nuestreo de | os casos de divorcio denostro que en el 25%de | os
casos habia habi do agresi 6n 28/.

c) En Francia las nmujeres constituyen el 95%de las victimas de |os
casos de viol encia conuni cados. El 51%de esas victinms feneni nas
habi an sido agredi das por el marido 29/.

d) En 1990 un nuestreo al eatorio de nujeres realizado en Guatenal a
denostro que el 49% habian sido maltratadas fisica, psicolégica o
sexual nente por su pareja masculina 30/

e) Una encuesta sobre la violencia contra la nujer en la India revel 6
gue en casi el 94%de los casos la victima y el agresor eran
parientes y que en el 90% de esos casos la nujer era victim de
nmari do. Adenas, nueve de cada di ez asesinatos de nujeres eran casos
de asesinato de |a esposa por el nmarido 31/.

f) Se estinma que el 10% de las nujeres israelies casadas son objeto de
agresi 6n 32/.

0) En una encuesta en la que participaron 796 japonesas, el 77% i nfornd
de que habian sufrido algln tipo de agresi 6n donéstica. De ese
porcentaje, el 58, 7% afirm que habia sido objeto de agresi ones
fisicas, el 65,7%que habia sufrido agresi ones psicol 6gicas y
el 59, 4% agresi ones sexual es. Ademés, cada afio nas de 11.000
nmuj eres piden el divorcio en el Japon al egando actos de viol encia
doneéstica 33/.

h) En una encuesta sobre nujeres del distrito de Kisii (Kenya) el 42%
de | as encuestadas informd de que el narido | es pegaba
regul arnmente 34/.

i) En Nueva Zel andia el 22,4%de |las nujeres que participaron en una
encuesta por nuestreo al eatori o habian sido agredi das fisicanente
al guna vez después de los 16 afios y en el 76% de | os casos e
agresor era una pareja masculina. Ademas, el 20,7%de |as nujeres
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nal trat adas por personas cercanas de sexo nasculino infornmd de que
los nalos tratos fisicos incluian abusos sexual es 35/.

En N caragua el 44% de | os honbres interrogados adnitieron que
pegaban a sus mujeres 36/.

Una encuesta realizada por un peri ddico pakistani indicé que el 99%
de las nuj eres encuestadas que trabajaban en su casa y el 77% de | as
gue trabaj aban fuera del hogar eran agredi das por el marido 37/.

Las estadisticas conpiladas por el hospital forense de Bucarest
(Rumani @), indican que el 28% de |as nujeres que concurren a
hospital para ser atendidas han sido gol peadas por una pareja
mascul i na de su circulo intim. Sin enbargo, un nédico del hospita
advirti o que las estadisticas no eran representativas, porque |as
victimas solian pedir atenci 6n nédi ca Uni canente después de sufrir
varias agresiones. Ademas, |os jueces estinman que el 60%de | os
casos de divorcio que se producen en Bucarest incluyen denuncias de
agresi 6n fisica 38/.

En | a Republica Unida de Tanzania el 60%de | as mujeres encuestadas
en un estudio sobre la violencia donéstica realizado en tres
distritos informaron de que habian sido agredi das fisicanente por un
m enbro de su hogar 39/.

En | os Estados Uni dos de Angérica se estinma que cada afio unos dos
m |l ones de muj eres son agredi das por su pareja nmasculina y que
aproxi madanente la mtad de ellas solicita atenci 6n nmédi ca 40/.

En 1992 un estudio sobre | a nujer zanbiana revel 6, entre otras
cosas, que el 17%creia que la violencia, ya fuera fisica o
psi col 6gica, era nornal en el nmatrinonio 41/.

caso de Man Soon Cheng (Republica de Corea), es un caso tipico de

agresi 6n contra |l a esposa 42/:

"Man Soon tiene 42 afios. Es nmadre de tres hijos y su esposo es

mlitar. Aunque tenia planeado casarse con otro honbre, se vio obligada
a casarse con su marido, que habia sido am go suyo, después que éste |la
viol6 y, al decir de Man Soon, "le hizo perder la pureza". Man Soon
sostiene que se sintié culpable y creyé que tenia que hacerse responsabl e
de la situaci 6n y casarse con el honbre que | a habia viol ado.

Cuando estaba borracho, el marido se ponia violento. A principio

no era violento con ella, pero pronto Man Soon se convirti 6 en objeto
directo de sus agresiones. La amenazaba y |a pegaba, para | o que solia
utilizar técnicas aprendidas en la vida mlitar. La estrangulaba, la
heria con palillos, |a gol peaba con una cachiporra y hasta Ileg6 a
ronperle los tinpanos y a poner fuego a la tienda de canpafia en que ella
estaba durm endo. Conp resultado, Man Soon, y no el nmarido, pidio6 pues
ayuda psicol 6gica. Tenmiendo por su seguridad, |lo dej6 varias veces,
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pero, conb no tenia adonde ir, volvia a él, que |la castigaba nmas
severanente. Final mente, Man Soon ingresé en Shinter, al bergue para

nuj eres agredi das de Seul. Estando alli |ogr6 bastarse asi msm, se ha
nmudado a su propi o apartamento y no ha vuelto con su marido

Man Soon infornma de que su marido se crid en un anbiente de
violencia doméstica. La abuela y el padre |l e pegaban a la madre. Tanto
el marido de Man Soon conb | os tres hermanos de éste son agresores."

B. Violacién por el marido

64. Mas recientenente michos paises han enpezado a considerar que |la
violaci 6n por el marido es un delito penal, si bien al gunos al egan que entre
marido y mujer no hay violacion. En su definiciéon mas anplia, la violacion
es la rel aci on sexual no consensual que tiene lugar nediante el uso de |la
fuerza, anenazas o intimdacién, e incluye la violaci6n de I a nujer por el
mari do. Sin enbargo, el reconocimento de la violacion por el marido no sélo
cono delito sino tanbi én conp viol aci 6n de | os derechos humanos es
conpl i cada, porque se considera que el hogar es un anmbito privado.

S6l o recientenente se ha puesto en tela de juicio esta dicotonmia entre |lo
publico y lo privado, que adquiere su expresion mas intima en el caso de la
vi ol aci 6n por el marido.

65. Por ejenplo, en Sri Lanka | as recientes enniendas al Codi go Pena
reconocen |l a violacio6n por el marido, pero uUnicamente en relaci 6n con una
pareja separada judicial nente, y hay una gran renuencia en dictar sentencias
por violaci 6n cuando se trata de parejas que viven juntas. Sin enbargo,

al gunos pai ses han enpezado a legislar en materia de violacion por el marido
y se niegan a aceptar que la relaci6n matrinonial justifique la violencia en
el hogar. Por ejenplo, en su contribucién enviada a | a Rel atora Especial el
Gobi erno de Chipre informa de que en la Ley de prevenci 6n de | a violencia en
la famlia y protecci6n de las victims, aprobada en junio de 1993, se aclara
que la violacioén es tal con independencia de si se la conete dentro o fuera
del matri noni o.

C. | ncesto

66. El incesto, que es el abuso sexual de un nifio en la fanmilia, constituye
un delito particul armente pernicioso, porque constituye una traicion a la
confianza. El caso tipico de incesto es el de la nifia con su padre o
padrastro, o con |la persona que encarna la figura paterna. El incesto no

i mpli ca necesariamente una rel aci 6n bi ol 6gi ca, pero si social, entre el nifo
y la persona que encarna la figura paterna o materna. En su gran mayoria | os
pai ses tienen leyes que tipifican el incesto conp delito penal, conb se pone
de nanifiesto en la mayoria de | as respuestas reci bidas por |a Relatora
Especi al sobre este problema. Sin enbargo, |a cuestion esencial no es si
esos actos son delictivos, sino si |as sanciones se aplican efectivanente en
una soci edad det er ni nada.
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67. Se suele considerar que el incesto es inaceptable por razones sociales y
bi ol 6gi cas, por lo que las |eyes que | o prohiben son un reflejo del tabd que

| o rodea. Ahora bien, precisanmente porque el incesto contraviene | as nornas

soci al es mas fundament al es que existen en el nundo, las famlias en que tiene
lugar lo ocultan, convirtiéndolo en una de las fornas de violencia donéstica

nenos manifiestas y mas dificiles de reflejar.

68. Ademés, |os nifios que son victinmas del incesto constituyen un grupo
particul arnente vul nerabl e, ya que no participan en absoluto en la toma de
deci siones y no controlan su situaci6n social. Adenmas, mientras nmantienen
una rel aci 6n de dependencia respecto de sus famliares no tienen acceso a |la
protecci 6n. El nifio que es victima del incesto suele ser demasi ado pequefio
para razonar o entender que la dificil situaci6n en que se encuentra ha
surgido al anmparo del secreto y la autoridad famliar. Se explota plenanente
la division entre honbre y nujer y entre adulto y nifio.

69. Invariablenmente | as consecuenci as del incesto son perjudiciales.

Los ne&di cos han consi gnado al gunos de | os sintomas del dafo fisico infligido
por el incesto, que son, entre otros, el nal control de los esfinteres, e
desgarram ento anal o vaginal, |as enfernmedades de transm sion sexual y e
enbarazo a una edad prematura. Tanbi én son perjudiciales |os efectos

psi col 6gicos a |argo plazo, que se manifiestan en probl emas de conduct a.
Ademés, |os nifios de qui enes se ha abusado abusan a su vez de sus propios
hijos con al armante regul ari dad.

70. Si bien las |l eyes prohiben el incesto, |os derechos de la victinm quedan
sacrificados a raiz del secreto, de |las actuaciones judiciales en que se

exi gen pruebas forenses del incesto, de | os procedi mentos de prueba, cono el
hecho de que | a nujer no puede testinoniar contra su marido o |la nocion de
gue se puede contrainterrogar detenidanente al nifio victinma del abuso, de
manera que en rmuchos casos se desiste 0 no se sonete el caso a la justicia.
Por o tanto, es inperativo establ ecer mecani snos para individualizar |os
casos de incesto y enjuiciar a los autores, a fin de que la ley no sea letra
nuert a.

71. En su articulo 19 | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio dispone |o
si gui ent e:

"1, Los Estados Partes adoptaran todas |as nedidas |egislativas,
adm ni strativas, sociales y educativas apropi adas para proteger al nifio
contra toda forna de perjuicio o abuso fisico o nental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotaci on, incluido el abuso sexual
mentras el nifio se encuentre bajo |la custodia de |os padres, de un
representante legal o de cual quier otra persona que |o tenga a su cargo.

2. Esas nedi das de protecci 6n deberian conprender, segun
corresponda, procedi m entos eficaces para el establecimento de progranas
soci al es con objeto de proporcionar |la asistencia necesaria al nifioy a
qui enes cuidan de él, asi conp para otras formas de prevenci 6n y para |l a
identificacion, notificacion, rem sién a una institucion, investigacion,
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tratam ento y observaci on ulterior de | os casos antes descritos de mal os
tratos al nifio y, segun corresponda, la intervenci6n judicial."

72. Estas disposiciones indican claranente que el incesto es tanto un delito
cono una viol aci 6n de | os derechos humanos del nifio anparados por el derecho

internacional. Por lo tanto, |os Estados tienen que cunplir las nornas de |la
debida diligencia al prevenir el incesto y enjuiciar y castigar a | os autores
en todas | as soci edades.

D. Prostitucién forzada

73. En todo el mundo se ha infornmado de actos de violencia donéstica en form
de prostitucion inpuesta por la fuerza por la pareja masculina o | os padres.
Por ejenplo, en el Pakistan |as nujeres suelen ser prostituidas por el

mari do, que ademas las maltrata fisicamente o abusa sexual mente de ella 43/.
Asi mi snmp, muchas j ovenes indigenas de al deas de Nepal son vendidas o
engafiadas por el marido o familiares y enviadas a la India con fines de
prostituci 6n 44/. Posteriornente, |las nujeres prostituidas son encerradas,
por un periodo que suel e ser de siete afios, conp esclavas sexual es,

sistemati canmente violadas y reiteradanmente sonetidas a otras formas de
tortura sexual. Al gunas nujeres que han podi do escapar informan de que
fueron torturadas, gol peadas y privadas de alinentos por intentar resistirse
a ser prostituidas. Ademas, las nujeres prostituidas son obligadas a
trabaj ar en condi ci ones i nhumanas o degradantes. En la India nuchas de ellas
son esterilizadas por la fuerza. Se suele inpedir que |las nujeres
prostituidas comuni quen con sus fanmiliares y se |les prohibe volver a su
hogar. Generalnente no tienen acceso a |l a atencion nédica, a pesar de que
corren peligro de contraer nuchas enfernedades infecci osas nortales,
especi al rente el VIH SIDA. Cuando se descubre que una nujer ha contraido una
enfernmedad, se la obliga a volver a su al dea, donde encuentra poca
conprensi 6n o asi stenci a nédi ca 45/.

74. Aun después de ser liberada de la servidunbre y por el estigm que va
asoci ado a la prostitucion, en nuchos casos |la nujer prostituida no puede
volver a su aldea de origen porque se la marginara. Una sobreviviente afirm
gue "una vez que nos han vendi do, nuestra vida se acaba. Al volver a nuestra
al dea | a soci edad se conporta conmb si hubi éranps provocado nuestro propio
destino" 46/.

75. Las leyes sobre venta y trata de nujeres son i nhadecuadas y casi no se
aplican. Segun se ha infornmado, pocas veces se inician acciones judiciales
contra | os proxenetas y, cuando se las entabla, se | o hace por pura
formalidad, por |lo que no dan resultado al guno 47/.

76. En el caso de Ayesah, una nujer pakistani, el narido,

Bai g Ghul am Mohammad, heroi némano, | e habia pegado durante nuchos afios 48/.
Adends, segun se ha informado en | os cuatro afios anteriores |a habia obligado
a prostituirse para poder seguir drogandose y |a habia vendido varias veces a
Ajaz Faiz, su hijastro del primer matrinmonio. La informaci 6n prosigue asi:
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"Final mente, el 19 de mayo de 1995 Ayesha se vio obligada a
abandonar el hogar porque temia por su vida. Segln Ayesha, un dia sus
hi jos pequefios y los hijos del vecino se estaban pel eando, por |lo que |os
reprendi 6 a todos. Al enterarse, su marido se puso furioso y le dio una
paliza. Conp no era la prinera, Ayesha o anenaz6 con ir a la comsaria
de Mandi Hira Singh a denunciarlo, por lo que el nmarido | a anenaz6 con un
hacha y una cuchilla. Poco mas tarde, Ayesha se escap6 y fue a la
policia a presentar una denuncia. En la comisaria se encontrd con
al gunos familiares del nmarido, que |le aconsejaron que no |a presentara,
al egando que el asunto podia resolverse en famlia. Tanbién se encontrd
con sutio, que le dio el msnpo consejo. Mentras tanto, el esposo se
habi a enterado de que Ayesha tenia la intenci6n de denunciar e
i ncidente, por lo que la siguid a la comsaria junto con otros
famliares. Alli, |le asegurd al tio de Ayesha que no la golpearia ni la
lesionaria, tras lo cual tio la convenci 6 de que volviera a |a al dea.

Ese misno dia volvieron. Esa msma |a noche el esposo saco
bruscanente a los nifios de la casa y regres6 con seis de sus famliares.
Segun Ayesha entre los siete le dieron una paliza y después, mentras |os
parientes politicos |a sujetaban, el esposo, que habia tomado un cuchillo
de cocina, le cortd la nariz. Después de este incidente, Ayesha se fugo
a casa de sus familiares en Karachi, donde se encuentra actual nente."

E. Violencia contra | as enpl eadas donesticas

77. So6lo en fecha reciente se ha enpezado a prestar atencion a nive

i nternacional al problema de la violencia contra |as enpl eadas domgésti cas,
probl ema que adqui ere proporciones cada vez mayores. En parte el silencio
gue rodea la violencia contra esas trabajadoras resulta de la falta de

vol untad, tanto de | os Estados de origen conpb de |os de destino, para admtir
su responsabilidad respecto de ellas, a causa de | os benefici os econdm cos
que reporta |la nano de obra migrante y de la falta de docunent aci 6n sobre ese
tipo de violencia. Ademas, el problema de la violencia contra | as enpl eadas
donésticas mgrantes, es dificil de resolver porque al abandonar su pais de
origen suelen ser privadas de sus derechos civiles y politicos. Conp se
explica detall adanente en el informe prelimnar de |a Relatora Especial, |as
trabaj adoras m grantes sufren una dobl e margi naci 6n y, por consiguiente un
mayor grado de violencia, tanto en el Estado de origen conp en el de destino.

78. El problena de la violencia contra | as enpl eadas donésticas mgrantes es
particularnmente dificil en las regiones de Asiay el Oiente Medio 49/.

El nivel cada vez mayor de desenpleo y pobreza en paises conp Sri Lanka,

la India, Bangl adesh, Filipinas e |Indonesia obliga a |las nujeres a buscar
trabajo en el extranjero, principalnente en zonas de nmano de obra no
calificada, en su gran nayoria cono enpl eadas domeésticas. Por |o nmenos

el 50% de los 10 mllones o mas de trabajadores migrantes asiati cos son
nmujeres 50/. Por ejenplo, nmiles de nujeres de Sri Lanka trabajan actual mente
en paises del Oriente Medio, Grecia, Hong Kong, el Japdn, Mauricio y

Si ngapur 51/.
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79. Factores tales conp el aislanmiento respecto de su propia conunidad y
famlia, el sexisno, el racismo y el clasisnb agravan aun mas | as condi ci ones
qgue dan lugar a una violencia generalizada contra | as enpl eadas dongésticas y
a los mal os tratos de sus enpl eadores en | o que se ha convertido a la vez en
su hogar y lugar de trabajo.

80. Por ejenplo, en Kuwait, de marzo de 1991 a agosto de 1992 por |o

nenos 2.000 enpl eadas donesticas escaparon a situaci ones de viol encia,

en general buscando refugi o en | as enbaj adas de sus respectivos paises.

Una organi zaci 6n no gubernarmental ha podi do establ ecer que en Kuwait se
viola, agrede fisicamente y maltrata a | as enpl eadas donmeésticas asi ati cas,
en gran medi da i mpunenmente y de nmanera grave y generalizada 52/. Esos actos
de violencia tanbi én se han docunentado en otros paises, conp |os Emiratos
Arabes Unidos, Arabia Saudita, Ml asia y Singapur.

81. En nmuchos de | os paises que tienen una gran pobl aci 6n de trabaj adores
m grantes hay diversas estructuras legales y sociales, oficiales y no
oficiales, que atentan contra | as enpl eadas donésticas. Las leyes y |los
necani snos de aplicaci 6n, inexistentes o ineficaces, agravan la violencia
col ocando a | as enpl eadas donmeésticas en una situaci 6n de vul nerabilidad,
falta de protecci6n y privaci 6n de derechos. Se han citado casos en que |la
policia ha frustrado | os intentos de esas nujeres por escapar a situaci ones
de maltrato y presentar oficial nente denuncias, devol vi éndol as a sus

agresi vos enpl eadores 53/. Adenés, si bien existen necani snbs de
responsabi | i dad penal, conb |as | eyes sobre violaci6n y agresion, |os
prejuicios culturales contra las nmujeres creyentes y la tendencia a cul par a
las propias victimas de la violencia suelen frustrar los intentos por
transformar | os informes en investigaciones, detenciones o acciones

j udi ci al es.

82. Es contlin que los reclutadores o | os enpl eadores confi squen el pasaporte
de | as enpl eadas donesticas, con lo que limtan su novilidad en el pais e

i mpi den su salida de él. Posteriormente, |la confiscaci 6n del pasaporte
agrava |l a situaci 6n de esas personas, porque se |es exige inperiosamente un
vi sado de salida y, a nmenudo, el pasaporte original. Esos procedi m entos,

previstos en la ley o aplicados nmedi ante nmecani snos no oficiales, violan | as
normas i nternaci onal es de derechos humanos. Esas practicas no sélo violan el
derecho de la nujer a salir del pais y volver al suyo, sino que |le inpiden
escapar a una situaci 6n de viol encia donéstica que puede provocar |a

viol aci 6n de su derecho a la vida y a |la seguridad personal, y su derecho a
no ser sonetida a servidunbre o detencién arbitraria contra su vol unt ad.

83. En al gunos paises | as | eyes excluyen explicitanente a | as enpl eadas
donésticas de su anbito de protecciéon. Por ejenplo, en Kuwait la Ley N° 38
sobre el trabajo en el sector privado regula |as condiciones de trabajo de
todos | os trabaj adores de ese sector, tanto interno conp expatriado,
limtando el nunero de horas de trabajo obligatorio, previendo el pago de
horas extraordi narias e inponiendo |a obligaci6n de otorgar un descanso
semanal y vacaci ones anuales. Sin enbargo, |la ley excluye a | os enpl eados
donésticos por o que éstos no gozan de ninguno de esos beneficios 54/.
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Ai sl adas fisicanente y a nenudo |inguisticanente de toda persona que no sea
de la familia para la que trabaja, la trabajadora mgrante no tiene |la
posi bilidad de organi zarse y defender col ecti vanente sus derechos.

84.

85.

La situaci 6n de Sinhal a Bol asi viene al caso 55/:

"El 4 de abril de 1992 Sinhal a Bol asi, nujer de 20 afios de
Sri Lanka, fue admitida en el hospital ortopédico de Al -Razi, después que
su enpl eador la encerr6 en una de |las habitaciones de la casa y la violé.
Segun la victim, después de violarla la tiro por el balcén y su caida se
detuvo varios pisos mas abajo. Al ser hospitalizada tenia fracturadas
| as caderas, sangraba por la vagina y tenia | esiones y desgarram ent os
internos en los labios y la zona rectal que hubo que suturar. Tanbi én se
observé una rasgadura que se extendia de la vagina al ano, |o que ponia
de nanifiesto que la nujer habia sido violada con un objeto afil ado.

Se informa de que tras su ingreso en el hospital Sinhala pernanecid
durante semanas en estado catatoénico y sin poder responder a |as
preguntas que se le hacian. A conmienzos de mayo de 1992 pudo hacerl o,
pero parecia estar ausente, tenia problemas para centrar la mrada en |la
cara de | as personas que |la rodeaban y se ponia nanifiestanente nerviosa
cuando |l a interrogaban sobre la forma en que habia sufrido |as |esiones.

A pesar del inforne inicial de la investigaci 6n ef ectuada por |a
policia en el hospital y de la carta enviada por una organi zaci 6n no
gubernanental a Su Alteza, el Emr de Kuwait, el 15 de junio de 1992, en
que di cha organi zaci 6n solicitaba que se investigase el caso de Sinhala y
se |la protegiera contra su enpl eador, al parecer |as autoridades
kuwai ti es no han adoptado ni nguna nedida contra el ex enpleador de |la
victinma."

El caso de Flor Contenplaci én, de Filipinas 56/, que se sefial6 a |la

atenci 6n de | a Relatora Especial, denuestra la dultima rel aci 6n existente
entre |l os actos de violencia donméstica perpetrados por |os enpl eadores contra
| as enpl eadas donesticas y | os conetidos por |os Estados con sus politicas y
procedi m ent os di scrini natorios:

"Fl or Contenpl aci 6n, una filipina de 42 afios, madre de cuatro nifios,
habi a trabaj ado conp enpl eada donméstica en Singapur durante seis afos
hasta que fue condenada y ej ecutada por el presunto asesinato de otra
filipinay del hijo de 3 afios del enpl eador de esa nujer.

Fl or Cont enpl aci 6n fue condenada por esos dos crinenes, pero una joven
enpl eada donestica filipina que regresé posteriornente a Filipinas
propor ci ond i nformaci 6n que habria podi do probar | a inocencia de
Cont enpl aci 6n. Segun la testigo, fue el enpleador el que mato6 a su
enpl eada cuando descubri 6 que su hijo se habia ahogado en | a bafiera a
causa de un ataque de epilepsia durante el cual se habia gol peado |a
cabeza. A pesar de |l as peticiones de clenencia fornuladas a Gltino
noment o por el Gobierno de Filipinas, el Gobierno de Singapur se negé
a apl azar la ejecucion para investigar |a nueva infornmacion

Fl or Contenpl aci 6n fue ahorcada el 17 de narzo de 1995."
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F. Violencia contra la niifia

86. Los actos de violencia fisica, psicolégica y sexual se cometen tanto
contra | os nifios cono contra |l as nifias, pero en esta esfera se hacen

di ferenci as entre anbos sexos. Por ejenplo, se estina que el 90% de |as
victimas del abuso sexual infantil son nifias y mas del 90% de | os autores son
honbres 57/.

87. Se ha conprobado que existe una relacién entre agresi én contra la nujer y
nal trato de nenores. Segln un experto, |os nifios cuya madre es objeto de
agresi ones tienen el doble de probabilidades de sufrir maltratos que |os

ni ios cuya nmadre no es objeto de agresiones, ya sea por parte del agresor de
la madre o de la propia nadre 58/. Ademés, |o0s niflos que viven en hogares en
gque |la nadre es nmaltratada corren el peligro de ser |esionados e incluso

nmat ados por |la persona que nmaltrata a |la madre cuando qui eren interponerse o
se ven invol untarianente invol ucrados en un episodi o de viol encia.

Los agresores suel en ser violentos con cual qui er persona que anmenace Su
autoridad. Hay nifios que, al intentar intervenir o proteger a su nadre, no
s6l o han sufrido | esiones sino que tanbi én han matado a su padre.

Asi sucedi 6 en Tailandia en el caso del hijo de 15 afios de una nujer que
estaba si endo agredida por el marido y que maté al agresor, que era su

padre 59/. La investigacion confirma la relacién existente entre | a agresion
contra la nujer y el nmaltrato de nmenores. Por ejenplo, en |os Estados Uni dos
el indice de nmaltrato de nenores en situaciones de viol encia doméstica es

del 1.500% de |a nedi a naci onal 60/.

88. No es sorprendente que | os nifios que viven en un hogar violento sufran
i nportantes trastornos psicol 6gicos. El nifio que ha vivido en un hogar
violento en que la nmadre era naltratada presenta nuchisi mos mas probl enas
psi col 6gi cos y de conportam ento que el que vive en un hogar en que no hay
vi ol encia. Esos probl emas suel en acentuarse cuando la madre naltratada trata
de separarse y buscar refugio, con o sin el nifio. La madre suele Ilevar
consigo a los hijos al al bergue, pero por falta de espaci o al gunos de esos
al bergues especiales no adnmiten a | os nifios, por lo que la mujer se ve
obl i gada a escoger entre abandonar a |l os hijos, dejandol os asi en una
situaci 6n de seguridad precaria, y buscar su propia seguridad o mantener |a
relaci 6n de naltrato. bligadas a escoger, nuchas nujeres deci den mant ener
la relaci on, de nbdo que puede decirse que la falta de espacio en | os

al bergues aumenta directanmente |a vulnerabilidad de Ia nujer a |la violencia.
Cuando | a nuj er decide buscar refugio, |a conbinaci 6n del despl azam ento, el
haci nam ento en un al bergue colectivo y a veces el rigor de |as nornmas

pl antea probl emas y provoca tensiones tanto a la nujer cono a |l os hijos.
Muchos al bergues tienen progranaes especificanmente destinados a | os nifos y
def ensores de | os ni ios expresanente formados para atender |as necesi dades
especi al es de | os ni ios procedentes de hogares violentos. Pese a ello, la
transici 6n de un hogar violento a un al bergue col ectivo puede ser dificil

89. Adenmsés, en todo el mundo | os nifios que han vivido en un hogar violento
constituyen un porcentaje desproporci onadanente el evado de | os nifios de |la
calle. Por ejenplo, en Bogota (Col onbia) un estudio realizado por la policia
netropolitana puso de manifiesto que 1.299 nifios vivian en la calle después
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de verse obligados a abandonar su hogar por la violencia que reinaba en

él 61/. Los niflos que se encuentran en esa situaci 6n suel en convertirse en
victinas de |l os sistemas que utilizan el castigo para "rehabilitar" o
"proteger” a los fugitivos. Conp no tienen adonde ir, muchos ni fios viven
en la calle, lugar en que se ven confrontados con una violencia y una
expl ot aci 6n cada vez nmayores. Por ejenplo, de los 1.299 nifios objeto de
estudi o realizado en Bogotda, 389 se habian prostituido, 32 se habian
convertido en mendigos y 122 consumi an drogas 62/.

90. Tanbi én se ha conprobado que hay una relaci 6n entre el nifio que presenci a
0 experinmenta directanente |l a violencia doméstica y el adulto que se conporta
vi ol entanente tanto dentro cono fuera del hogar. En un estudio que abarca un
periodo de 30 afios se lIlega a |la conclusion de que es muy previsible que si

de nifio se ha experinmentado | a violencia donéstica, especial nente |a agresi én
contra la nmujer, de adulto se cometan graves delitos contra | a persona, conp
agresiones, tentativas de violacion, violaciones, tentativas de honicidio,
secuestros y homcidi os 63/.

G Aborto selectivo segun el sexo del feto e infanticidio fenenino

91. La preferencia por el hijo varon es la preferencia discrimnatoria por

| os hijos de sexo nasculino que suele provocar el aborto de |os fetos
femeninos y la violencia contra las niflas. Cuando |a preferencia por el hijo
varo6n se convierte en actos de violencia contra |as nifas cometi dos por uno
de los padres, un famliar o el Estado, puede calificarsela directanente de
viol enci a doméstica. En nuchos casos | os Estados, con sus normas, consienten
pasi vamente o0 sanci onan abi ertanente esos actos de viol encia, perpetrados en
su mayoria por |los padres o famliares.

92. Si bien comparativanmente los |actantes rara vez son objeto de la

vi ol enci a donéstica, algunos actos de violencia contra ellos, conpo |a venta,
|a atadura de partes del cuerpo o la nmalnutrici6on forzada pueden |l evar a

i nfanticidio.

93. En la India la persistencia de practicas culturales que discrinmnan a |as
niflas y las mujeres inplica no sélo el maltrato sino tanbién, en dltim
instancia, la nuerte de nuchisims nujeres 64/. En paises conpb la Indiay
Chi na, donde existe un fuerte prejuicio cultural y tradicional en favor de
hijo varén, |os progresos tecnol 6gicos se utilizan en detrinento de la mjer.
Por ejenplo, la amiocentesis y |las ecografias destinadas a determ nar e

sexo del feto dan lugar al aborto de miles de fetos feneninos. En un estudio
realizado en una clinica de la India se denpstré que, de 8.000 abortos
real i zados, 7.997 eran de fetos feneninos. En otro estudio se lleg6 a la
concl usi 6n de que en Bonbay se habian abortado 40. 000 fetos feneni nos en

un afo 65/.

94. En las culturas en que hay una gran preferencia por el hijo varon el

i nfanticidio fenenino representa una perturbadora alternativa para |as

nuj eres que no tienen acceso a |la amiocentesis, |las ecografias y el aborto.
Se ha descrito el infanticidio conb el nmecanisnb nediante el cual |as

soci edades di sponen de | os | actantes cuyo nacimento o condici én constituyen
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un peso para la famlia o para la totalidad del grupo 66/. La "razén" mas
conmunmente citada para el infanticidio es liberar a | os padres de la "carga"
gue representa el nacimento de una nifia. Por ejenplo, en la India e

el evado nivel de abortos sel ectivos segun el sexo del feto resulta de |a

m sma actitud de | a soci edad que considera que |la nifia es una carga econdém ca
y social 67/. A este respecto, |la Relatora Especial celebra |a aprobaci 6n
por el CGobierno de la India de la Ley de regul aci 6n y prevenci 6n del na
nmanej o de |las técnicas de diagnéstico prenatal, de septienbre de 1994, que
previ ene eficazmente la utilizacién de |os resultados de | os procedi m entos
prenat al es que revel an el sexo del feto conb causa de feticidio fenenino.

La Rel atora Especial tanbi én espera que el Gobierno de la India adopte el
programe naci onal de acci6n que se esta el aborando para elimnar e

i nfanticidio fenenino.

95. La politica china del hijo Unico demuestra | a vincul aci 6n existente entre
la violencia del Estado y la violencia donéstica. Con esa politica el

Gobi erno de China se inm scuye en el anmbito doméstico regul ando y

restringi endo el nunmero de nifios que puede tener una pareja casada y, a
veces, aplicando esa politica por la fuerza 68/. La politica del hijo Gnico
viola el derecho de la nujer a la integridad fisicay |la seguridad de |la
persona, asi conp el derecho de |os padres a determnar |ibrenente |a
oportunidad y el espacianmento de los nacimentos de los hijos. Ademas, en
una cultura en que esta generalizada |la preferencia por el hijo vardn, esa
politica alienta y en ultinma instancia aprueba el aborto del feto fenenino y
el infanticidio fenmenino. En 1994 nacieron en China 117 ni ios por

cada 100 ni Aas, cifra nuy superior a la nmedia nundial, que es de 106 varones
por cada 100 nujeres. Por lo tanto, en China nacen cada afio unos 500. 000 nés
ni ios que ni fas 69/.

96. De hecho, la politica del hijo Gnico es conpleja y se aplica de nmanera
di ferenci ada. El Gobierno central de China dicta directrices ideol 6gi cas que
| uego se aplican en todo el pais. Uno de |los principal es conponentes de esa
politica es el control obligatorio de los nacimentos. Mediante esa politica
tanbi én se controlan estrictanente |la edad para contraer matrinonio y e
nirmero de hijos que cada pareja casada puede tener, asi conp el nonento de
tenerlos. En general |as parejas que viven en |las ciudades no pueden tener
mas de un hijo, independientenente del sexo de éste; en canbio, se suele
autorizar a las parejas de |as zonas rurales a tener un segundo hijo si el
primero es una nifia. El aborto es obligatorio para la nujer solteray la
nmuj er mgrante, que Uni camente puede evitarlo si vuelve a su regi 6n de
origen. Una gran parte del control de |os nacimentos se regula con nedidas
no oficiales, conb la presién que ejerce el grupo de pertenencia por conducto
de | as uni dades | aborales y sociales. Segun se informa, tanbi én es comin que
| os funcionarios de planificacién de la famlia enpl een estrategias de

i nti mdaci 6n, hostigamento y violencia para aplicar esa politica. Se ha
denunci ado que nuchas nuj eres fueron sacadas por |a fuerza de su hogar por
funcionarios de planificacion de la familia en nedio de | a noche para aplicar
la politica del hijo unico.



E/ CN. 4/ 1996/ 53
pagi na 31

97. Una organi zaci 6n no gubernanmental ha calificado |as practicas del aborto
y la esterilizaci 6n forzados conp tratos cruel es, i nhumanos o degradantes

i nfligidos por funcionarios publicos a reclusos o personas cuyo

despl azam ento esté restringido 70/. Si bien la Conision Estatal de

Pl anificacién de la Famlia de China sostiene que |l a coacci6n no esta

autori zada, |as investigaciones realizadas no han pernitido deterninar que
haya habi do casos en que se hayan i npuesto sanciones a | os funcionarios que
han hecho uso de la violencia para hacer respetar la politica del hijo Unico.
En canbi o, | as personas que ayudan a |l as nujeres -por ejenplo, ocultando a

| as que estan anenazadas de aborto o esterilizaci 6n por |la fuerza- son

deteni das il egal nente, encarceladas y torturadas. En 1993 un tribunal de
distrito de Guangzhou condend a un honbre a di ez afios de prision y tres afos
de privaci 6n de | os derechos politicos por formar parte de un grupo cuyo
objetivo era salvar a los lactantes y las nmujeres y porque habia ayudado

a 20 nuj eres enbarazadas, violando asi la politica del hijo anico 71/.

98. Segun estinmaciones del UNI CEF sobre Asia neridional, Africa
septentrional, Oiente Medio y China, hay 100 nill ones nenos de nujeres de |lo
gue se podria prever basandose en | as tendenci as denograficas general es.
Entre otras, |las siguientes cifras preocupan sumanente al UN CEF 72/:

a) una encuesta oficial realizada recientemente en China revel 6 que
el 12%de |l os fetos feneni nos habian sido abortados o no figuraban
en | as estadisticas, principalmente cono resultado de |as ecografias
real i zadas en todo el pais para deternminar el sexo del feto

b) en una encuesta realizada en Bangl adesh el 96% de | as nujeres
dijeron que querian que su hijo siguiente fuera varén y solo el 3%
qgueria una nifia.

99. Las siguientes son otras nanifestaciones de |la practica de |la preferencia
por el hijo varén 73/:

a) En los hospitales se vacuna y trata a mas ni fios que nifias. En un
estudio realizado en 1990 se Ileg6 a la conclusion de que el 71% de
| os ni fios nenores de 2 afios admitidos en un hospital eran varones.

b) En muchos paises en desarrollo la tasa de nortalidad de |as nifas
de 2 a 5 afios es superior a |la de |os nifios.

C) En muchas culturas |os tables alinentarios limtan [os alinentos que
las nifias y nujeres estan autorizadas a coner 0 se espera que coman
nenos que | os nifios y honbres, por lo que no reciben las proteinas y
los minerales que necesitan. En Africa la carencia de hierro afecta
del 75 al 96% de | as niflas mayores de 15 afios y en la India hasta
el 70% de | as niflas de 6 a 14 afios.
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H Practicas tradicionales que afectan la salud de mujeres y nifios

100. Las practicas tradicionales reflejan los valores y creencias de | os

m enbros de una conuni dad, a nenudo a |l o | argo de nmuchas generaci ones. Ahora
bi en, conb ya ha expresado | a Relatora Especial, ciertas practicas

consuetudi narias y al gunos aspectos de la tradicion, conp | os rel aci onados
con el desequilibrio de poder profundanente enraizado en | a soci edad, suel en
constituir una causa de violencia contra la nujer y la nifa. La adhesién
ciega a esas practicas, el peligro de cuestionar su existencia, la falta de

i nformaci 6n y educaci 6n en muchas regi ones en que predom nan y, en |la mayoria
de | os casos, |a pasividad del Estado respecto de las practicas tradicionales
y consuetudi narias, son factores que contribuyen a | a subsistencia de |as
practicas tradicionales que afectan a la salud de la nujer y el nifio en Asia,
Africa y cada vez mas en | os paises occidental es en que hay grandes

conuni dades de innigrantes de esas regiones.

101. Es inportante destacar que no todas |as costunbres y tradiciones
nenoscaban | os derechos de la nujer y que determ nadas practicas formentan y
protegen real mente sus derechos y su dignidad. Sin enbargo, |as practicas
gue constituyen formas nanifiestas de violencia contra |a nujer no pueden
pasarse por alto ni justificarse basandose en su conpatibilidad con |a
tradicion, la cultura o las normas sociales. A este respecto, nuchos

i nstrument os i nternaci onal es de derechos hunmanos, conb |a Convenci 6n sobre | a
elim naci 6n de todas |las formas de discrimnaciéon contra |la nujer

(apartado a) del articulo 5), la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio vy,
nmas recientenente, |la Declaraci 6n sobre la elimnacién de la violencia contra
la mujer y la Declaracién y Plataforma de Acci 6n de Beijing piden a |los

Est ados que se abstengan de invocar costunbres, tradiciones o consideraci ones
religiosas para eludir su obligacio6n de tratar de elimnar todas |as formas
de violencia contra |l a nujer.

102. La Declaracion y Plataforma de Acci 6n de Beijing recom enda

enf ati camente a | os gobi ernos que adopten nedi das en esta esfera. En ellas
se pide a | os gobiernos que aprueben y apliquen |eyes contra | os responsabl es
de practicas y actos de violencia contra la nujer, conmpb la mutilaci 6n genita
fenenina, el infanticidio fenenino, |la seleccién prenatal del sexo y la
violencia relaci onada con | a dote, y respal den con determ naci 6n | os
esfuerzos de | as organi zaci ones no gubernanmental es y |ocal es por elimnar
esas practicas. Ademas, se pide a | os gobi ernos que adopten todas |as

nedi das necesari as, especialnmente en el anbito de |a ensefianza, para
nodi fi car | os nodel os de conducta sociales y culturales de la nujer y e
honbre, y elimnar los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de otro
ti po basadas en la idea de la inferioridad o superioridad de uno de | 0os sexos
y en funci ones estereotipadas asignadas al honbre y la nujer 74/.

103. Mas adel ante se resunen varias respuestas recibidas por |a Relatora
Especial que tratan de la cuestién de las practicas tradicionales. A este
respecto, la Relatora Especial pide a |los gobiernos que informen a la
Rel at ora Especi al sobre las practicas tradicionales que afectan a |la salud de
las nmujeres y |l os nifios de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naci ones

y Proteccion a las Mnorias acerca de la aplicacién en el pais respectivo
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del Plan de Accion para la eliminaci 6n de |las préacticas tradicional es
perjudiciales para la salud de la nujer y el nifio 75/.

Mutil aci 6n genital fenenina

104. Los paises en que se sabe que existe esta practica, debido en gran
parte a |l a presencia de grandes conuni dades de inm grantes procedentes
princi pal nente de paises africanos, facilitaron a la Relatora Especia

i nf ormaci 6n sobre | as nedidas |egislativas destinadas a prohibir la
nmutilaci 6n genital fenenina. A este respecto, el Gobierno de Australia
informd a la Relatora Especial de que en Australia el nunero de nujeres
procedentes de |l os cuatro paises en que la mutilaci 6n adopta sus formas nas
extremas (Somalia, Eritrea, Etiopia y el Sudan) ha aunentado en un 154% desde
el censo de 1991. Ahora bien, la informaci 6n obtenida en 1993 por el Consejo
de Derecho de Familia tambi én sugiere que en el pasado | os aborigenes
austral i anos practicaban una serie de cerenponi as de iniciacié6n fenenina,
general nente al aparecer las prinmeras manifestaciones de |a pubertad. No se
sabe hasta qué punto esas practicas siguen subsistiendo. En canbio, parecen
haber variado de un distrito a otro. Por |o que se sabe, ninguna de |as
cerempnias inplica la escision o la infibulacién, pero quizas si préacticas
cono el agrandanmiento del orificio vaginal, el corte del perineo y la ruptura
del hinmen con una varita. Al gunas de esas practicas provocarian |la
nmutilaci 6n de | os organos genitales. Adenés, algunos residentes de las islas
Cocos cel ebran una cerenonia ritual de circuncision, pero no esta claro si es
puranente sinbdlica o inplica la clitoridectonia.

105. Tanbi én en Australia se estd tratando de inplantar un régi men

| egi slativo unifornme por internmedio del Conité Pernmanente de M nistros de
Justicia. Nueva Gales del Sur ya ha introducido una |egislacién especifica,
Queensl and ha preparado reconendaci ones para su exanen y el Territorio de la
Capital australiana esta enpezando a el aborar proyectos de ley. A raiz de un
i nforne preparado por el Consejo Australiano de Derecho de Fanilia en junio
de 1994, en que se llegd a la conclusi 6n de que debia haber una | egi sl aci 6n
especi al que penalizase |la practica de la mutilaci 6n genital fenenina en
Australia, asi conp programas educaci onal es destinados a | as comuni dades
pertinentes y a |l os profesionales de la salud y | a asistencia social, el

Gobi erno esta enpefiado en prestar apoyo a | as personas que desean | uchar
contra |l a subsistencia de esa practica, asi conp asistencia a las victinas.
En principio el Gobierno ha aceptado financiar |a el aboraci 6n de un progranma
naci onal de educaci 6n

106. Con respecto a las nmedidas |legislativas relativas a la nutil acion
genital fenmenina, la Ley de prohibicion de la circuncisién fenenina de

Rei no Unido de 1985, tipifica conp delito la escision, la infibulaciony
cual quier otro tipo de nutilacién de la totalidad o parte de | os |abios
nmayores o nenores, o del clitoris, o intentar que un tercero practique
cual qui era de esos actos, lo incite a hacerlo, se |o aconseje o lo logre, a
nenos que el acto se efectlie conp parte de una operaci 6n quirdargica
necesaria. La pena maxima por uno de los delitos previstos en el articulo 1
de la Ley es de nulta o cinco afios de prision, o anbas.
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107. En Francia, si bien durante nucho tienpo se puso en tela de juicio la
conveni encia de un enjuiciamento en caso de |la aplicacion de una practica
“cultural", poco a poco los tribunales han |l egado a considerar que |a
escisién es un delito. En su decision de 20 de agosto de 1983 |l a Sala Pena
del Tribunal de Casaci 6n ya habia establ ecido el principio de que |a ablacién
del clitoris, resultante de un acto deliberado de violencia, constituye una
nutil aci 6n, fundandose en | as di sposici ones del Cbédigo Penal que penalizan |a
agresi6n y | os demds actos de viol encia deliberados que provocan | a nuerte
sin que el autor haya tenido la intencién de causarla, y afirma que e

cul pabl e de esos delitos puede ser penado con prisioén si el delito ha causado
la nutilaci é6n, anputaci 6n o privaci 6n del uso de un menbro, ceguera, pérdida
de un ojo u otros inpedi mentos permanentes, o la nuerte sin que el autor haya
tenido intenci 6n de causarla. Esos textos determ nan |a pena que ha de

i nponerse a | a persona que haya agredi do deli beradanente a la victim

108. En Francia se han pronunci ado recientenente tres fallos sobre escision
en | os que se inponen penas de prision y se establece |a posibilidad de
enjuiciar tanto a la nmadre cono al padre. Es una novedad interesante, porque
hasta hace poco so6l o se penaba a | a nadre.

109. Es interesante sefial ar que el parrafo 4 del articulo 35 de la
Constituci 6n de | a Republica Denocratica Federal de Etiopia de 8 de dicienbre
de 1994 di spone que la nujer tiene derecho a |a protecci 6n del Estado contra
| as costunbres perjudiciales. Se prohiben |as |eyes, costunbres y practicas
que oprimen a la nujer o le causan un dafio fisico o nental. Se trata de un
paso i nportante del Gobierno de Etiopia para elimnar |las préacticas
perjudiciales a la salud de la mujer y el nifio, ya que en ese pais la
nmutilaci 6n genital fenenina estéa nuy difundida.

110. Preocupa la informaci 6n proporci onada por el Cobierno de Lesotho, que
i ndico que se sigue practicando la mutilaci 6n genital fenenina cuando se
envia a mujeres y niflas a las escuelas de iniciacién. La forma y la razon
siguen siendo un nisterio, pero lo cierto es que no se la practica en un
nedio estéril. Es evidente que existe |la urgente necesidad de seguir

estudi ando | a evol uci 6n de este probl ema en Lesot ho.

111. El Progranma de | as Naciones Unidas para el Desarrollo en Ganbia infornmd
acerca de un semnari o sobre estrategi as de comuni caci 6n para |luchar contra

| as practicas tradicionales perjudiciales para la salud de la nmujer y el

ni io. En él se sostuvo que la mutilaci 6n genital fenenina es una antigua
tradi ci 6n profundanente arraigada y que no tiene causas religiosas. En este
caso, la circuncision fenmenina consiste en cortar el extreno del clitoris,
todo el clitoris o el borde de Ia vulva sin ninguna ventaja higiénica
evidente y frecuentemente con conplicaciones. Esta operaci 6n, que se
practica sin anestesia, es sumanente dolorosa y la nmujer sufre una henorragi a
dificil de controlar. Las infecciones, que provocan esterilidad y
conpl i caci ones en el parto, asi conmpo probl emas psicol 6gi cos, son
consecuenci as comunes que sufren las niflas y nmujeres sonetidas a ese ritual
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112. El Fondo de | as Naciones Unidas para |la |Infancia ha fonmentado vari os
programas de educaci 6n comunitaria sobre la practica de la mutilaci 6n genita
femenina y trabaja directanmente con grupos de nujeres y grupos conunitarios
para educar a las nujeres, pero especialnmente a | os honbres, a fin de que
abandonen esa practica, por |os graves perjuicios fisicos y psicol 6gi cos que
causa a la nifia y la mnujer.

113. La Relatora Especi al acoge con beneplacito el proyecto de programa de
trabajo del Programa Miujer, Salud y Desarrollo, dependiente de | a Division de
Salud de la Familia y Salud Reproductiva de | a Organi zaci 6n Mindial de |la

Sal ud, en que se propone, entre otras cosas, que prosigan la prevencion y la
gesti 6n de | as consecuencias sobre la salud de la nutilacié6n genital fenenina
nedi ante activi dades tal es conb un estudi o, que abarque varios paises, de |las
actitudes y préacticas de nutilacion genital fermenina entre | os que se ocupan
de la atenci 6n de |la salud, conp base para el aborar material pedagogico y
directrices para la formaci 6n de enfernmeras y parteras; |la elaboracion y
experinmentaci 6n de protocol os estandar de investigacion; |a celebracion de
debates con | os representantes de la OVS en | os paises y el personal regiona
para hacer conocer nejor el tema e individualizar sus necesidades; y el apoyo
de | os esfuerzos nacional es de investigaci 6n e intervenci 6n

114. Segln la informaci 6n reci bida de una organi zaci 6n no gubernanental, en
una regi 6n de Africa los mullah | ocal es ejercen presi 6n sobre | as nujeres
nusul manas, a qui enes hacen creer que la practica de la nutilaci én genita
feneni na es parte fundanmental del hecho de ser nusul man, por |l o que no se
puede discutir. La Relatora Especial esta firnmenente convencida de que ni el
islam ni ninguna otra religio6n tienen algo que ver con la nutilacién genita
fenenina. Sin enbargo, en muchas soci edades s6lo con |a participaci 6n de | os
| ideres religiosos, los ancianos de |as aldeas y | os demas grupos social es

i nfl uyentes, conpuestos en su nmayoria por honbres, se podra hacer progresos
en la elimnaciéon de las practicas tradicionales perjudiciales. Ademas de

| as canpafias de informaci 6n sobre | as consecuenci as de esas practicas para |la
salud de nifias y nujeres, y |la educaci 6n en nateria de derechos humanos de | a
nuj er, tanbi én deben canbiar |la nentalidad y el conportam ento social de
honbres y muj eres.

115. Por udltino, la Relatora Especial desea expresar su reconoci m ento por
el trabajo realizado a nivel internacional por el Conmté Interafricano sobre
| as Préacticas Tradicionales que afectan a la Salud de la Mijer y el N fio en
el marco de | a Subcomi sion de | as organi zaci ones no gubernanental es sobre |a
condicion de la mujer y su G upo de Trabaj o sobre practicas tradicionales,
asi cono a nivel nacional por conducto de |os comités naci onal es en nas

de 25 paises de Africa.

Extrenisno religioso

116. El problema de la violencia en el hogar resultante del extrenisno
religi oso ha preocupado serianmente a |la Relatora Especial. En su préxino
informe sobre la violencia en |Ia cormuni dad, que debe presentar a | a Conision
en su 53° periodo de sesiones, |a Relatora Especial trataréa extensanente de
ese tipo de violencia.
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V.

117. E

LEG SLACI ON RELATI VA A LA VI OLENCI A EN
EL HOGAR COMUNI CADA POR LGS GOBI ERNGS

cuadro que figura a continuaci 6n se basa en | as comruni caci ones

present adas por | os gobiernos confornme a la peticion de |a Relatora Especia

para recibir informaci 6n acerca de | as nedi das adopt adas por e

Est ado en

relaci 6n con la violencia en la famlia o en la comunidad y | a perpetrada

o condonada por e

Est ado,
cuesti6n de la violencia en e

y en particular en |las respuestas relativas a la
hogar .

Estado

Disposicion penal
concreta sobre
la violencia
en el hogar

Mandamiento de
amparo en caso
de violencia
en el hogar

La violencia
en el hogar
como motivo
de divorcio

Disposicion
concreta sobre
la violacién
por el marido

Proteccion
procesal
concreta de
las victimas

Alemania
Australia
Austria
Barbados
Bulgaria
Canada
China b/
Chipre
Croacia
Ecuador ¢/
Eslovenia h/
Filipinas g/
Iraq d/
Japon
Kuwait
Lesotho
Malta
México
Myanmar
Noruega
Peru
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte
Tailandia
Turquia
Yugoslavia

Xa

X X X

X1l

X

X

X

al Segun la infornaci 6n sum ni strada por el

Gobi erno de Australi a,

casi

todos | os Estados y territori os han adoptado una | egi sl aci 6n especifica
rel aci onada con |l a violencia donméstica (carta de 2 de febrero de 1995).

b/ Si
conop tal, e

intereses de |l a nujer dispone que esta prohibido ahogar
brutal mente a niflas reci én naci das;

bien China no tiene un estatuto sobre la violencia en e
articulo 35 de la Ley (de protecci 6n) de | os derechos e
abandonar

hogar

o |l esionar
esta prohibido discrimnar o naltratar a

las mujeres que den a luz a nifias o que sean estériles; esta prohibido

| esionar a |l as nujeres por supersticiones o con violencia (carta de 24 de

septienbre de 1994).
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c/ Aunque el Ecuador no tiene un estatuto sobre la violencia en e
hogar, el Congreso Naci onal esté estudi ando un proyecto de reforma del Cddigo
Penal en que hay un capitulo sobre la violencia en el hogar (carta de 7 de
oct ubre de 1994).

d/ Si bien en el Irag no hay disposiciones penal es sobre |a agresién
contra la nujer, el derecho iraqui prohibe el matrinonio forzado (carta de 21
de octubre de 1994).

e/ En Kuwait, el articulo 126 de |la Ley del estado civil de |a persona
di spone | a separaci 6n legal por "nmalos tratos" (carta de 8 de novi enbre
de 1994).

f/ Aunque el articulo 192 del Cbédi go Penal noruego sobre I a violacioén
"tanbi én se ha aplicado cuando el "tanbi én se ha aplicado cuando el agresor y
la victinma eran marido y nujer”, no esta claro si el Codigo Penal se refiere
concretamente a la violacién conetida por el marido (carta de 16 de febrero
de 1995).

a/ Aunque hasta octubre de 1994 en Filipinas no habia un estatuto sobre
la violencia en el hogar, el Parlanento estaba exan nando proyectos de |ey
sobre | a cruel dad/ agresi 6n contra | a esposa (carta de 13 de octubre de 1994).

h/ En Eslovenia, la violencia en el hogar ni siquiera se define conp un
acto crimnal en casos de |esiones fisicas en casos de |esiones fisicas
"l eves", entre las que se incluye la nariz o las costillas rotas, una
connoci 6n leve, dientes rotos (carta de 14 de octubre de 1994).

i/ Si bien la definicion |legal de violacién no incluye |a conetida por
el nmarido la Canara de los Lores en el caso R_c. R (de 1992) aprob6 un
fallo del Tribunal de Apel aciones en el sentido de que en el natrinonio no
existe un consentimento inplicito de relacion sexual, por lo cual es posible
que el narido coneta un acto de violacién de su nujer. El Parlamento esté
estudi ando una enni enda en ese sentido (carta de 10 de octubre de 1994).

VIi. MECAN SMOS JURI DI COS

118. En el pasado, el |egislador se ha nostrado sumanente reticente a toda
i ntervenci 6n en casos de violencia en el hogar. Se daba nas peso a la
politica dirigida a preservar laintimdad y la integridad de la fanmlia que
a una politica de ayuda a la victima. Hoy dia se ha denpstrado que al gunas
formas de intervenci 6n oficial u oficiosa a disposicién de |as nujeres en
casos de violencia en el hogar pueden reducir esos episodios de esa violencia
en general y contra la nujer en particular. Las investigaciones nmuestran
claranmente que el grado e innmediatez de la intervenci 6n guardan una rel aci 6n
directa con la frecuencia y gravedad de la violencia contra | a mujer.

Un experto afirma "que la intervenci 6n i nnedi ata para detener |a violencia

0 evitar que siquiera ocurra es un prinmer nivel de defensa fundanental para
controlar la violencia nmarital" 76/.
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119. Los necani smbs que ofrecen una protecci on innediata a | as nujeres
agredi das son | os mas eficaces para controlar la violencia, mentras que

| a protecci 6n ofreci da después de | os hechos no parece tener consecuenci as

i mportantes en |la prevenci 6n de esa violencia. Significativanente, un
estudi o sugiere que | os factores que prevén la violencia contra la nujer
tanbi én predicen el retraso o |l a ausencia de intervenci 6n. Por esta razon
es nenos probable que |as mujeres reci ban una protecci 6n adecuada o ayuda
externa en soci edades en que predom nan | as desi gual dades econdm cas o por
notivos de sexo, formas viol entas de sol uci 6n de desavenencias, |a autoridad
del honbre en el hogar y restricciones para que |as nujeres obtengan el
divorcio, lo que pone de relieve la inportancia de desarrollar estrategias
que vayan mas alla de |l as nedi das de protecci 6n y tanbi én que hay que tratar
de hacer frente a | as causas socioculturales de la violencia en el hogar

120. En este contexto, se hace referencia a la adicion 2 al presente inforne
gue contiene un nodel o de | egislacién sobre Ia violencia en el hogar en

cual qui er soci edad, preparado para |la Relatora Especial por Internationa
Wonen in Law and Devel opment. Podria sostenerse que no hay ni ngin nodel o que
permita elimnar la violencia contra | as nujeres en todas |as soci edades,
pero hay el ementos inportantes que deben incluirse en toda estrategia de
lucha contra esa violencia y que pueden ser adaptados a di stintos contextos
soci ocul tural es.

121. Si bien en los ultinpbs afios | os Estados han reconoci do cada vez nas e
problema de la violencia contra la nmujer, en la mayoria de | os sistenmas

naci onal es no se ha desarrollado | a asistencia juridica de que disponen |as
nujeres victimas de ella 77/. Las estrategias que utilizan | os gobiernos
ante la violencia contra la mujer han surgi do conb reacci6n frente a la
violencia ya existente y se concentran en el castigo del agresor y la
protecci6n de la victima. Esas estrategi as se han basado mucho en el derecho
y han girado en torno de | a adopci 6n de nuevas nedi das juridicas para hacer
frente a la violencia contra las nmujeres. Por lo tanto, en |la nayoria de |os
paises las victinas de |la violencia donéstica tienen a su disposicién por |lo
nenos uno de tres necani snbs juridicos tradicionales: |as acciones penal es,

| as acciones civiles o anul aci 6n del matrinonio 78/.

122. Tradicional mente, la Unica salida para |l as nujeres victims de agresion
fisica ha sido el derecho penal. Aun sin un estatuto concreto relativo a la
violencia en el hogar, las |eyes sobre anenazas y agresi on fisica, homcidio
voluntario e involuntario, entre otras, deberian disponer recursos para |as
nmujeres y las nifias en caso de esa violencia. Salvo en el caso de la

viol aci 6n por el marido, |as prohibiciones penal es general es no han excl ui do
explicitamente el conmportamiento crimnal en el anbito de la famlia.

Sin enbargo, por la actitud tradicional de "no intervenci6n" asumida por |la
fuerza publica y la judicatura en | os casos que se producen en la esfera
privada, no se han invocado esas nedi das | egislativas para sancionar a | os
cul pabl es de la violencia en el hogar 79/.

123. Por otro lado, en nuchos paises existen obstaculos reales y de
presentaci 6n de pruebas en | os casos de violencia en el hogar. Al igual que
en nuchos delitos de violencia, a nenudo no hay mas testigos que la victim
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Sin enbargo, a diferencia de los delitos de violencia, la intimdad sigue
siendo un vinculo que une a la victinma y el agresor y con frecuencia se

nmanti enen en contacto. Ese contacto, en general nantenido sin que la victinma
| 0 desee, expone a |l as nujeres a anenazas O presiones para que retiren sus
denunci as. A pesar de que se ha denostrado que es falso el nito de que
nmuchas victinas de la violencia en el hogar retiran sus denuncias, todavia es
un pretexto que se aduce cominnente para justificar la falta de

procesani ento 80/

A. Detenci6n obligatoria

124. En algunas jurisdicciones del Canad4d, Australia y |os Estados Unidos de
Angrica se han adoptado politicas que exigen que la policiay el mnisterio
publico traten | os casos de violencia en el hogar del msnb npodo que

cual quier otro asunto penal, es decir cono un delito contra el Estado y que
enjui cien al agresor independi entenmente del parecer de la victima. Si bien
muchos partidarios de estas nedi das sostienen que correctanmente trasladan de
la victina al Estado |a responsabilidad de I a violencia, algunos advierten
que | a detenci én obligatoria y las politicas que favorecen la formul aci é6n de
cargos son contrarias al interés superior de la victima y podrian debilitar
aun mas | a posicion de ésta al retirarle el control sobre |as

diligencias 81/. Por otro |lado, a pesar del incremento en el nunero de
agresores detenidos, las politicas tendientes a | a detenci 6n obligatoria
tanbi én han tenido el efecto inesperado de conducir a |a detencio6n de |as
victimas o sobrevivientes 82/.

B. Mandami ent 0s de anparo

125. El recurso civil mas utilizado contra la violencia en el hogar nas
utilizado tal vez sea el mandani ento de anparo o interdicto, que general nente
prohibe a | os agresores todo contacto con la victinma o sobreviviente y puede
prohibirle que se presente en el domicilio conpartido, brinda a la policia un
nmecani sno para detenerlo si se repiten |l os actos de violencia y protege a | as
nmuj eres si no se dictan sanci ones penales. Sin enbargo, a nmenudo estos
mandam ent os resultan ineficaces si no existen normas practicas que pueden
abarcar la definicidon de la agresion (y si ésta incluye la violencia

psi col 6gica y sexual), la definicion de la relaci 6n indi spensable entre |a
victinma y el agresor (que en nuchos casos se limta ala de marido y mujer) y
| as costas o participaci6n de | os peritos necesarios para obtener un

nmandam ento de anparo o interdicto que podrian restarles valor practico 83/

C. Agravios y delitos

126. Las victimas o sobrevivientes de la violencia en el hogar tanbién
pueden di sponer de recursos civiles en caso de agravio o delito para obtener
i ndemmi zaci 6n financiera. Ellas o los famliares de personas fall ecidas
pueden i nterponer demandas civiles tanto contra | os agresores conpb contra
la fuerza publica si no protege debidanente a las victimas 84/. En nuchas
jurisdicciones, en que la relacién marital puede inpedir que la nujer
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presente una demanda contra el marido directamente, o por su condici6n
juridica de nenor de edad, un proceso civil contra el marido es inposible.

D. Divorcio

127. La anulaci6n del matrinonio o el divorcio es un recurso para |as
victinmas o sobrevivientes de la violencia en el hogar en | os casos en que
existe una relaci 6n marital. Segln un investigador, hay tres grupos de

regi mrenes de derecho marital: el derecho general basado en un npdel o

eur opeo; el derecho consuetudi nario producto del colonialisnp, en el que |los
dirigentes |ocal es col aboraron con los dirigentes coloniales para codificar
"la costunbre", y las |leyes derivadas de textos religiosos 85/ . En rnmuchos
pai ses coexi sten un derecho consuetudi nario general y otras |eyes que regul an
el matrinonio de distintas fornas.

128. Aunque incluso en cada uno de estos tres reginenes juridicos existe una
falta general de uniformni dad, se han hecho generalizaciones acerca de |la

di sponi bilidad de recursos en casos de viol encia doméstica. Los sistenms
general es de derecho consuetudinario permten el divorcio cuando es posible
determ nar que una de |las partes es responsable de la ruptura del matrinonio,
el deterioro es irrenediable y hay pruebas de ello, o el deterioro es

i rrenedi able conb | o atestiguan |as partes o su separaci 6n fisica por un
periodo de tienpo determ nado. En |os reginmenes consuetudi narios, e

di vorcio es posible, si, pero no nmuy reconendado 86/. En al gunos regi nmenes
fundados en la religién, esta prohibido el divorcio. Por mucho que |as

nuj eres pueden divorciarse por |la crueldad del nmarido, |os reginmenes basados
en el islama nmenudo restringen enornenente |a capacidad de |a nujer para
obtener el divorcio 87/.

E. Legislacion concreta relativa a la violencia donéstica

129. Segun un informe presentado a la Relatora Especial relativo a la

| egi sl aci 6n sobre la violencia donéstica 88/, |la |egislacidn que prohibe
especificamente la violencia contra las nujeres es por anplio margen el

necani sno juridico mas eficaz para tratar |la cuestion de la violencia
donéstica. Esa |egislacidn conprende recursos de protecci 6n contra la contra
la violencia y | as anenazas de violencia, para |a seguridad de |a nujer, sus
famliares a cargo y sus bienes y de auxilio para que siga su vida sin nuevos
trastornos. El inforne, basado en una encuesta relativa a la |egislacion
sobre violencia doneéstica realizada en 21 paises, sugiere, entre otras cosas,
un marco para que la | egislacion nodelo sirva de guia para | os paises que

qui eran pronul gar una | egislacion en este sentido (véase la adicion 2 a
presente inforne).

130. Si bien no sienpre ha sido asi, Gltinmanente se ha | egislado teniendo
presentes a las victimas fenmeninas de la violencia. Con frecuencia las |eyes
se redactaban y utilizaban en detrinento de ellas 89/. Por ejenplo, en un
pais, las nujeres estan cunpliendo | argas penas de prisién por matar a sus
agresores en defensa propia. Inversanente, |os honbres que matan a su pareja
a nenudo son di spensados 0 se mtigan sus penas después de al egar |a
provocaci 6n o |l a defensa de |la honra y de que el tribunal acepte esos
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al egatos. En los paises del Africa neridional, las tres formas de defensa
mas enpl eadas y | as que producen | os nejores resultados en casos de asesinato
de una persona de la famlia son |la provocacion, la intoxicacion y la
denmenci a, que sirven todas para disculpar el delito o reducir el grado de

cul pabi I i dad del autor 90/. Esas |leyes claranmente favorecen al asesino en
detrinento de la victinma.

131. En al gunos paises, el delito de violencia doméstica se toma nuy en
serio. El Brasil fue uno de los prineros paises de Arérica Latina que

afiadi 6 a su Constitucién un articulo relativo a esta violencia. Ese articulo
di spone que la famlia es el nucleo de |l a sociedad y nerece |la protecci 6n
especi al del Estado. La Constitucion prevé la asistencia a todas |as
personas de la famlia y dispone que el Estado creard nmecani snbs para
prohibir la violencia en el hogar 91/. FEtiopia y Viet Namtanbi én tienen

di sposi ci ones constitucionales relativas a la violencia contra |as nuj eres.

F. Servicios de apoyo de |la conunidad y violencia en el hogar

132. La violencia en el hogar y sus repercusiones van mas alla de un sinple
probl ema de justicia penal, de tal manera que en general el ordenaniento
juridico es el ultino recurso después de agotar otros nmecani snbs o si éstos
resultan ineficaces. La violencia en el hogar es un problema sanitario,
juridico, econdm co, educacional, de desarrollo y de derechos humanos, conp
lo prueba la forma en que |as nujeres tratan de hacerle frente. A nenudo,
prinmero piden ayuda a la familia, a anmi gos, consejeros espirituales,

enf ernmeras, meédicos, trabajadores social es, asesores u organi zaci ones

femeni nas 92/ .

133. Por ejenplo, aun cuando nuchas victinas o sobrevivientes de |a

viol enci a donéstica cruzan el unbral de |as salas de urgencia de | os
hospital es todos | os dias, por lo general el personal hospitalario acepta sus
explicaci ones de que | as nmarcas en el cuerpo se deben a su torpeza, que
rodaron por |las escaleras o tropezaron con una puerta. Al no existir una
politica clara ni directrices de denuncia, |os médicos y el persona
hospital ari o sencill anente aceptan esas versi ones poco convi ncentes, tratan
las lesiones y dejan que la victinma o sobreviviente vuelva a su situaci 6n de
viol enci a donméstica, sin hacer preguntas, ni tratar de ofrecerle ayuda o
remtirla a | as organi zaci ones apropi adas. Bien que | os n&di cos comruni can
que rara vez es dificil identificar a las victimas de la violencia en el
hogar, asim sno rara vez disponen del tienpo o |os recursos para aclarar sus
sospechas. En muchos paises, comb en el caso de las directrices de
clasificaci6n de |l a Organizaci 6n Mundial de la Salud, ni la agresion de |la
nmujer ni la violencia donéstica se consideran un problema sanitario

i ndependi ent e.

134. Al gunos hospital es han tonmado nedi das para corregir |a incapaci dad en
gue se encuentra |la profesi 6n médi ca para atender |as necesi dades de | as
victinmas o sobrevivientes. Por ejenplo, al reconocer que un gran numero de
victinmas de la violencia en el hogar |legaban a la sala de urgencia, un
hospital de Kuala Lunmpur (Malasia) decidi6 tratar el problema creando un
centro especial 93/, donde se les facilita una habitaci 6n durante 24 horas,
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se |l es da acceso a los funcionarios de la policia y a | os abogados | ocal es,
y suministra una copia gratuita de su denunci a.

135. En realidad, la policia podria desenpefiar una funci 6n inportante en

la lucha contra la violencia en el hogar. Aun cuando esta en una posicién
privil egiada para ayudar a las victims o sobrevivientes, por |0 genera
carece de |la debida formaci 6n. Por esta razoén, la falta de formaci 6n, una

| egi slacion insuficiente, las ideas estereotipadas y la inprecisioén de sus
funci ones en casos de violencia en el hogar han entorpecido |a |abor de un
servicio publico que podria estar facilnente disponible. Los estudios han
nostrado que, al pedirsele que intervenga en casos de violencia donéstica, |la
policia a nmenudo trata de terciar o asesorar a la pareja en vez de considerar
el episodio comb un problema penal 94/. Ademas, con frecuencia el fisca
remte esos casos a tribunales civiles y no penales. Por ejenplo, en Ml asia
el 91% de | os casos de viol encia donéstica denunciados a la policia

entre 1990 y 1992 fueron remtidos a un tribunal civil. Conp |as personas
que presentan denuncias de caréacter civil no reciben asistencia letrada, |as
victinmas o sobrevivientes de la violencia en el hogar tienen que contratar su
propi o abogado y correr con todos |os gastos, |o que inpide a rmuchas mujeres
recurrir a la justicia.

136. Sin enbargo, considerar |la violencia doméstica un delito penal no
garantiza que se le trate con mayor seriedad. Del 6,2%de |os casos que se
consi deraron un acto de agresi 6n en Mal asia entre 1990 y 1992, apenas un 0, 5%
ha |l egado a los tribunales 95/. En otro pais, aunque |as |esiones

produci das a | as muj eres por sus agresores sean tan graves conp | as del 90%
de los crinmenes violentos, |a agresion en el hogar casi sienpre se clasifica
de delito | eve 96/

137. Las com sarias especial es de nmujeres general nente a cargo de equi pos
fermeni nos mul tidisciplinarios capaces de hacer frente a nuchas de |as

necesi dades de las nujeres victimas de |la violencia, han resultado eficaces
en la lucha contra los tradicionales defectos de la policia en casos de
violencia en el hogar. Desde |la creacio6n, en Sao Paulo (Brasil) en 1985, de
la prinmera del egacia da mul her (comi saria de mujeres), una dependencia
especi al i zada dedi cada excl usi vanente a las victinmas de la violencia en el
hogar, se han establecido otras comisarias simlares en |la nayoria de |os
Estados del pais 97/. El buen éxito alcanzado en el Brasil ha Ilevado a sus
vecinos Colonbia y el Perd a crear sus propi as dependenci as especi al i zadas.
Las del egaci as brindan apoyo total a las mujeres, desde servicios sociales,
juridicos, psicologicos, de vivienda y salud hasta guarderias. En Ml asi a,
Espafia y el Pakistéan tanbi én se han creado estas comisarias.

138. No cabe duda de que la violencia donéstica plantea graves cuestiones de
seguridad para las victinmas. Para atender debidanmente a sus necesi dades, hay
gue asignar recursos destinados a apoyar o fundar centros que |as acojan.

En nuchas conuni dades se han establ eci do refugi os una vez que se determ no
gue era preciso ofrecerles un lugar seguro y asistencia mentras tratan de
salir de su situacion de violencia en el hogar. En su innmensa nayoria estos
centros son organi zaci ones no gubernamental es de caracter privado y sin fines
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de lucro que a veces reciben el apoyo financiero de | os gobiernos. En |os
pai ses cuyos gobi ernos no prestan servicios sociales, a las victinas de |la
vi ol encia en el hogar o esos servicios son nuy escasos, al gunas

or gani zaci ones feneni nas, sobre todo en la regi 6n de Arérica Latina, han
puesto en duda la utilidad de |los refugios. Por ejenplo, en |la Argentina el
programa de prevenci 6n de la violencia |l amado Lugar de rmujer tomd la
decisi6n politica de no abrir un centro por creer que |as conuni dades y |os
gobi ernos tienen | a responsabilidad de tonmar |as nedi das necesarias para
poner fin a la violencia 98/.

139. Sin negar la inportancia de garantizar |a seguridad i nnediata de |as
nuj eres que necesitan esa proteccion, |os refugios provisionales solo se
ocupan de | as consecuencias de |a violencia donéstica, de nodo que

ai sl adanente sélo tienen un efecto limtado. Las |eyes que tratan de
proteger a las victimas sin prever |os servicios de apoyo indi spensabl es ni

| os fondos correspondi entes son inconpletas. Sin enbargo, |o0s recursos para
la aplicacion de la legislacion relativa a la violencia doméstica no deben
destinarse unicamente para la aplicacién y cunplimento de la ley, sino
tanbi én para | os servicios de apoyo a las victimas o sobrevivientes y para
qui enes procuran elimnar la violencia en el hogar nediante estrategias tales
cono |l a educaci 6n, la formaci 6n y |a docunentaci 6n

VI'1. RECOVENDACI ONES

A. En el plano naciona

140. Los Estados tienen el deber de proteger |os derechos hunanos de |as
nuj eres y deben ejercer |a debida diligencia para inpedir que se conetan
actos de violencia contra ellas. Dado el caracter de esos actos, su
persistencia y el evada frecuencia en todo el nundo, |os Estados deben
desarroll ar estrategias para cunplir efectivanmente sus obli gaci ones

i nt ernaci onal es.

141. Si las estadisticas revelan que las |leyes en vigor son ineficaces para
proteger a las nujeres contra la violencia, |os Estados deberan encontrar
otros mecani snos conpl enentari os para evitar la violencia en el hogar.

Por ejenplo, si |a educaci6n, el desmantelamento de | a violencia
institucional, la demstificacién de la violencia donéstica, |a fornaci6n

de | os funcionarios gubernanmental es, la financiacio6n de centros de acogi da

y otros servicios directos para las victimas o sobrevivientes y |la
docunent aci 6n sistematica de todos | os episodi os de viol encia dongéstica
denmuestran ser instrumentos eficaces para evitarla y proteger |os derechos
humanos de | as nujeres, todos estos nedi os se convierten en obligaci ones que
el Estado debe cunplir con |la debida diligencia. Este requisito de debida
diligencia no se limta a la legislacién o |la penalizaci 6n

142. A continuaci 6n figuran algunas de | as estrategi as que deberian

i ncorporarse a las iniciativas nacionales contra la violencia en el hogar y
| as consi deraci ones que | os Estados deberian hacerse al adoptar nedi das para
hacerl e frente:
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a)

b)

d)

f)

)]

h)

Los Estados deberian ratificar todos | os instrunentos
i nt ernaci onal es de derechos hunmanos.

Los Estados deberian retirar sus reservas, en especial las relativas
a | os derechos hunmanos de | as nujeres, a todos |os instrunentos de
derechos humanos, en especial |a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de
todas las formas de discrimnaci6n contra la nujer.

Los Estados deberian cunmplir | o dispuesto sobre presentaci 6n de

i nfornes en | os diversos instrunentos de derechos hunanos y vel ar
por que contengan informaci 6n desgl osada por sexo segun corresponda
a cada uno de dichos instrunentos.

Los Estados deberian promul gar |egislacién sobre Ia violencia en el
hogar que responda a las directrices establecidas en la adicion 2 a
presente infornme.

Los Estados deberian establ ecer dependencias o procedi nm entos
especi al es en 1 os hospital es que contribuyan a identificar a |las
victinas feneninas de la violencia y | es brinden asesoram ento.

Los Estados deberian adoptar politicas que definan por escrito |as
facultades de la policia en | os casos de violencia contra | as
nujeres e inpartir formaci 6n a todo el cuerpo de policia, tanto a

| os anti guos agentes conp a | os nuevos reclutas, de conform dad con
esas facul tades, teniendo presente que la policia crea un inportante
vinculo entre el Estado y las victinmas o sobrevivientes puesto

gue a nmenudo es el primer organisno estatal que entra en contacto
con ell as.

Reconoci endo que a nmenudo | as nujeres y | as nuchachas no denunci an

| os actos de violencia conmetidos contra ellas porque no conprenden
que son las victimas y no protagoni stas de |la violencia, |os Estados
deberian enprender canpafias de instrucci 6n en materias juridicas
para que | as nujeres conozcan sus derechos y para ensefiarl es a
conprender el problena de Ia violencia en el hogar

Aceptando que las leyes relativas a la famlia sirven para legitimar
al gunos tipos de famlia, asi conp deterni nadas funci ones dentro de
ella, |os Estados deberian velar por que esas |eyes sean equitativas
y establ ezcan i gual dad de proteccion para |las nujeres, |os honbres y
| os nifios dentro de la familia. Por ejenplo, tanto | as mujeres cono
| os honbres deberian tener |as m snmas oportuni dades de pedir e

di vorcio. Adenas, |os Estados deberian sistenmatizar |as |eyes
relativas a la famlia y a la persona, asi conb las que tratan de |a
vi ol encia contra |l as nujeres.

Reconoci endo que con frecuencia | as privaci ones econémcas y e
ai sl am ento son aspectos inportantes de | a agresion contra | as
nuj eres, | os Estados deberian asegurar la habilitaci 6n econdm ca de
I as nujeres nediante | a igual dad de renuneraci 6n por igual trabajo
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y mas oportuni dades de enpleo para ellas, asi conp |a igual dad de
derechos en nateria de propiedad, herencia e ingresos de la famlia.

Aceptando que | a violencia en el hogar plantea graves cuestiones de
seguridad, el Estado deberia crear un necani snmo nediante el cual |as
victimas o sobrevivientes puedan acogerse a |la protecci6n del Estado
para que se respete su derecho a separarse, y hacer cunplir lo

di spuesto en esos necani snos cono si fueran rmandani entos de anparo.
Por otro | ado, deberia preverse |la renoci 6n del agresor

del domicilio compartido y dejar que la victinma o sobreviviente

per manezca en el domicilio que ocupa, por |o nenos hasta que se

di cte una separaci 6n oficial y definitiva.

En | os casos de violencia donéstica, a |la nujer deberia concederse
la plena custodia de los nifios. En |os casos de agresi 6n, no
deberian concederse derechos de visita al agresor de npdo que |os
ni fios estén al abrigo de agresiones y no sean utilizados para sacar
ventaja. Cuando se conceden estos derechos, deberan supervisarse y
organi zarse las visitas de tal nodo que no haya contacto entre |l a
nmujer y el agresor. En el fallo judicial deberian detallarse e
transporte, el lugar de las visitas, |os recursos econéni cos para
celebrarlas y |l as personas autorizadas para vigilarlas. En |los
casos de violencia contra una nujer enbarazada o el feto, deberian
exi stir mecani snbs juridicos que concedan |la custodia a |la madre
antes del parto.

Para garanti zar su seguridad, |as nujeres deberian poder salir de
Estado o del pais tengan o no hijos. El Estado no deberéa sanci onar
a la mujer que adopte | as nmedi das necesarias para protegerse o para
proteger a sus hijos cuando el Estado no les ha brindado | a debida
proteccion. Si esta detenida o se concede |la custodia a su

ex nmarido conp represalia por su abandono del Estado o pais de

mari do, el Estado expone a la nmujer y a |l os nifios directamente a un
ri esgo nayor.

Reconoci endo que hay un nexo entre la violencia donmésticay la
carenci a de un hogar, en |as viviendas patroci nadas por el Estado
deberia darse prioridad a las victimas o sobrevivientes de |a

vi ol encia en el hogar.

Di versos organos del Estado, entre ellos la policia, el mnisterio
publico y | os trabaj adores social es, deberian hacer esfuerzos
conjuntos para prestar asistencia en |as conuni dades margi nal es
donde exi stan probl emas de viol encia en el hogar

Las leyes relativas al refugio y el asilo tanbi én deberian prever
que | as mujeres presenten denuncias de persecucion, incluida |la
vi ol encia en el hogar.

El Estado tiene el deber de fonmentar | a cooperaci 6n entre |os
organos oficiales y |as organi zaci ones no gubernanental es. Deberé
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s)

t)

tomar iniciativas que inciten a |las personas y organi zaci ones

dedi cadas a cuestiones rel aci onadas con |la violencia en el hogar

a coadyuvar en las iniciativas oficiales del Estado. El Estado

t ambi én deber& tratar de encontrar fornas de asistir a las

or gani zaci ones no gubernanment al es que se ocupan de esas cuesti ones.

Para evaluar la eficacia de |as nuevas |leyes y politicas, deberian
reunirse y archivarse en un lugar de acceso al publico datos
estadisticos actualizados. Por otro |ado, deberian adoptarse
politicas para la clasificacion policial de los delitos de violencia
en el hogar de nbdo que quede constancia de la relacion entre e
autor y la victinma.

Los Estados donde exista un alto grado de preferencia por |os hijos
varones deberan reformar todas |las |leyes, préacticas, politicas y
procedi m entos que favorecen esa practica. Por otra parte, |los

Est ados deberan pronul gar | eyes que prohiban I a violencia que
aconpafa | a preferencia por |os varones.

Las politicas oficiales del Estado que afectan o restringen o
influyen a las personas de la fanmilia deberian ponerse en
conoci m ento de todos | os ciudadanos nedi ante publi caci ones.

Ademés, debe haber necani snbs ante | os cual es puedan presentarse
denunci as formales y por conducto de |l os cuales el Estado investigue
| as denunci as contra sus agentes que incunplan |las politicas
est at al es.

Los Estados deberian adoptar una | egislacio6n que penalice la

nutil aci 6n genital femenina y ejecutar progranas de formaci 6n para
evitar esa practica, una de las formas mas funestas de violencia
contra | as mujeres.

Con | a debida diligencia, |os Estados deberian procesar y sanci onar
a los cul pables de incesto en cual qui er soci edad.

Los Estados deberian aprobar |eyes que reconozcan el delito de
vi ol aci 6n por el marido.

Los Estados deberian ratificar y cunplir |os convenios de |a

Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo sobre | os derechos de |os
trabaj adores migratorios a fin de reducir la violencia contra | as
trabaj adoras migratorias. Asimsno, |os Estados deberan asumr una
posi ci 6n activa de oposicion al atropello de | os derechos de |os
trabaj adores mgratorios, que incluyen el derecho al conocimento
previo del contrato, un sueldo mninm, |a paga periddica en
efectivo, un méxi no de horas de trabajo y dias feriados pagados, y
prestaci ones de seguridad/ bi enestar social por |o nenos equival entes
a las de | os nacional es del pais.
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B. En el plano internacional

143. La conuni dad i nternaci onal deberia adoptar y ratificar un protocolo
facultativo de | a Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as formas de

di scrimnacion contra la nujer que dé a las nujeres el derecho de reparaci 6n
por la violacién de sus derechos humanos.

144. La conuni dad internaci onal deberia considerar |a posibilidad de adoptar
una convenci 6n internacional sobre la elimnacién de la violencia contra

las nujeres. No existe todavia un instrunento general internacional nente
vinculante relativo a la violencia contra las nmujeres y el cargo de la
Rel at ora Especi al es sol amente un necani snmo especi al que no ofrece
posi bi | i dades de reparaci 6n

145. Conforne a | as resol uciones 1994/45 y 1995/86 de | a Comi si 6n acerca de
la cuestion de la integraci 6n de | os derechos de la nujer en | os necani snos
de derechos humanos de | as Naciones Unidas y la elimnacion de |a violencia
contra la nujer, deberian buscarse las formas en que tanto |a Coni si on de
Der echos Humanos conmb | a Comisi6n de |la Condici6n Juridica y Social de |la
Muj er pudi esen, individual y conjuntanente, seguir contribuyendo al |ogro de
| os propodsitos de estas resol uciones, incluidos |as estrategias para seguir

i ncor porando | os derechos hunanos de | as nujeres a todos | os necani snos de

[ as Naci ones Uni das.

146. Las organi zaci ones no gubernanental es han estado sum ni strando con nas
frecuenci a dat os desgl osados por sexo a | os diversos nmecani snbs tematicos y
por paises de |la Com sién de Derechos Humanos. La Comi si 6n deberia exam nar
los informes de estos organi snbs con niras a evaluar |a respuesta
correspondiente y utilizar estos datos y otras infornaciones sinilares

en su | abor.

147. El problema de la violencia contra la nujer es un mandato

ext remadanente anplio para un solo relator especial. En realidad, es

i nnecesari anmente anplio porque hay otros rel atores cuyos mandat os coi nci den
parcial nente con el de |a Relatora Especial sobre la violencia contra |a
nujer. Si los mandatos de los otros relatores tematicos y por paises de la
Com si 6n y de su Subconi si 6n fuesen mas claros e incluyesen definiciones nmés
extensas de deterni nadas viol aci ones de | os derechos humanos, |a Relatora
Especi al sobre la violencia contra la nujer podria cunplir su conetido con
mas eficacia. Por consiguiente, tanto la Comi sién conb |a Subcomi si én
deberian anpliar |os nmandatos de aquell os nmecani snbs temati cos que en |a
actual idad no tienen una msion especifica en relacion con |a violencia
contra la nujer

148. Las Naci ones Uni das deben asi gnar recursos a | os organi snos y
nmecani snos de derechos humanos para que se ocupen concretanente de |as
vi ol aci ones de | os derechos humanos de | as nuj eres.

149. Hay que asignar suficientes recursos al Centro de Derechos Humanos para
no conprometer por notivos adnministrativos la |labor de |a Rel atora Especia
sobre la violencia contra |a nujer.
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Anexo

CONFI DENCI AL

FORMULARI O DE | NFORVACI ON SOBRE LA VI OLENCI A CONTRA LA MJWJER

| NFORVANTE

Nonmbre de | a persona/ organi zaci 6n

Di recci 6n

Ninero de fax/tel éf ono/correo el ectrédnico:

VI CTI MA:

Nonbre(s):

Di recci 6n

Fecha de naci m ento:

Naci onal i dad:

Sexo: fenenino

Ccupaci on:

Origen étnico (si corresponde):

Estado civil:

EL | NCl DENTE

Fecha: Hor a:

Lugar/ pai s:

Ninero de agresores:

¢Conoce la victina a su(s) agresor(es)?:

Descri pci on del (de los) agresor(es) (dar cual quier sefia particular):




E/ CN. 4/ 1996/ 53
pagi na 55

Descri pci 6n del episodio:

¢Cree la victima que fue agredi da concretanente por ser nujer? De ser asi,
ipor qué?

¢Se ha comuni cado el incidente a |las autoridades pertinentes del Estado?
De ser asi, ¢cudles y cuando?

Medi das adopt adas por |as autoridades después del incidente:

TESTI GOS:

SHubo testigos?:

Nonbr e(s)/ edad/ rel aci 6n/di recci 6n

S| RVASE DEVOLVER EL FORMULARI O AL RELATOR ESPECI AL SOBRE LA VI CLENCI A
CONTRA LA MJWER, CENTRO DE DERECHOS HUMANGS, NACI ONES UNI DAS,
1211 G NEBRA 10, SU ZA (N0 DE FAX (41.22) 917.02.12)




