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I NTRODUCCI ON

1. En su 51° periodo de sesiones |a Com si 6n de Derechos Humanos deci di 6,
nedi ante su resol uci 6n 1995/79, renovar, por otro periodo de tres afios, el
mandato de | a Rel atora Especial sobre la venta de nifios, |a prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. La Com sién tanbién
pidi6 al Secretario General que facilitara a |a Relatora Especial asistencia
para desenpefar plenanente su mandato y para que pudi era presentar un informe
provisional a |la Asanbl ea General en su qui ncuagési no segundo periodo de
sesiones y otro inforne a la Comisién en su 52° periodo de sesiones.

De conform dad con esa resolucién y con la resoluci 6n 49/210 de | a Asanbl ea
General, la Relatora Especial presentd un inforne provisional a |la Asanbl ea
General (A/50/456, anexo).

2. El presente informe, que abarca el periodo de octubre de 1994 a novi enbre
de 1995, se presenta de acuerdo con |l a resol uci 6n 1995/79 de | a Com si 6n de
Der echos Humanos.

3. En su inforne provisional a |a Asanblea General, |a Relatora Especia
conmenzd haciendo un andlisis general de su mandato, sin entrar directanente a
tratar situaciones y casos especificos, y decidi 6 analizar |a infornmacion

di sponi bl e en el presente inforne. Por lo tanto, en este inforne, la
Rel at ora Especi al exam nard toda la infornmaci 6n reci bi da desde fines de 1994
en relaci 6n con su mandato. Para obtener infornaci 6n mas actual i zada,

el 21 de julio de 1995 la Relatora Especial envi6 a | os gobiernos, a los
organi snos especi alizados y a | as organi zaci ones i ntergubernamental es y no
guber nanent al es notas verbal es, cartas, asi conpb un cuestionario sobre el
sistema judicial compb catalizador. Tanbi én exaninara en este inforne |as
respuestas al cuestionario.

4, La Rel atora Especi al desea nostrar su agradecimento a | os gobi ernos, a
| os organi snos especi alizados y a | as organi zaci ones gubernanental es y no
gubernanental es que le facilitaron valiosa informaci 6n. Tanbi én desea
reafirmar su estrecha cooperaci 6n, de conform dad con | a resol uci 6n 1995/79
de la Comisi6n, principalmente con el Conité de |os Derechos del N fio, al que
se dirigié el 30 de mayo de 1995, el Gupo de Trabajo sobre |as Fornas

Cont enpor aneas de | a Esclavitud, |os 6rganos conpetentes de | as Naci ones
Unidas en |l a esfera de | os derechos hunmanos y | a Com si 6n de Prevenci 6n de
Delito y Justicia Penal, a cuyo cuarto periodo de sesiones asistid en junio
de 1995

. METODOLOA A

5. El mandato de | a Rel atora Especial abarca tres cuestiones especificas:
la venta de nifios, la prostitucién infantil y la pornografia infantil.

La Rel atora Especial estind necesario precisar los Iimtes que distinguen no
s6l o al mandato en su conjunto, sino tanbién a los tres fendnmenos que | o
configuran. La finalidad no era restringir |os anbitos de aplicaci én, sino
sinpl enente evitar, en | o posible, toda superposicion o duplicaci 6n de
esfuerzos. Asi, se hara referencia a los temas del trabajo infantil, por
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ejenplo, o de la participacion de |os nifios en conflictos arnados, atendiendo
s6lo a | os aspectos rel aci onados con |las tres cuestiones objeto del mandato.
Incluso dentro del propio mandato era necesari o hacer definiciones nas
precisas para elimnar confusiones y | a superposici 6n de | os conceptos de
venta, prostitucion y pornografia. Con este fin, |la Relatora Especia

definid | os tres aspectos especificos del mandato.

6. La venta de nifios se definié como "la transmsion a otro de la patria
pot estad de un nifio, o de su custodia fisica, o de anbas, con caracter mas o
nenos permanente y con cual qui er proposito, nediante remuneraci 6n u otra
reconpensa o contraprestaci on". Esta definicion excluiria |as transacciones
de caréacter estrictamente tenporal, conmo el "alquiler de nifios" y, por tanto,
crearia menos confusi 6n sobre si una transacci 6n deberia calificarse de
venta, prostitucioén o pornografia. Tanbién estind que |la venta de nifios,
conp practica perniciosa, debia condenarse i ndependi entenente de su

noti vaci 6n o proposito. Al gunos de |os ejenplos de venta en mayor o0 nenor
nedi da conprobados tuvieron por finalidad |a adopci 6n, con propdsitos
conercial es, de prostituci én, de pornografia y de explotaci 6n del trabajo
infantil. Se ha informado de casos de niflos vendidos para su utilizacion en
conflictos armados o el trasplante de 6rganos.

7. La prostitucidon infantil se definia conmo "la acci6n de contratar u
of recer 1 os servicios de un nifio para realizar actos sexual es a canbi o de
dinero u otra contraprestaci 6n con esa m sma persona o con otra". En virtud

de esta definicion, la prostitucion infantil no la "conmete" el propio niio,
sino | a persona que "contrata u ofrece sus servicios"; esta definicion tiene
por objeto reducir la confusidn con otras formas de expl otaci 6n y nal os
tratos de nifos.

8. La Rel atora Especial estinmd que dificilnmente podria encontrarse ejenplo
mas claro de | as conplicaci ones derivadas del advenim ento de | as nodernas
tecnol ogias, que la pornografia, incluida la infantil. Teniendo en cuenta

novedades recientes conp la utilizacion generalizada del tel éfono u otros

di spositivos auditivos para nensaj es pornograficos en que intervienen nifios,
era nmenester distinguir la pornografia visual de la auditiva. En vista de
ello, definidé |a pornografia visual comp "la representaci 6n visual de un nifo
en un acto sexual explicito, real o simulado, o en |a exhibici6n obscena de
| os 6rganos genitales para el placer sexual de un usuario; incluye |la
producci 6n, la distribucidn o el uso de ese material". La pornografia
auditiva, por su parte, se definia conp "el uso de cual qui er dispositivo de
audi ci 6n de la voz de un nifio, real o sinulada, para el placer sexual de un
usuari o; incluye la produccion, la distribucion o el uso de ese nmaterial"
Ell o deberia distinguirse del uso de dispositivos auditivos para ofrecer |os
servi ci os sexual es de un nifilo, que entonces se consideraria proxenitisnm y
entraria en el anbito de la prostitucién y no de | a pornografia.

9. En su infornme a | a Asanbl ea General, |a Relatora Especial tanbi én exam né
| as di versas causas que dan origen a la venta de nifios, |a prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en |l a pornografia. El profesor

Vitit Mutarbhorn, anterior Relator Especial, y diversos foros sobre probl enas
del nifio habian aislado diferentes factores, de caréacter pluridi nensional
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gue abar caban desde agresi ones estructurales o sistematicas hasta |as

i ndi vi dual es y nenos organi zadas. Es nenester recordar, sin enbargo, que
todos | os factores en general estéan relaci onados con uno o nas de | os
restantes. El exanen apuntaba a hacer un andlisis de |as posibles
prioridades y de | as nmedidas mas eficaces en | a busqueda de sol uci ones.

10. En ese infornme |l a Relatora Especial sefial 6 tanbi én | a existencia de tres
factores catalizadores en la introduccion de reformas en beneficio de | os

ni ios: el sistema educacional, el sistema judicial y |os nedios de

comuni caci on.

11. La Relatora Especial se centrara ahora en |os nuevos acontecimentos y |la
i nf or maci 6n reci bi da durante el periodo conprendido en el infornme y en la
secci6on || exam nara mas a fondo toda | a docunentaci 6n envi ada por fuentes
gubernanent al es y no gubernanental es a nivel nacional e internacional en
relaci 6n con los tres paranetros del nmandato. La seccion IIl trataré sobre

| os catalizadores sel ecci onados, anteriornente nmencionados, y |la seccion |V
sobre concl usi ones y reconendaci ones.

I1. NUEVOS ACONTECI M ENTOS NACI ONALES E | NTERNACI ONALES
A. Venta de nifios

12. La Relatora Especial estind que |la venta de nifios debia condenarse,
cual qui era que fuera su notivacion o finalidad, pues reducia al nifio a la
condi ci 6n de nercancia y concedia a | os padres o a cual qui er "vendedor" |a
facul tad de di sponer de él conp si fuera un bien nmueble.

1. Trafico de nenores

13. El fin de la guerra fria facilito la novilidad entre paises y
continentes. Tanbién trajo consigo el creciniento de |a delincuencia
transfronteriza a un nivel mas organi zado y sumanente conpl ej o, que incluye
el trafico de nifios tanto a nivel |ocal conp internacional

14. No existe ninguna convenci 6n internacional que trate especificanente este
probl ema. Hasta ahora no se han hecho estudios sistematicos en el plano

i nternacional, y aln hay que esclarecer en buena parte | as nodal i dades y | os

i ntrincados pornenores del trafico de nenores.

15. Los Estados Partes en |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio estéan
obl i gados a tomar "todas | as medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para inpedir el secuestro, la venta o la
trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma" (art. 35).

16. En el Progranmm de acci 6n para |a prevenci 6n de | a venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en |a pornografia
(resol uci 6n 1992/ 74 de | a Com si 6n, anexo) se prevé, entre otras cosas, e

i ntercanbi o de conocimentos y la presentaci 6n de infornes a | a Organi zaci 6n
I nternacional de Policia Crimnal (Interpol) para que se pueda establ ecer un
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banco de datos especial acerca de |as personas de |as que se sospecha que han
participado en la trata, venta o explotaci 6n sexual de nifios en otros paises
(parr. 35).

17. El tréafico internacional de nenores se definié en virtud de |Ia Convenci 6n
I nt eranmeri cana sobre Trafico Internacional de Menores, aprobada el 18 de
marzo de 1994 en México, D.F., en la Quinta Conferencia Especializada

I nt eranmeri cana sobre Derecho Internacional Privado comb "la sustracci 6n, el
traslado o la retencién, o la tentativa de sustraccion, traslado o retenci én
de un nenor con propositos o nedios ilicitos" (se aflade el subrayado).

Los "propositos ilicitos" incluyen, entre otros, la prostitucion, |la
expl ot aci 6n sexual, | a servidunbre o cual quier otro propésito ilicito, ya sea
en el Estado de residencia habitual del nmenor o en el Estado Parte en el que
el nenor se halle. Los "nedios ilicitos" incluyen, entre otros, e

secuestro, el consentimento fraudulento o forzado, la entrega o recepci 6n de
pagos o beneficios ilicitos con el fin de lograr el consentimento de |os
padres, |l as personas o la institucién a cuyo cargo se halla el nenor, o

cual quier otro nedio ilicito ya sea en el Estado de residencia habitual de
menor o en el Estado Parte en el que el nmenor se encuentre.

2. Vent a para adopci 6n con propdsitos conercial es

18. En sentido anplio, no juridico, |la adopci 6n ha sido definida por e

prof esor Mutarbhorn conp | a practica social institucionalizada nediante |a
cual una persona, que pertenece por su nacimento a una famlia o a un grupo
consangui neo, adqui ere una nueva famlia o unos nuevos vincul os de
consangui ni dad soci al nente calificados de equival entes a | os vincul os

bi ol 6gi cos que sustituyen total o parcialnente a los anteriores. Tanbién
hizo I a distincién de que, en sentido juridico, |a adopcién inplica que el

ni io adopt ado adqui ere todos | os derechos, incluso |os hereditarios, que
corresponden a los hijos biol égicos, o sea la "filiacién". El concepto no
juridico de adopci6n incluiria algunas figuras sinmlares en |as que no se
Ilega a transnitir totalnmente la patria potestad o no se conceden al nifo
adopt ado | os derechos de un hijo biol 6gico. La adopci 6n puede ser de anbito
naci onal o local, cuando el adoptante y el adoptado son ci udadanos y
residentes del msnp pais, o internacional, cuando anbos sujetos son

ci udadanos y residentes en paises diferentes.

19. La Relatora Especial estaba de acuerdo con |as definiciones que
anteceden. Lo que no queda claro, sin enbargo, es cuando | a adopci 6n, |ega

0 no, puede calificarse de comercial y entra en el anbito de la venta de

ni fios. Si bien | a adopci 6n suel e constituir una soluci 6n ideal que beneficia
tanto al adoptante conp al adoptado, tanbi én puede estar sujeta a

consi deraci ones ajenas a |la cuestién, conb | a perspectiva de beneficios
econom cos, sin ningun respeto por los intereses del nifio. En la realidad |la
adopci 6n entrafia casi sienpre algin tipo de contraprestaci 6n, ya sea el pago
de una comisi6n a un internmediario, cono |as agenci as de adopci 6n, o de

una retribucion o reconpensa directa a los padres. El articulo 21 de la
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Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio advierte en contra de | os "beneficios
financi eros indebi dos" de qui enes participan en adopci ones en otro pais.

Sin enbargo, no especifica | as normas respecto de cuando un beneficio
financiero resulta "indebi do".

20. La Relatora Especial opina que el beneficio financiero es "indebi do" para
| as agenci as de adopci 6n | egal es o autorizadas cuando es exorbitante o
desnedi do, teniendo en cuenta | os gastos reales o el tipo de servicios
prestados. Sin enbargo, para cual qui er persona u organi zaci 6n no autori zada,

i nclui dos | os padres, toda consideraci 6n, por pequefia que sea, es "indebi da"

y por lo tanto no debe permitirse. Esta norna debe aplicarse no s6lo a las
adopci ones en otros paises, sino tanbi én a | as adopci ones en el propio pais o
| ocal es.

21. La Relatora Especial tond nota de al gunos de | os probl emas que pl antean
| as adopci ones internacional es y nacionales. Uno de |os problemas mas
significativos de | as adopci ones internacional es es que pueden obedecer a
propodsitos mas siniestros de tréafico de nifios para el nmercado sexual o conp
mano de obra barata, y a veces gratuita. El elevado costo de | a adopci 6n

| egal en al gunos paises hace proliferar otros nétodos que en su mayoria
implican la falsificaci 6n de partidas de naci m ento.

22. De reciente aparicion en |l a escena internacional es el fenéneno de la
procreaci 6n por subrogacion o "vientres de alquiler" que puede tener
repercusiones juridicas nunca vistas. Hay noticias de que este fendoneno se
ha | egal i zado ya en al gunos paises. La Relatora Especial opina que ha de
estudi arse con detenimento este fendneno y preci sarse todas sus
repercusiones, norales, juridicas y médicas con el fin de conprender nejor su
caracter conplejo. Se plantea tanbién si puede considerarse una nodal i dad de
venta y no de adopci on.

a) Marco | egal para | a adopci 6n

23. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio conti ene nmuchos princi pi os

basi cos en rel aci 6n con | a adopcion, y obliga a | os Estados Partes a adoptar
nedi das para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjeroy la
retencion ilicita de nifios en el extranjero (art. 11).

24, En la Declaraci 6n sobre los principios sociales y juridicos relativos a
la proteccién y el bienestar de |os nifios, con particular referencia a la
adopci 6n y |l a col ocaci 6n en hogares de guarda, en | os planos nacional e

i nternacional (resolucién 41/85 de |a Asanbl ea Ceneral, anexo) se estipula
que | a adopci 6n en otro pais deberéa efectuarse por conducto de autoridades
conpetentes y que en ningln caso |a col ocaci 6n debera tener conp resultado
benefi ci os financieros indebidos para quienes participen en ella (art. 20).

25. En el Convenio sobre la Protecci én de |l os Nifios y | a Cooperaci 6n en

Mat eri a de Adopci 6n Internacional, de 1993, aprobado por |a Conferencia de

La Haya sobre Derecho Internacional Privado se establece un conjunto bastante
detal |l ado de factores que deberan tenerse en cuenta antes de efectuarse una
adopci 6n i nternaci onal
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b) Novedades naci onal es

26. Diversos paises han adoptado | eyes para control ar | as adopci ones
i nternaci onal es, permtiéndolas conp Gltinop recurso, teni endo presente conp
princi pal consideraci 6n el interés superior del nifio.

27. El Reino Unido, Parte en el Convenio de |a Haya, expresd su preocupaci on
por | as denuncias relativas al trafico de nifios por parte de un subdito
britanico en Turquia. El Gobierno de Turquia no podia dar curso al caso

por que carecia de pruebas suficientes para condenar. Lanentabl enente, |os
tribunal es britanicos tienen jurisdiccion extraterritorial |imtada respecto
de hechos ocurridos en el extranjero que no constituyen delitos penales
conforne a la legislacion britdnica. El Gobierno esta exam nando sus |eyes
actual es en materia de adopci 6n, por |las que se reconocen actual nente |as
ordenes de adopci 6n dadas en tribunal es extranjeros. Tal vez el proceso de
revi si 6n redunde en condiciones mas rigurosas para el reconocimento de |la
adopci 6n en el extranjero.

28. En al gunos paises de Europa oriental |as adopciones entre paises se
general i zaron después de | a caida del conunisnp. La existencia de nercados
cl andesti nos en diversos paises de Europa oriental se considera parte de
factor de la oferta. Asimsnp, se ha suscitado preocupaci 6n por |a posible
venta de nifios con fines de adopci 6n en zonas de conflicto como |a

ex Yugosl avia y sus Estados vecinos. Habida cuenta de esto, se estéa
intensificando el |lamam ento en pro de una | egislacion sobre | a adopci 6n y
| a pronoci 6n de |l a aplicaci é6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en
| os paises interesados. Puede citarse conb ejenplo el caso de Espafia, donde
se ha el aborado un nuevo Cddi go Penal que contiene di sposiciones para | uchar
contra la suposicién de partoy la alteraciéon de la paternidad y el trafico
nedi ante | a adopci 6n

29. La prensa infornmd acerca de una pareja britanica que intentd sacar de su
pais de origen a una nifia pequefia que, segln parece, habia conprado a sus
padres. La pareja reconoci 6 que habia pagado 6.000 dolares a cierta persona
que por lo visto habia ayudado antes a otras parejas britanicas. Una pareja
que habia adoptado anteriornente a una ni fia pequefia del nmisno pais afirnd que
a la sazon no existian | eyes sobre | a adopci 6n y que, de haber tenido
conoci m ento de | as nuevas |eyes, las habria acatado. En el Reino Unido es
il egal todo pago por concepto de | a adopci 6n de un nifio y, de saberse que se
ha efectuado un pago, se niega |la autorizaci 6n de entrada en el pais.

30. Las leyes de |la Republica Arabe Siria prohiben |a adopci 6n pero pernmiten
I a col ocaci 6n de ni fios en hogares de guarda. Mediante el Decreto |egislativo
N° 107, de 1970, nodificado por la Ley N° 34, de 1980, se confia la
aplicacion del Decreto al Mnisterio de Asuntos Social es y Trabajo.

31. Los conflictos armados dan lugar a | a separaci 6n de nmuchos ni fios de sus
padres, | o que puede conducir a situaci ones de adopci 6n, o analogas a |la
adopci 6n. Los conflictos en la ex Yugoslavia y en Rwnanda son ej enpl os cl ave.
Es i ndi spensabl e ayudar a | os nifios a buscar a su fam lia antes de
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consi derarse su adopci 6n, u otra soluci 6n, por parte de extranjeros. En 1994
el Comté Internacional de la Cruz Roja y el Alto Conisionado de | as Naci ones
Uni das para | os Refugi ados em tieron una decl araci 6n conjunta sobre |la
evacuaci 6n de ni filos no aconpafiados de Rwanda, cuyo nensaje era el siguiente:

"Los ni flos en situaci ones de energencia no se ofrecen en adopci 6n
Habi da cuenta de que |a mayoria de | os nifios no aconpafiados no son
huérfanos, |10 que necesitan es una atenci 6n provisional adecuada con
mras a su posible reunién con sus famlias, y no |a adopci 6n.
Su estancia con parientes en el contexto de la fanm lia anpliada es nejor
sol uci 6n que desarraigar al nifio conpl etanmente. Es esencial realizar
seri os esfuerzos para encontrar a los faniliares del nifio antes de
consi derar su posi bl e adopcion... No debera considerarse |a adopci én
hasta que haya transcurrido un plazo razonabl e (normal mente de dos afios
cuando nenos), durante el cual se hayan adoptado todas |as nedi das
vi abl es para encontrar a |los padres u otros faniliares supérstites
del ni Ao."

32. Este nensaje fue reforzado por |a Declaraci 6n de Derechos de la Infancia
en los Conflictos Armados (Decl araci 6n de Ansterdam), aprobada el 21 de junio
de 1994 por una conferencia internacional sobre ese tena.

3. Venta con fines de prostitucién

33. La venta de nifios con fines de prostituci 6n ha aunentado en | as regi ones
donde preval ece | a pobreza.

34. Se estima que en Asia hay 1 mllén de nifios inplicados en el trafico
sexual en condiciones que se confunden con | a esclavitud. Michos de estos

ni ios son vendi dos por sus padres a mafias del sexo en que suel en estar

i nplicados policias y politicos corruptos. Se informa que |os nifios de

al deas rural es son atraidos falaznente por agentes de viajes que |les ofrecen
trabajo en hogares o fabricas para ayudar a sus famlias, pero que en
real i dad | os venden con fines de prostituci é6n. Se dice que tanbi én existen
bandas de delincuentes que dirigen circul os de secuestradores de nifios

en China, Myanmar, |a Republica Denocratica Popular Lao y Viet Nam

Tanbi én se informa de que en al gunos paises, muchos padres venden a sus hijas
a prostibul os al ejados, sencillanente por el dinero. Una nifia informd que a
| os 13 afios de edad fue vendida a una "casa de té" donde atendia a nmuchos
clientes. Qro inforne refiere cono tres am gas habian vi aj ado desde su
renota al dea serrana hasta el nmercado del distrito para conerciar

Fueron vendi das con fines de prostituci 6n por un nobnje que, acercandose

a ellas, las engafi6 con pronesas de buenos enpl eos en un pais vecino.

Una de | as jovenes pudo escapar final nente, so6lo para caer en manos de una
nujer que la vendi6 a otro prostibulo. Diez neses después volvié a huir,

ref ugi andose en un centro para |la protecci 6n de | os derechos de | os nifios,
que gestiond su repatriaci 6n. Segun se informa, otra nifia de 14 afios de edad
fue vendida a un prostibulo por su hermana. Después de una semana qui so
regresar a su hogar pero el propietario del prostibulo |a persuadi 6 de que se
guedara a canbi o de di nero.
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35. En los barrios norteanericanos infestados de drogas, se sabe de padres
gue venden a sus hijos por unos pocos délares o a canbi o de drogas.

De conformidad con un informe reciente del Departanento de Salud y Servicios
Soci al es de | os Estados Uni dos, se estinma que en las calles de |os

Est ados Uni dos hay hasta 300. 000 nmenores dedicados a |l a prostituci6n, muchos
de los cuales no tienen mas que 11 6 12 afios, e incluso, |os nas

j bvenes, hasta so6l o 9 afios de edad.

4. Venta con fines pornograficos

36. La venta con fines pornograficos debe distinguirse del acto de "alquilar"
al nifio por un periodo determni nado para su utilizacioén en materia
por nogr afico visual o auditivo.

5. Venta con fines de explotaci6n del trabajo infantil

37. Conociendo la inportancia de |a educaci6n y |a necesidad de |luchar contra
| a explotaci 6n del trabajo infantil, en 1992 Tail andia adopté una politica
consi stente en brindar a | os nifios mas oportuni dades educaci onal es y anpliar
el periodo de escolaridad obligatoria de 6 a 9 afios, de manera que | os ni fios
no se incorporen al nercado | aboral antes de los 15 afios. Se considera que
esta edad es adecuada para enpezar a trabajar, porque |los nifos tienen |la
suficiente madurez fisica y nental para soportar el rigor de la ciudad y de

| as condiciones de trabajo en la industria.

38. En algunas zonas de Africa occidental |a explotaci6n del trabajo infanti
adopta cominnmente |la forma de ayuda donéstica. Segun infornes de

or gani zaci ones no gubernanent al es, hay ni flos que aun no han al canzado | a edad
para trabajar y son vendidos a familias acaudal adas y obligados a efectuar
tareas pesadas; a veces tanbién se los maltrata fisicanente y se abusa

sexual nente de ellos

6. Venta de nifios para su utilizacion en conflictos arnados

39. Segun la infornmaci6n recibida, la venta de nifios para su utilizacié6n en
conflictos arnmados no es comin; de hecho, hay pocos casos. Sin enbargo,

la utilizaci 6n de nifios en | as fuerzas arnadas estd aunentando en | as zonas
en que hay conflictos.

40. El Instituto Henri Dunant de G nebra ejecuté un proyecto de investigaci6n
sobre el reclutamento y la participaci 6n de ni ios conp sol dados en
conflictos armados y | os efectos psicol 6gi cos de esas situaci ones sobre

| os ni fios.

7. Venta para el trasplante de drganos

41. La venta de 6rganos con fines de trasplante es una cuesti 6n nuy delicada
gue debe abordarse con nucha prudencia, ya que puede causar una al arnma
injustificada. Se ha informado de | a existencia del fenéneno, pero a

parecer no hay pruebas convincentes de su practica efectiva. No obstante,

t odos | os organi snps i nteresados deberian exam nar deteni danente |a cuestién
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especi al rente la Organi zaci 6n Mundial de la Salud y el Fondo de | as Naci ones
Unidas para la Infancia. Los esfuerzos deberian tener por finalidad reunir
pruebas y no nmeros infornmes anecdoticos, para que se puedan tomar nedi das
preventivas o correctivas nmas eficaces.

42. A este respecto, la Relatora Especial se refirid a |los instrunmentos
internacionales en la materia, conb |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni fio, |1 os Principios Rectores sobre Traspl antes de Organos Hunanos

est abl eci dos por la O ganizaci 6n Mundial de la Salud y |la resol uci 6n aprobada
por el Parlanento Europeo en 1993 que prohibe el conercio de 6rganos con
fines de traspl ante.

43. Hubo particul ares y organi zaci ones no guber nanent al es que envi aron

di ver sas denunci as de venta de nifios con fines de trasplante de o6rganos.
Ahora bien, el CGobierno de Col onbia envi 6 una comuni caci 6n en que

rechazaba | a denuncia sobre las circunstancias en que habia perdido |a

vi sta Jai son Cruz, cuyo caso habia inspirado un docunental proyectado en todo
el mundo. La Enbaj ada de Col onbia en Francia pidi 6 que unos oftal nol ogos
franceses efectuasen un exanen, cuya conclusi 6n fue que nada justificaba |a
denunci a de que se | e habian extraido las cérneas al nifio con fines
conerciales. Al contrario, en el informe se establecia que el nifio habia
perdido | a vista a causa de una infecci 6n aguda. Por su parte, el hospita
i nvol ucrado en el caso inicid una accion judicial que hasta ahora

no ha concl ui do.

44, Tanbi én se ha denunci ado que efectivanente en diversos paises en
desarroll o se venden nifios con fines de trasplante de 6rganos, para su
exportaci 6n a | os paises desarrol |l ados.

45, A peticion de las autoridades brasilefas, |Interpol ha venido cooperando
en el Brasil en la investigaci 6n de denuncias segun | as cual es existe una
relaci 6n entre la trata y |la adopci 6n ilegal de nifios. Sin enbargo, hasta
ahora ninguna de | as denunci as conti ene datos concretos que pernitan a la
policia iniciar sus investigaciones. E Mnisterio de Salud ha decidido
crear un sistemn de fiscalizaci 6n de | as operaciones de traspl ante de 4rganos
gue se hacen en el pais, en virtud del cual donantes y destinatarios tienen
que declarar el origen de |os 6rganos traspl antados y denbstrar que se ha
obteni do el correspondi ente consentimento para el trasplante; tanbién se
prevé crear comtés de ética nmédica

46. Muchos paises de Asia han decidido aprobar |eyes para reglanentar e
trasplante de 6rganos, conp la Indiay Filipinas. Hong Kong e Israel tanbién
han adopt ado una deci si 6n de ese ti po.

47. Al gunas fuentes al egan que no se han presentado pruebas que justifiquen
| as denunci as de venta de nifios con fines de trasplante de 6rganos.

En nuchos paises |a conpraventa de érganos esta expresanmente prohibida por
la ley, que prevé severas penas para los infractores. Se sostiene que,
ademés de |l os factores norales y juridicos de disuasion en | o que respecta a
trafico de organos, los requisitos técnicos en la materia son tan rigurosos
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que en la practica esa actividad clandestina seria inposible. Para poder
Il evar a cabo esas operaci ones se necesitarian un equipo quirargico
ul trampbderno y un personal médi co nmuy especi al i zado.

48. Se ha denunci ado asi m snmob que en al gunos pai ses de Europa, cono Al bani a,
Al emani a, Austria, Italia, Polonia y Suiza, se realizan conercial mente
traspl antes de organos, pero no hay pruebas que justifiquen esas denunci as.

8. Venta con otros fines

49. Se puede considerar que |os matrinoni os prenmaturos que se contraen en
al gunas zonas son una forma indirecta de venta de niflos. En efecto, en esas
zonas se obliga a | as nifias a casarse a una edad tenprana contra un precio
(dote). En varios paises |la tendencia ha aunentado con el correr del tienpo.

50. El problema de | a donaci 6n de sangre tanbi én causa cierta preocupaci 6n
Se sostiene que hay personas que, valiéndose de | a pobreza, convencen a | os
ni ios de que donen sangre por dinero. Para atender |a demanda de |a
clientela | os duefios de | 0os bancos de sangre enpl ean a agentes que obtienen
sangre de los nifios de la calle por la fuerza u ofreci éndol es di nero.

Se informd del caso de un nuchacho de 15 afios que habia donado sangre hasta
guedar anémi co.

51. Al redactarse el presente informe la Oicina Regional para Asia Oriental
y el Pacifico del UNICEF tenia previsto cel ebrar en Phnom Penh

del 12 al 15 de dicienbre de 1995. un seninario regional de capacitaci6n

en materia de trata de nifios con fines de expl otaci 6n sexual

B. Prostitucién infantil

52. La causa de prostituci 6n mas conunnente nenci onada es |la situaci 6n de
necesi dad resultante de | a pobreza, pero en al gunos paises desarrollados |a
existencia y la proliferacién de la prostituci 6n infantil quizas tengan otras
causas. Se ha informado de que en Angérica del Norte, por ejenplo, |los
nenores que ejercen la prostitucion en la calle proceden de hogares

destrui dos de |la clase nedia y han sido abandonados por su fanili a.

53. La causa de la pedofilia es mas dificil de determnar. Se suele definir
| a pedofilia conmb la atracci 6n anormal por |os niflos. Segln | a definicidn
usual , es pedofila |la persona cuya pareja sexual preferida es una persona
nmenor de 18 afos, incluidos |os nifos que no han al canzado | a pubert ad.

Los pedéfil os suel en ser varones, pero cada vez hay mas nujeres pedofil as.

54. Por razones obvias no se sabe cuantos pedéfil os practicantes hay en cada
pais. Sin enbargo, el investigador britani co Parker Rossnan estina que en

| os Estados Uni dos hay unos 50.000 y en todo el nundo 500.000. Los pedofil os
son grandes consumi dores de pornografia infantil. En un estudio |l evado

a cabo por D. Gene Abel, profesor de psiquiatria de I a Universidad de
Medi ci na de Enory (Estados Unidos), se lIleg6 a la conclusion de

gue 403 personas habian explotado a 67. 000 nifios, el 63%de |os cual es eran
varones. Después de |a muerte del australiano C arence Gsborn se encontraron
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fotografias, notas y cintas grabadas que docunentaban el increible nanero

de 2.500 nifos con | os que habia tenido rel aci ones sexual es. Estos casos se
nenci onaron en | a Reuni 6n del grupo de expertos sobre nifios y nenores

deteni dos: aplicacion de |as normas de derechos humanos, cel ebrada en Vi ena
del 30 de octubre al 4 de novienbre de 1994 (véase el docunento

E/ CN. 4/ 1995/ 100) .

55. Es dificil establecer |las causas de |la creciente denanda de nifios en el
nercado sexual. E ex Relator Especial atribuy6é el aumento principal nente a
medo al SIDAy a |a idea equivocada en nmuchos casos, de que | o0s nenores
prostitui dos estan nenos contam nados que | os adultos.

56. N ngun esfuerzo que se haga para resolver el problenma de |a prostitucion
infantil sera conpleto si no se aborda |la cuestién del turisnp sexual

Conp se recordara, |la Relatora Especial, basandose en |a definicion que

est abl ece que el turisnp sexual es "el turisno organi zado con el objetivo
prinordial de facilitar rel aci ones sexual es de caréacter conercial", definid
el turisnmo sexual infantil conmp el "turisno organizado con el objetivo
prinordial de facilitar rel aci ones sexual es de caréacter conercial con nifios"
(A/ 50/ 456, parr. 54).

1. Marco juridico de lucha contra la prostitucién infantil

57. La Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se refiere a |a necesidad de
proteger al nifio contra |l a explotaciéon y el abuso sexuales. En el Prograna
de Acci 6n para la prevenci 6n de la venta de nifios, la prostitucién infantil y
la utilizacion de nifios en |l a pornografia se pide que se adopten

di sposiciones legislativas y de otra indole para luchar contra el turisno
sexual tanto en el pais de procedencia del turista como en | os paises que |lo
acogen. Si bien no se refiere especificanente al nifio y el adol escente,
tanbi én es aplicable el proyecto de programa de acci 6n para | a prevenci on de
la trata de personas y de |la explotaci6n de |la prostituci 6n ajena del G upo
de Trabaj o sobre | as Formas Contenporaneas de |a Esclavitud

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 28/ Add. 1) .

58. En la Declaraci 6n de Manila sobre el Turisnmpo Mindial, de 1980, se recalca
que en la practica del turisnpb |os el ementos espiritual es deben preval ecer
sobre los técnicos y material es.

59. La Carta del Turismp y el Cddigo del Turista, aprobados en 1985, fijaron
normas de conducta para | os Estados, |os profesionales del turism y |os
turistas en materia de explotaci 6n sexual. Uno de |os el enentos nas

i nportantes de ese docunmento de politica turistica es el |lamam ento
formulado a | os Estados y | os particul ares para que inpidan toda posibilidad
de que se utilice el turisnp para explotar la prostitucion de terceros.

60. El Gupo de Trabajo pernmanente sobre delitos contra nenores de |la

A PC I nterpol ha enviado a sus oficinas nacional es un prograna de acci 6n para
la prevenci 6n de |l a venta de nifios y ha pedido a | os Estados m enbros que
nonbren oficiales de enlace encargados de |os delitos contra nenores.
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2. La situaci6n en los distintos paises

61. En una estinaci 6n noderada el UN CEF cal cul 6 que el 35% de | as personas
con activi dades | aboral es sexual es en Canboya eran nifias de 12 a 17 afios.

El proceso de paz y la afluencia de funcionarios de | as Naci ones Uni das han
contribuido al aunento de la prostitucién. Un funcionario de sal ud canboyano
ha estimado que en 1991 habia unas 6.000 personas prostitui das en Phnom Penh
pero que a fines de 1992 esa cifra se habia el evado a 20.000 1/.

62. En Sri Lanka ha aumentado mucho la prostituci én de | os nifios. Segun |a
tradicion la nifia que se va a dar en matrinonio tiene que ser virgen, pero
para | os nifios hay mucha libertad. Segun la infornmaci 6n recibida, en

Al emani a se conoce a Sri Lanka un "paraiso para | os pederastas",
especi al rente entre | os pedé6filos. Spartacus, guia para honpbsexual es y
pedéfil os publicada en Alemania, se refiere a Sri Lanka conmp un |ugar en que
se pueden satisfacer practicanente todos | os deseos sexual es. El Cadi go
Penal de Sri Lanka inpone penas por |o que considera delitos contra natura,
incluidas la violacion y | a pederastia. Sin enbargo, hasta hace poco esas
di sposi ci ones no se aplicaban real mente. Por ejenplo, una organizaci 6n de
pederastas suninistraba a sus m enbros acaudal ados una "carpeta de

supervi venci a" que contenia informaci 6n sobre una serie de cuestiones, desde
apart anment os seguros hasta pasaportes fal sos 2/.

63. Con arreglo a la Ley de justicia penal de 1990, el Gobierno del Reino
Unido presta asistencia a |las autoridades de otros paises para obtener |la
extradi ci 6n de | os pedéfil os que presuntanente han conetido delitos en el
extranjero, a fin de enjuiciarlos. La policia britanica tanbi én conparte

i nf ormaci 6n sobre | os pedofil os conocidos con |la policia de otros paises.
Por ejenplo, el Servicio de Publicaciones Cbscenas inforna a | as autoridades
tai |l andesas cuando cree que un conoci do pedofilo britanico va a viajar a
Tai | andi a.

64. De conformidad con la Ley de extradicion y la Ley de cooperaci on judici al
en materia penal, el Fiscal General de Tailandia puede prestar asistencia en
| a esfera penal a otros Estados, por ejenplo, recibiendo testinonios y

decl araci ones o facilitando docunentos, antecedentes y pruebas al Estado
solicitante, para el enjuiciamento de | os presuntos delincuentes.

65. En Suecia la informaci é6n sobre la magnitud de la prostitucion infantil es
nmuy escasa. Se considera que la prostitucién infantil no esta organi zada.

66. Las organi zaci ones de nujeres, que desde hace cierto tienpo han venido
siguiendo | a evoluci 6n del comercio internacional del matrinonio, informan de
que en Al emani a hay una nueva tendencia en esta esfera. Segun al egan, un
narmero cada vez nmayor de extranjeras que se venden conb esposas, traen
consigo a vari os ni ios para incorporarlos al matrinonio. Se sospecha que esa
es la forma de ocultar la introduccion de nifos en | os paises

i ndustrializados para explotarlos sexual mrente 3/.
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67. En el Canada la reforna de | as disposiciones |egales relativas al abuso
sexual de |l os nifos ha permitido proteger nejor al nifio contra activi dades
tales conp |la pornografia y la prostitucién infantiles, y el abuso sexual en
general, asi conp contra | os delincuentes sexual es conocidos o presuntos,
privando a éstos de |l a posibilidad de acceder a | as potencial es victinas
infantiles. La reforma tanbi én ha tenido en cuenta | as necesi dades
especiales de las victinas y los testigos infantiles en el sistema de
justicia penal

68. El CGobierno de Nueva Zel andi a ha presentado recientenente al Parlanmento
un proyecto de |ley que prevé sanciones penal es para | os neozel andeses o | os
residentes en el territorio nacional que participen en el extranjero en
activi dades sexual es con nifios. Actualnente la |egislacion castiga |la
pronoci 6n y organi zaci 6n de vi aj es desde Nueva Zel andia con ese fin.

69. Los paises de Europa oriental y otros ex paises comuni stas son nuevos
nercados para |a explotaci 6n sexual de los nifios. La prostituci én infanti
ha aunment ado, especialnente en Rusia y |a Republica Checa.

3. Situaci 6n en materia de cooperaci 6n internaci ona

70. En lo que respecta a |l a cooperaci 6n internacional para luchar contra e
turismo sexual infantil se han cel ebrado diversas reuniones. En el Noveno
Congreso de | as Naci ones Uni das sobre Prevenci 6n del Delito y Tratam ento de
Del i ncuente, celebrado en El Cairo en mayo de 1995, se exam naron | a cuestion
del turisno sexual, la trata de nenores y la utilizaci 6n de nifios en
actividades delictivas. El Congreso condendé enérgi canente todas |las fornas
de violencia contra |l os nifios y | as demas vi ol aci ones de sus derechos
hurmanos.

71. Basandose en | os debates del Noveno Congreso, el Consejo Econdémico y
Social pidi6 al grupo de trabajo de I a Com si6n de Prevenci 6n del Delito y
Justicia Penal que en su siguiente periodo de sesiones, en 1996, buscase |la
forma de al canzar el objetivo de prevenir y elinmnar la violencia contra |os
ni fios. El Secretario General de | as Naci ones Unidas propondra a | a Coni sion
en su periodo de sesiones de 1996, un proyecto de plan de acci 6n que tanbi én
contendra estrategi as de prevenci 6n de | a explotaci 6n sexual de |os nifios con
fines conerciales en el marco de | os viajes internacional es.

72. En la Reuni 6n de Expertos sobre Seguridad Turistica, celebrada en abri
de 1994, y en la Primera Conferencia Mundial sobre |Investigaci6n en Materia
de Turismo Conercial, que se realizé en junio de 1995 en Suecia, se

estudi aron nedi das de prevenci 6n del delito en el turisno.

73. En junio de 1995, Saint Vincent Synposia on Trends in Ethics, Law, Soci al
and Health Care, organizaci 6n no gubernanental que actua en esta esfera,
organi z6 una consulta entre organi smos sobre la forma de detener el turisno
sexual organizado. En esa reuni 6n se aprobaron una decl araci 6n sobre |l a
protecci 6n de |l os niflos contra | a explotaci 6n sexual en el turisnp y un
proyecto de plan de acci on 4/.
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74. Un paso nuy inmportante en materia de col aboraci én internacional en favor
del nifAo fue |l a conferencia patroci nada por el Gobierno de Al enania que se
cel ebré del 22 al 24 de novienbre de 1995 en Bonn y verso sobre el abuso
sexual de nifios extranjeros por al emanes fuera de su pais. Conp se
recordara, el 1° de septienbre de 1993 se nodificd el apartado 8 de

articulo 5 del Codigo Penal de Alemania se nmodificod para permtir e

enj ui ci am ento de | os al emanes que van a Asia sudoriental en viaje de turisno

sexual infantil. La Conferencia reconoci 6 que | os paises "de demanda" no
estan exentos de culpa y deberian tener tanto constancia conmo | os paises
"de oferta" en la lucha para elimnar la prostitucion infantil. En la

Conferencia se analizaron diversas alternativas para enjuiciar a | os que
mal tratan a | os nifios, en particular el enjuiciamento transfronterizo o
transnaci onal, que se considera que actla cono factor nuy disuasivo contra
los nalos tratos a | os nifos.

C. Pornografia infantil

75. En Noruega la violencia y la pornografia en |os nedios de difusién es un
probl ema cada vez nmas inmportante, especialnmente en la informatica

Las nuevas tecnol ogias, con sus redes nacionales y transnaci onal es, permten
gue cual qui era pueda acceder al material pornografico, incluido el infantil
Las autori dades noruegas tienen conciencia del problema y estan estudi ando
nmedi das adecuadas para resol verl o.

76. En 1994 |la prensa infornd de que al gunas organi zaci ones de derechos
humanos habian iniciado en Bél gica una accion civil contra el director de una
revi sta para honosexual es por presunta edicién y distribuci 6n de una
publicaci 6n a través de una cadena internacional de peddfilos que tenia
unos 30.000 m enbros. Estos recibian listas personalizadas de menores,
princi pal mente fuera de Europa, para sel eccionar a un nifio segln su
preferencia y comunicar su eleccion a un internmediario local. En un
docunent o obtenido por Terre des Hommes se afirma que el director de la
publ i caci 6n ofrecia nifios varones "de todo tipo, edad y apariencia".

Las organi zaci ones iniciaron |la accio6n con arreglo al derecho civil bel ga.
El caso sent6 jurisprudencia y dio lugar a |la pronul gaci 6n de nuevas | eyes,
en abril de 1995. En virtud del articulo 8 del capitulo Ill del Cddigo de
Procedi mi ento Penal de Bél gica se pudo hacer conparecer al director ante un
tribunal bel ga, aunque no fuera ciudadano bel ga y presuntanente habia
conetido el delito en el extranjero

77. En el Reino Unido la Ley de justicia penal y orden publico de 1994
aunentd |las penas y las facultades de la policia para luchar contra la
pornografia infantil y la pedofilia. La ley faculta a la policia para
detener sin |a correspondi ente orden al presunto autor de un delito de
pornografia infantil y aumenta | as penas por posesi 6n de fotografias

i ndecentes de nifios, convirtiéndola en delito punible con prisidn de hasta
seis meses y multa de hasta 5.000 libras esterlinas.

78. En la reuni6n del Gupo de Expertos cel ebrada en Viena en 1994 se sefial 6
gue, segun la informaci 6n de que se disponia, en Sudafrica |la pornografia
habi a aunentado nucho entre las élites urbanas, en que se proyectaban a | os
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ni fios pel i cul as pornogréaficas antes de abusar de ellos. Las tiendas de
articul os sexual es exhi bian abi ertamente naterial indecoroso para |os nifios.
Si bien habia | eyes que prohibian las revistas pornograficas, esa |egislacién
casi no se aplicaba en las librerias y | os qui oscos de revistas.

79. En la msna reunion se infornd de que en el Canada se habia investigado
recientenente la utilizaci 6n de nifios en activi dades pornogréaficas y se habia
| egislado en la nateria. En mayo de 1992 el Mnisterio de Justicia federa
se habia ocupado del fendneno de |la pornografia infantil en el pais. Esas

i nvestigaci ones permitieron concluir que |la pornografia infantil no tiene
caracter profesional ni comercial. Se cree que |la mayoria de |os productores
y consum dores de material pornografico infantil son peddéfilos que lo

i ntercanbian utilizando redes cl andestinas. En general el materia
pornografico infantil de producci 6n casera que |Ilega a manos de la policia
son videos o fotografias, general mente sacadas nedi ante el sistema Pol aroid
para evitar los circuitos comercial es de revel ado.

80. Antes de 1993 el Codigo Penal del Canadd no menci onaba explicitamente |a
pornografia infantil, sino que la incluia en |las disposiciones general es que
repriman |l a obscenidad. El 1° de agosto de 1993 se nodificé el Cddigo Pena
para crear |os nuevos delitos de posesi 6n e inportaci 6n de materia
pornogréafico infantil, punibles con penas nméxi mas de prisién de cinco y diez
afios respectivanente. La enm enda tanbi én permti 6 aunmentar de dos a diez
afios | as penas naxi mas por |a producci 6n, venta y distribucién de materia
pornogréafico infantil y |la posesién de ese naterial con fines de pornografia
infantil.

81. En relacion con | as negoci aci ones para | a adopci 6n de | a Convenci én sobre
| os Derechos del Nifio, el 26 de junio de 1992 el Nationalrat de Austria
aprobd por unani mi dad una resol uci 6n en que pedia al GCobierno federal que
tonase todas | as nmedi das necesarias, incluso de caracter judicial, para
prevenir los delitos de pornografia infantil y castigar a | os autores.

Esa iniciativa parlanmentaria fue inpulsada por un estudio sobre |a
pornografia infantil en Austria encargado por el Mnisterio de Medio

Anbi ente, Juventud y Famli a.

82. Para luchar mas eficazmente contra | a expansi 6n del nercado del video
pornogr&fico en que intervienen nifios, y contra el abuso sexual de nenores
rel aci onado con ese tipo de pornografia, el 16 de julio de 1994 el Parl anento
aprobd una di sposici 6n especifica sobre | as activi dades pornograficas en que
i ntervienen nenores". El nuevo articulo 207a del Cddigo Penal austriaco

i mpone sanci ones por producir y distribuir, conmercialnmente o no, materia
pornografico infantil (intercanbio no conmercial y nercado negro), con | o que
est abl eci 6 una prohibicion absoluta del conercio de material pornografico
infantil.

83. En Suecia se presenté al Parlanento un proyecto de ley para nejorar |la
protecci 6n de la infancia nodificando |a disposicioén sobre el abuso
deshonest o de nifios e incluyendo |la situaci 6n en que se induce a un nifio
nenor de 15 afios a ser nodel o de pelicul as pornograficas o adoptar poses
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sexual es de cual quier otra manera. La penalizaci6n de |a pornografia
infantil no puede entrar en vigor antes de 1999, ya que se plantearia una
cuesti 6on de inconstitucionalidad.

84. El Mnisterio de Justicia de Dinanmarca ha propuesto una enm enda a
Codi go Penal por la que se penalizaria | a posesion de material pornografico
que contenga escenas crudas.

[11. FACTORES CATALI TI COS SELECCI ONADCS

85. La presente seccion se basa en la informaci 6n enviada por |os gobiernos
en respuesta a la carta del anterior Relator Especial, que no se pudo incluir
en su ultimo informe a | a Asanbl ea General, y tanbi én en respuesta a
cuestionario de |la actual Relatora Especial relativo al sistema judicial cono
factor catalitico de la lucha contra la venta de nifios y la prostitucién y
pornografia infantiles.

A. Sistema judicial

86. El Relator Especial esta convencido de que la justicia desenpefia un pape
fundanental no sdlo en | a adopci 6n de nedi das correctivas sino tanbién en |la
prevenci 6n del maltrato y |la explotaci 6n de | os nifios.

87. Varios instrumentos internacionales tratan de |a cuesti én de | os nifios
gue tienen conflictos con la justicia. Entre esos instrunentos figuran |as
Regl as de | as Naciones Unidas para |la Protecci 6n de | os Menores Privados de
Li bertad, | as Reglas nininmas de |as Naci ones Unidas para |a adm ni straci 6n de
la justicia de nenores ("Reglas de Beijing") y las Directrices de |as

Naci ones Uni das para | a prevenci 6n de |la delincuencia juvenil (D rectrices
de Riad). No puede decirse lo misnm de la dificil situacio6n de las victinmas
infantiles. Sin enbargo, |a necesidad de proteger a esas victims se
reconoce en | a Declaraci 6n sobre | os principios fundanental es de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder, en que se indica que se
deberia inpartir formacion a la policia y los funcionarios judiciales, de la
salud y de | os servicios sociales para sensibilizarlos a |as necesi dades de
las victinmas. Anél ogamente, en una de |as recomendaci ones de |a Reuni 6n de
G upo de Expertos sobre nifios y nmenores deteni dos cel ebrada en Viena, se
insta a | os Estados a que vel en por que | o0s nifios que hayan si do expl ot ados
sexual nente o corran riesgo de serlo tengan acceso a una asi stencia acorde a
sus necesi dades, incluido el acceso a |os servicios judiciales

(E/ CN. 4/ 1995/ 100, parr. 50).

88. Conp se ha dicho, el 21 de julio de 1995 el Relator Especial envié a |los
di stintos gobi ernos y organi zaci ones un cuestionario relativo al sistem
judicial nacional y a su funcionaniento. Respondieron al cuestionario |os
si gui entes Gobi ernos: Bahrein, Chipre, Dinanmarca, Etiopia, Francia,

Guat ermal a, Malta, Myanmar, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Republ i ca Checa, Suecia y Zi nbabwe. Tanbi én enviaron respuestas |as

si gui entes organi zaci ones: Asoci aci 6n Mundi al de Am gos de la Infancia,
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Associ ation fém nine pour |e sauvetage des jeunes et enfants de |la rue,
Butterflies, Childhope y Radda Barnen. Las respuestas recibidas después de
presentarse el presente informe se incluiran en el proxino inforne de |la
Rel at ora Especi al

1. Medi das preventivas

89. Pocos Estados tienen progranas especificos de lucha contra |la venta de
niflos y la prostitucidn y pornografia infantiles. Los nifios a | os que se
aplican esas categorias se clasifican conp nifios que necesitan atenci 6n y se
ocupan de ellos | os organi snbs estatal es encargados de la proteccidn y e

bi enestar general de la infancia, y, de existir, |las organizaci ones no

guber nanent al es que conpartan | a responsabilidad por |os nifios
desfavorecidos. Sin enmbargo, hay indicios de que un numero mayor de Estados
esta enpezando a prestar mas atenci 6n a esos fendonenos sociales. Chipre esta
revi sando | as di sposiciones del Codigo Penal y la Ley de la infancia para
anpliar su ambito de aplicacién e incluir explicitamente | as actividades
nmenci onadas.

90. Al gunos paises han adoptado di sposiciones especificas para proteger a

ni io. Por ejenplo, Filipinas ha aprobado |la Ley de |a Republica N° 7610

(Ley de protecci 6n especial de la infancia contra el naltrato, |a explotaci6n
y la discrimnacion) y el Decreto Presidencial N 603 (Cddigo de la Infancia
y el Bienestar Infantil).

91. En varios Estados hay organi zaci ones de vol untari os que proporci onan
programas, informaci 6n y servicios en nmateria de asistencia social para
proteger a los nifios contra el abuso y |a explotaci 6n sexual es. Por ejenplo,
en | os Paises Bajos |os particul ares pueden comuni car anoni manent e sus
sospechas sobre casos de malos tratos a nifios a | os centros nédi cos
confidenci al es de prevenci 6n del nmaltrato de nifios. La Sociedad de Lucha
contra el Maltrato de Menores (VKN), subsidiada por el Estado, proporciona
informaci 6n a la poblacién y a | as organi zaci ones profesionales y no

pr of esi onal es.

92. Al gunos paises, conmb |a Republica Checa, han creado grupos de trabajo
especi al es para exam nar | os probl emas resultantes del abuso y maltrato de
ni fios. Suecia tiene una com si 6n encargada de estudiar la forma de
controlar la pornografia infantil y, mas gl obal nente, la cuestién de |la
prostituci 6on infantil.

93. Se ha recibido poca informaci 6n detal | ada acerca de |a eficacia de esos
programas. Ha habido tentativas para nmitigar los sufrimentos y el maltrato
de las victimas infantiles, pero inevitabl enente subsisten problemas en |a
ej ecuci 6n de | os programas de asistencia social y la aplicacion de la

| egi sl aci 6n vigente. Por ejenplo, en la India |las organi zaci ones no
gubernanent al es al egan que la ley tiene nmuchas | agunas, por o que a |los
periodistas y | os trabajadores sociales les resulta dificil establecer
diferencias de nivel en la prostitucién infantil. Insisten en que |as
autoridades politicas y las fuerzas del orden no |les prestan suficiente
apoyo. A la inversa, en Francia los planes para informar a | a pobl aci 6n
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sobre | a posibilidad de recibir asesoranm ento han tenido cierto éxito.

El plan nacional del téléphone vert enfance naltraitée, instituido en 1989
permte a las victimas de nalos tratos informar confidencial nente al respecto
a las autoridades. Ademas, el nejoram ento del progranma de sensibilizacion
de los naestros respecto de la anplitud del problema ha permitido nejorar la
i ndi vi dual i zaci 6n de las victinmas de nmalos tratos y el aborar un marco de
respuesta mas estructurado para atenderl as.

2. Medi das de intervenci 6n

94. Una de las cuestiones mas inportantes de que trata el cuestionario es la
determ naci 6n de si la venta de nifios, la prostitucio6n infantil y la
utilizacion de los nifios en | a pornografia constituyen delitos.

a) Det erm naci 6n del delito
i) Vent a de ni fios

95. Michos Estados del mundo reconocen que |a venta de nifios a canbi o de una
remuner aci 6n personal constituye una violacién directa de | os derechos
humanos del nifio. La venta de nifios puede tener por finalidad, entre otras
cosas, | a adopcion, la explotacion, la prostitucion, o su utilizacién en |la
pornografia. En |os Estados donde tienen |lugar estas activi dades, existe sin
enbar go | egi sl aci 6n que prohibe rotundanente | a venta de nifios. Pero segun

I a conposici 6n social especifica de cada pais y el tipo de venta que se
realiza, la |egislacion se adapta a | os probl emas concretos que pl antean
estos tipos de transacciones.

96. En la Republica Checa el trafico de nifios constituye un delitoy la ley
estipula el procesam ento de todo transgresor que "con |la intencion de

obt ener una renuneraci 6n entregue a un nifilo a otra persona con fines de
adopci 6n, para |l a explotacién de su trabajo u otros fines" (articulo 216 de
Cddi go Penal).

97. En el Cddigo Penal de la India, en especial en sus articulos 372 y 373,
se regula estrictamente la cuestion de | a venta de nifios, en especial con
fines de prostitucion. El peso de la ley cae tanto sobre | os conpradores
conp sobre [ os vendedores

"372. Quien venda, proponga |la contrataci 6n o di sponga de al guna otra
forma de cual qui er persona nenor de 18 afios de edad para destinarla a la
prostituci6n o utilizarla con ese fin, o para que tenga rel aci ones
sexual es ilicitas con otra persona, o para cual quier otro propésito
ilegal e innobral, o quien asi procediere a sabi endas de que esa persona
podra destinarse o utilizarse, cual quiera que sea su edad para uno de
esos fines, sera castigado con la carcel..

373. Quien conpre, contrate o se apodere de cual quier otra forma de una
persona nenor de 18 afios, para destinarla a la prostitucion o utilizarla
con ese fin, cualquiera que sea su edad, o para tener relaci ones sexual es
ilicitas, o para cualquier otro propésito ilegal o innoral, o quien asi



E/ CN. 4/ 1996/ 100
pagi na 21

procedi ere a sabi endas de que esa persona podra destinarse o utilizarse,
a cual qui er edad, para uno de esos fines, sera castigado con |la
carcel..."

98. En |l os Estados en que no existe el problena de | a venta de nifios

normal mente no se establ ecen sanci ones especificas contra ese tipo de delito.
Al gunos Estados prefieren recurrir a su |legislacién general para hacer frente
a estos probl emas.

99. En CQuatenml a se han cl ausurado nuchas "guarderias" inplicadas
secretanmente en el secuestro de nifios para su adopci 6n ficticia.

Los responsabl es han sido acusados de delitos que se "superponen” a |la venta
de nifios, por ejenplo, el secuestro y el rapto de nenores, el sonetimento a
servidunbre y |l a inducci 6n a abandonar el hogar

100. Dinanarca castiga, en lo que toca a |la venta de nifios, el aspecto de la
privaci 6n de |ibert ad:

"Toda persona que prive a otra de su libertad podra ser castigada
con la carcel... Si la privacion se ha efectuado con fines de lucro..
| a pena serd de prision no inferior a de un afio ni superior a 12 afos."
(Articulo 261 del Codigo Penal.)

101. Aunque muchos paises poseen di sposiciones |egislativas que prohiben |a
venta de nifios, en realidad se entablan pocos juicios por este notivo.

Una de | as razones principal es es que pocas personas acuden a denunciar |o0s
delitos. Es bien sabido que en al gunos paises existe el concepto de que e
sistema de justicia penal no funciona eficientenente. La corrupci én de |os
funcionarios y la falta de una auténtica i ndependenci a del sistema judicial
pueden desalentar a las victims a querellarse.

102. Por otra parte, pueden existir miltiples razones sociocultural es para
explicar que no se presenten denuncias. Por ejenplo, en Zinbabwe existe |la
practica cultural tradicional de ofrecer a nuchachas j6venes en matrinonio
por una gratificacion. Esta préactica constituye una "venta" de menores,

prohi bida por el articulo 11 del capitulo 238 de |la Ley de natri nonios
africanos. Sin enbargo, no se ha registrado ningin juicio, hecho atribuido a
las creencias cultural es de | as personas de que se trata, que no estan

di spuestas a alterar nodel os de conportaniento tal vez secul ares.

ii) Prostitucion infanti

103. El acto de la prostitucidn infantil, comb la prostitucion de adultos,
no se tipifica por 1o general conp delito en |la mayoria de | os Estados.

En Francia, conp en nuchos otros paises occidental es, se ha tol erado sienpre
la prostitucion conp un "nmal necesari 0"

104. La prostitucion infantil se trata nornal nente en el narco de la

| egi sl aci 6n promul gada para hacer frente a la prostituci 6n en general, en la
gue se persigue al instigador de la prostituci 6n o a qui enes viven de |os

i ngresos procedentes de |la prostitucion. Los transgresores tanbi én se
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exponen a que se |les acuse de violacion, atentado contra el pudor y
expl ot aci 6n sexual de nenores. Las penas por esos delitos se agravan

nor mal mente cuando el nifio es de nmuy tierna edad. Por ejenplo, en Guatenal a
toda persona que viole a un nifio menor de diez afios incurre en pena de
nuerte.

105. En al gunos paises se trata de controlar el problenma de | a prostitucion
infantil o juvenil, procesando al padre, guardian o titular de la patria
potestad del nifio por no vigilar debi danente sus activi dades.

106. En el Reino Unido puede incul parse tanto a |las prostitutas conmo a sus
clientes por incitacién a la corrupci 6n. Tanbi én exi sten nedi das

| egi slativas contra | os propietarios de prostibulos, contra qui enes viven de
i ngresos procedentes de la prostitucion y contra | os proxenetas que consi guen
nuj eres para la prostituci 6n o que inducen o incitan a una persona a
prostituirse. El delito se agrava si la victima es nenor de 16 afios o si a
la saz6n la victima estaba confiada a |a guarda del transgresor. En Suecia
se ha anpliado | a definicioén del proxenetisno para incluir no solo |as

activi dades conprendi das tradi ci onal nrente en ese concepto sino tambi én otras,
conop | os anunci os sexual es en peri édicos y las actividades de | as agenci as de
vi aj es.

107. El problema de la prostitucion infantil es nayor en unos paises que en
otros. Por ejenplo, en el Perd, |los nifios trabajadores, |os nifios de |a
calle y | os nifios dedi cados al servicio donméstico son | os grupos nas

vul nerabl es de | a sociedad. Los nifios son inducidos a |la prostituci dn, pues
después de rebel arse contra |l os valores famliares y social es no encuentran
forma de sobrevivir.

108. En Filipinas se ha presentado al Congreso un proyecto de |ley por el que
se tipifica la prostitucién infantil y la pedofilia conp crinenes

abom nabl es, aunent andose | a pena de cadena perpetua a nuerte. En otro
proyecto de ley se propone |la creaci 6n de un tribunal especial que se
ocuparia especificanmente del abuso de nmenores, asi conp | a concesi 6n

aut omética de proteccidn a |l os testigos en casos de prostituci éon infantil y
de pedofilia, con arreglo a |la Ley del progranma de protecci 6n de testigos.

iii) Pornografia infanti

109. Con la rapidez de | os adel antos tecnol 6gi cos, la cuestion de la
pornografia infantil adquiere cada vez més inportancia. Ahora es posible
recibir en el hogar inmagenes obscenas o pornograficas por conducto de |as
redes de informaci 6n el ectrénica. Desde |uego, esto plantea un gi gantesco
probl ema para | os Estados que desean prevenir la distribucién de esas

i magenes.

110. Muchos Estados han pronul gado di sposi ci ones para poner coto a |la
di stribuci é6n de material pornografico entre sus ciudadanos. Sin enbargo, |la
mayoria de esos Estados no tipifica especificanente a |la pornografia infanti
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cono delito particul arnente abomi nable, prefiriendo recurrir a di sposiciones
redact adas en térm nos mas general es para abarcar todo intento de corronper o
nenoscabar |a noral publica.

111. Una disposicion tipica con que se intenta poner coto a |la difusion de
| a pornografia considera punible la "inportaci 6n, fabricaci én, circul aci 6n,
di stribuci én o difusi 6n de escritos pornograficos, sonidos, inagenes u otras
represent aci ones que pongan en peligro la noral publica, o cual quier nedio
que facilite el acceso del publico a ese material" (articulo 205 del Cadigo
Penal de | a Republica Checa).

112. La definicion de pornografia tanmbi én varia segun | os paises. Al gunos,
conp | a Republica Checa, prefieren dejar la definiciéon a los tribunales, en
tanto que otros, conp Zi nbabwe, |la definen en térm nos general es conp

mat eri al inaceptable que es "indecente, ofensivo o perjudicial para |a noral
publica" (Ley de censura y de inspeccion de espectacul os de Zi nbabwe,
articulo 11).

113. Los paises ndrdicos estan a |la vanguardia de |os intentos para
erradicar la pornografia en que se utilizan nifios o i magenes de ni fos.

En virtud del articulo 35 del Cddigo Penal de Di namarca no so6l o constituye
delito producir, vender conercialmente o difundir material pornogréafico sino
tanbi én adquirir fotografias o peliculas obscenas u objetos anal ogos.

Ademés, en virtud de la Ley N° 1100, de 21 de dicienbre de 1994, vigente
desde marzo de 1995, |a posesi 6n de material pornografico en que se
represente a ni ios en cual qui er acto sexual constituye un delito. En Suecia
no se prohibe por ahora | a posesion de pornografia infantil. Ha resultado
dificil enmendar |a |egislacién actual debido a |a garantia constitucional de
la libertad de prensa. En 1994 el Parlanento adopté la prinmera nedida para
prohibir | a posesi 6n de material pornogréafico, pero no se tomara una deci si6n
definitiva en materia de politica por |o nenos hasta 1999.

b) Sal vaguar di as de procediniento para nenores antes, durante y después
del juicio

i) Personas con derecho a presentar | a denuncia

114. Todo nifio vej ado puede obtener una reparaci 6n, normal nente nedi ante una
recl amaci 6n penal o civil

115. De existir una acusaci 6n, el fiscal publico, en representaci 6n de
Estado, tiene derecho a presentar una querella. En esencia, conb sucede en
Franci a, actla sobre | a base de denunci as hechas por la parte |esionada o por
gui enes ejercen la patria potestad sobre el nenor, cono sus padres o tutores.
Ademés, una denuncia oficial formulada por funcionarios publicos del pais en
que se coneti 6 el delito basta para iniciar un procedi mento judicial.

116. Al gunos paises pernmiten que se instruyan procesos de oficio a instancia
de cual qui era que denuncie el delito. Entonces el fiscal publico esta
obl i gado a entabl ar una acci 6n penal por todos |os delitos sefial ados a su
atencion (articulo 2 del Codigo Penal de | a Republica Checa).
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117. En un proceso civil, la victima o su representante nornal nente tienen
derecho a reclamar ante el tribunal una indemizaci6n por el sufrimento
infligido a la victinma. Tanbi én exi sten al gunas organi zaci ones no

guber nanent al es dedi cadas al bienestar de |a infancia que pueden asumr |a
acci 6n en caso de surgir problemas en la tramitaci 6n de | as recl amaci ones de
i ndemni zaci 6n.

ii) Asistencia letrada a |os nifos

118. La mayoria de |os Estados han respondi do que di sponen de diversas
formas de asistencia letrada para que | os nifios victi mas de vej aci ones puedan
i nterponer una accio6n judicial. Al gunos exam nan |a adm sibilidad del caso
antes de facilitar fondos, en tanto que otros brindan automati canente ayuda
al nifio en todas |as actuaciones relativas a su reclamaci 6n. Esta ayuda

i ncl uye acceso a un cuerpo de abogados especi al nente capacitados y asistencia
para preparar una defensa adaptada a cada caso

119. Los intereses de los nmenores priman durante todo el litigioy la
asi stencia estatal se extiende incluso a nmenores extranjeros que no residen
habi tual nente en el pais.

iii) Funcidén de |1os agentes del orden publico, de |os asistentes

sociales y de los fiscales en el nonento de entablarse la
causa

120. Fiscal publico. En la mayoria de |os paises el fiscal publico se
encarga de la instrucci6on de |la causa. Hace declaraci ones ante el tribuna
en favor de la victima. En el Estado de Myanmar su funci 6n es evaluar |la
solidez de |a causa y exani har |las pruebas. Tiene en cuenta |la edad y el
caracter del nifio y las circunstanci as anbi ental es que rodearon |a

per petraci 6n del delito.

121. Asistentes sociales. Los asistentes sociales proporcionan a | os
tribunal es i nformaci 6n detal |l ada sobre | os antecedentes famliares del nenor
y su condicién fisica y psicol 6gica. Tanbi én pueden iniciar otras

i nvesti gaci ones y actuaci ones y representar al ni Aio cuando sus padres no
sean capaces de hacerl o.

122. Agentes del orden publico. En el Reino Unido la policia se encarga
excl usi vanente de investigar el delito y preparar el expediente de |a causa.
Una vez que se ha elevado la causa a los tribunales, Ia funcion del agente
del orden publico se limta a ser testigo

iv) Programas de protecci6n para la seguridad del nifio durante
el juicio

123. Al gunos Estados tienen en cuenta el hecho de que debe tratarse con
especi al cuidado y atenci6n al nifio |lamado a decl arar durante un juicio.
En el Reino Unido, en el caso de delitos violentos o sexuales, |os testigos
nenores declaran en forma de una entrevista grabada en video, a cargo de
la policia y asistentes sociales. Tanbién se |les permte declarar nediante
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un circuito cerrado de tel evisién en directo desde una sal a adyacente a
tribunal, y en | os casos en que es indispensable que decl aren personal nente y
en directo, puede instalarse una nmanpara en | a sala de audi encias para evitar
gue el nifio vea al acusado. Sienpre esta presente un oficial de enlace
encargado de vigilar que el nifio s6l o pernanezca el tienpo absol utanente
necesario en |l a sala.

124. En otros paises se insiste en |la presencia de una persona experi nentada
para que conduzca | as actuaciones de |a nanera mas apropiada (articulo 102
del Cddigo de Procedi mento Penal de |a Republica Checa). Los expertos en
psiquiatria |l egal pueden usar artificios para obtener deposiciones de |os
testi gos nenores de edad cono, por ejenplo, mnufiecos o juguetes para que el

ni io denuestre céno se coneti 6 el abuso.

125. La vista de las causas que inplican a nenores varia de un pais a otro.
En al gunos tribunal es se juzga a | os delincuentes nenores de edad a puerta
cerrada. So0lo se permite |la presencia de |os padres, tutores, representantes
de instituciones benéficas, testigos y expertos. En otros tribunales se
juzga a los delincuentes juveniles en publico, salvo que existan razones de
fuerza para no hacerl o.

126. Las autoridades francesas han establ ecido un sistenma para proteger |a
seguridad de | os nmenores durante el periodo anterior al juicio y durante e
juicio propianmente dicho, algunos de cuyos el enentos conparten otros paises.
Si nada o nadi e anenaza al nifio en su entorno natural, se le confia a la
supervi si 6n de sus padres o tutores. Cuando |a seguridad del nifio corre
peligro en su entorno famliar, por ejenplo, cuando un presunto agresor tiene
su domicilio en el lugar de residencia habitual del nifio, o cerca de éste,

| as autori dades podran decidir a pesar de todo que | o mas conveniente para e
ni io es que permanezca en su entorno familiar. E Estado asesora y aconseja
ala fanlia para tratar de ayudarla a hacer frente a los dilenas norales y a
I as dificultades que pudieran surgir. Adenés, se inmponen rigurosas
condi ci ones al nifio, exigi éndosel e que consulte peri 6di canente con un asesor
profesional, que asista a |a escuela normal mrente o que se presente a su
centro de formaci 6n o de trabajo. En casos extrenps puede separarse al nifio
de su entorno famliar, y confiarsele al cuidado de otros parientes ajenos a
| as denunci as de abuso o maltrato, o a otro establ ecin ento educaci onal o
institucion estatal que se ocupe del cuidado y de |la proteccién de |la

i nfanci a.

127. En otros paises existen disposiciones anal ogas para el bienestar de |la
infancia; la diferencia principal estriba en |a etapa en que se separa a
ni io de su entorno faniliar.

3. Medi das administrativas y de rehabilitacién

128. Al parecer la mayoria de | os Estados han establ eci do al gln necani sno
para la rehabilitacion y la reinserci6n en la vida diaria de | os nifios que
han pasado por los tribunales. Se han ideado rmuchos programas de

rehabilitaci 6n para alentar a |l os j6venes delincuentes a adoptar una vida
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soci al nente mas productiva en sus respectivas conuni dades. Durante este
proceso se organi zan reuniones periodicas de |os asistentes sociales y
agentes de libertad vigilada para exami nar el progreso de cada persona.

129. En el caso de los nifios que han sido victimas, el tipo de ayuda

di sponi bl e depende del caréacter del trauma sufrido por el menor. En la
Republ i ca Checa se han introduci do programas de rehabilitaci 6n para victinas
infantiles. El Centro de Crisis de Menores |l eva a cabo progranmas con | a
participaci 6n activa de psico6l ogos y psiquiatras especi al i zados.

130. En el Reino Unido una gana anplia de 6rganos, conp |os departanentos de
servicios sociales de |as autoridades |ocal es, |0os servicios psicosanitarios
para ni ios y adol escentes y el sector voluntario, prestan distintos servicios
de asesoram ento y apoyo. Todo nifio del que se sospecha que ha sido victim
de abuso sexual es objeto de un exanmen con arreglo a un conjunto de

procedi mentos para la protecci6n de la infancia que figuran en |la
publ i caci 6n Worki ng together (Trabajando juntos). Los nifios que acusan
graves trastornos enocionales reciben un tratam ento terapéutico adicional

131. En Pananmd | os organi snbs estatales, incluido el Departanento de

Bi enestar Social del Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social y la Policia
Técni ca Judi cial, cooperan estrechanente para col ocar en hogares de guarda a
| os nenores que se encuentran en circunstancias dificiles.

132. Al gunas instituciones con subvenci 6n del Estado se ocupan de | os
nenores sobre una base tenporal. O recen proteccio6n, cobijo, alinentos,
educaci 6n y esparcimento a | os nenores de 5 a 18 afios de edad. Se devuel ve
a los nenores a sus fanilias cuando se encuentra una sol uci 6n a su probl ena
En caso de no ser esto posible, el nmenor puede ser adoptado o se | e puede
incluir en | os progranmas de | as organi zaci ones no gubernanental es que se
ocupan del cui dado del nifio, conb la Cruz Roja y Aldeas Infantiles - SCS.

133. El Gobierno de la India ha adoptado varias nedidas en relacion con |la
rehabilitaci 6n y el bienestar futuro de | os menores dedi cados a | a
prostituci 6n. En un caso reciente el Tribunal Suprenp, en una inportante
deci si 6n, reconoci 6 el derecho de los hijos de prostitutas a ser separados
vol unt ari amente de sus nadres, con nmiras a la rehabilitaci on de aquéll os.
Se les instalaria en casas de paso a las que las nadres tendrian de vez en
cuando acceso. Cuando |as madres se negaran a separarse de sus hijos, se
of recerian servicios sanitarios y profesionales in situ.

134. En asoci aci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es, el Gobierno

de la India ha intentado reducir al nminino el problema de la prostitucién
infantil. Para ello ha creado un centro de asesoramnmiento y cui dado de

ni fio en Del hi, en coordinaci 6n con el Programa Conjunto de Mij eres.

En Cal cuta se ha iniciado un "Di al ogo sobre el Desarrollo" en zonas de

| as que solian emgrar, o se veian expuestas a |a necesidad de em grar mnuchas
nujeres. Con arreglo al misnob plan se ofrece a |las nujeres jo6venes fornaci 6n
profesional, en especial en las artes y oficios; con esto parece que va

di sm nuyendo el nunmero de nmujeres que recurren a la prostituci 6n cono nedi o
de vida.
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135. Los funcionarios del Cobierno de | os Estados Uni dos sefial an que | a
educaci 6n debe iniciarse en los tribunal es, donde |os jueces |ocales tienen
qgue conprender el alcance y | as repercusiones hunanas de | a expl otaci on
sexual

136. En Filipinas, organizaciones cono "Chil dhope Asia Philippines"

partici pan en proyectos de capacitaci 6n antes del enpleo para

prostitutas. El objetivo de este proyecto es que sigan un programa de
rehabilitacion 20 6 30 prostitutas adol escentes cada tres neses. Se les
ofrece vivienda segura fuera de | a ciudad, educaci 6n, explicaci én de

val ores, reunion famliar y fornaci 6n profesional adecuada antes del enpl eo.
Esa formaci 6n no es puranente general sino que puede incluir especialidades,
tal es conpo | a preparaci 6n de presupuestos, la contabilidad y |las técnicas de
coner ci al i zaci 6n.

B. El sistenmn educativo

137. En 1991, para luchar contra | os abusos de que son victinmas | os nenores
y concienciar a |la poblacion acerca del problema, se prepar6 en | os Paises
Baj os una carpeta de nmaterial educativo destinada a |as escuelas primarias,
se inparti 6 un curso a | os maestros de secundaria y se prepararon dos

col ecci ones de naterial de ensefianza para | os estudiantes y el persona
docente de | as escuel as secundari as.

138. En 1994, para connmenorar el Afio Internacional de la Fanmilia se
establ eci 6 en |l a Republica Arabe Siria un Conité Nacional presidido por el
M nistro de Asuntos Sociales y Trabajo. El Comté celebré un sinposio en
mayo de 1994 durante el cual se presentaron docunentos sobre, por ejenplo,
| os aspectos educativo e informativo de la funcién de la famlia en la
crianza de los hijos. En relacio6n con |a educaci6n, el sinposio hizo |as
si gui entes reconendaci ones:

a) establ ecer un enlace integral en la esfera de |a educaci 6n entre |la
famlia, la escuela y |a sociedad para garantizar |a debida crianza
de |l a proxi ma generaci 6n

b) vigilar la pronocion y el desarrollo de la politica de erradicaci 6n
del anal fabeti snpb, en especial entre | os padres, que abarque |os
di versos tipos de anal fabetisno, es decir, el educacional, social
econom co y cul tural

139. El UNI CEF hace suyo en sus programas de accion el objetivo del acceso
universal a | a ensefianza basica. Se apoya nmucho | a pronoci 6n de | os derechos
del nifo, en especial |os derechos de las nifias, y se alienta la ratificacion
y la aplicacion de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

140. La UNESCO ha traducido a varios idioms |ocales |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio y tanbi én esté financi ando versiones ilustradas de |la
Convenci 6n destinadas a | os nifios en |l as escuelas. En cooperaci 6n con el

UNI CEF, |a UNESCO tratara de que los Mnisterios de Educaci 6n adopten |a
Convenci 6n conp texto basico de | as clases de educaci 6n civica en |a escuel a
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primaria. Los gobiernos pueden prevenir la prostitucion infanti
i ntroduci endo progranas educativos en | os que se informe a | os nifos sobre
cono luchar contra la prostitucion infantil

141. Medi ante programas de rehabilitaci 6n | os gobi ernos pueden ayudar a
educar a los nifios victimas de la prostitucion. El Gobierno de Tailandia
financi 6 un proyecto para rehabilitar a 500 nifios victinmas de |a prostitucio6n
en 17 provincias; la mtad de | os fondos se dedicard a programas de educaci 6n
para ni Aas.

C. Los nedios de conuni caci 6n

142. Los nedi os de conuni caci 6n desenpefian un papel inportante en la forma
en que se percibe el problema de | os abusos de que son victimas | os nenores.
Muchas veces | as cuestiones relativas al sexo son objeto de sensaci onal i sno.
Se puede ayudar constructivanmente |l amando |a atenci 6n sobre | as personas y
programas que ofrecen educaci 6n y cuidados a | os nifios.

143. El Gobierno de | os Paises Bajos ha financiado una canpafia naci onal de
publicidad para informar a | a pobl aci 6n en general acerca de | o que se puede
hacer para luchar contra | os abusos que sufren | os nenores. En varios

nmenor anduns guber nanment al es sobre la viol encia sexual se ha prestado atenci6n
especifica a | os probl emas del abuso sexual de nenores. La Soci edad
Neer | andesa de Lucha contra al Abuso de Menores (VKM , que actla a nive

naci onal , reci be subsidios del CGobierno central y tanbi én ejecuta proyectos
financi ados con fondos de donantes particulares. En 1991 la VKMinici 6 una
canpafia de dos afios de duraci 6n denoni nada "Es preci so habl ar de al gunos
secretos", destinada a prevenir el abuso de nenores. La canpafia estaba
destinada a dos grupos especificos: 1os nifios de 8 a 14 afios de edad y | os
adultos. Tanbi én tenia dos objetivos: alentar a |os nifos que habian sido
victinas de abusos a que salieran de su aislamento y solicitaran ayuda, y
apel ar al sentido de responsabilidad de | os adultos para que no desanparasen
a los nifios victinmas de abusos. Para |legar a estos grupos, |a campafia
recurrid a |l os nmedi os de comuni caci 6n. Al gunas de |l as activi dades mas

i mportantes durante | a canpafia fueron

a) un espacio publicitario de televisién breve y otro largo, de
frecuente difusion;

b) tres peliculas de television para nifios;
c) dos peliculas de género dramatico para television
d) carteles y etiquetas engonadas rel ativos al servicio de ayuda a
nifio y al servicio de informaci 6n, que se difundi eron anplianmente en

todo el pais en carteleras;

e) anunci os en peri odi cos, revistas y escuel as;
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f) un gran vol unmen de publicidad libre en la radioy la television, asi
conp en |a prensa

0) un servicio de ayuda especial para nifos.

144. En 1994, en conmenoraci 6n del Afo Internacional de la Famlia se

cel ebré un sinposio en |a Replblica Arabe Siria que hizo al gunas
reconendaci ones relativas a la inportante funci 6n que podian desenpefiar | a
i nformaci 6n y | os nedi os de conuni caci 6n. Reconmendé que:

a) se deberia hacer hincapi é en la inportante funci 6n que desenpefian
| os nedi os de conunicaci 6n en | a educaci 6n y | a conci enci aci 6n de
las famlias, y tanbi én en | a necesidad de una el ecci 6n cui dadosa
del contenido y el nétodo de transm si 6n del material destinado a
las famlias;

b) se deberia fornmular una politica de informaci 6n que tuviera cono
mra |la pronoci 6n del bienestar de las fanmlias y |a sal vaguardi a de
sus menbros, para su propia proteccién y la de su conuni dad.

145. En Colonbia |a prensa trata de hacer frente a la venta de nifos, |a
prostitucion infantil y el uso de los nifios en |a pornografia concienciando

a la sociedad civil e investigando ciertos casos. En este contexto, se

i nfformd que | as nuchachas jévenes eran las principales victims de abusos
sexual es; en 1995, segun parece, la policia recibidé 170 infornmes de abuso
sexual de nifias. Se dice que |a edad de 30 de éstas estaba conprendida entre
los 3y los 10 afios. La prensa sefial 6 que | a poca severidad del Cddigo Pena
y de | os procedi mentos penales no contribuia a reprimr la comsion de

esos delitos. En el Cbdigo se clasifican esos delitos en dos categorias:

I a violencia carnal, que supone una sentencia no nmenor de un afio y el pago de
una fianza sin encarcelanmento antes de |l a condena, o el estupro, que supone
una sentencia no nmenor de dos afios, aunque puede obtenerse la libertad
condi ci onal antes de |a condena 5/.

I'V. RECOVENDACI ONES

A. Reconendaci ones para la accién en el plano internaciona

146. La Rel atora Especial recuerda | as reconendaci ones conteni das en su
inforne a | a Asanbl ea General. Estas incluyen:

a) Un inventario de todas las iniciativas y programas de |as Naci ones
Uni das (y de sus organi snbs asoci ados) y de |a sociedad civil que
guardan rel aci 6n con | os objetivos del nandato. La Relatora
Especi al habia enviado cuestionarios a esas enti dades antes de
preparar una larga lista de todos |os esfuerzos que se estaban
real i zando en | a blUsqueda de sol uci ones. Estas deberan anali zarse
si stemati canent e.
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b) Conf erenci as regi onal es o internaci onal es de especialistas en
conductisno para tratar en especial |os nedios de sensibilizar a |os
tres catalizadores el egi dos, el sistema educativo, |os nedios de
educacion y el sistema judicial, en la esfera de |la proteccién de |la
i nfanci a.

c) Conf erenci as regi onal es e internaci onal es de especialistas en e
si stema educativo, el sistema judicial y |os nmedi os de comruni caci 6n
ori entadas hacia |l a erradicaci 6n del abuso y |a explotaci 6n sexua
de nenores.

147. Ademas de lo anterior, deberian convocarse conferencias regionales e

i nternacional es para tratar especificanente |a cuestion de |la represion de

| os delitos de explotaci 6n de nenores con un componente internacional,
tratese del trafico internacional o del abuso sexual por parte de
extranjeros. En estas conferencias deberia intentarse determ nar |as

sol uci ones mas expeditivas, por ejenplo, la extradicion, la represién in situ
del delito, o la cooperacio6n bilateral, regional o nmultilateral

148. Tanbi én deberia exanminarse | a | egislacioén, en especial la de | os paises
de envio y de recepci 6n, con mras a su arnoni zaci 6n. Por ejenplo, uno de

[ os principales el ementos disuasivos de |la extradicion es |a disparidad de

| os aspectos procesales de la investigacion y el enjuicianmiento y la
divergencia en materia de penas inponibles entre el pais en que se conetio

el delito y el pais del presunto delincuente. El exanmen se referiria no soélo
a la duraci 6n del castigo sino tanbién a la forma en que se cumpliria.

149. En al gunos paises, en un esfuerzo por disuadir del abuso de nenores,
se i mponen sanci ones rigurosisimas a | os condenados. Si bien es posible que
logre cierto éxito en el plano nacional, puede resultar contraproducente en
el sentido de desal entar |os esfuerzos de cooperaci 6n con el pais de

del i ncuente y hacer préacticamente inposible la extradicion o la represién

| ocal

150. Deberia haber una nejor conunicaci é6n y una nejor coordi naci 6n entre | as
enti dades del sistema de |as Naci ones Uni das que se ocupan directanmente de |a
cuesti 6n del abuso de nenores: el Comté de | os Derechos del N fio, el

UNI CEF, el Centro de Derechos Humanos, el Programa de prevenci on del delito

y justicia penal, |la Comsion de la Condicion Juridicay Social de la Mijjer y
el Grupo de Trabajo sobre las fornmas contenporéaneas de |a esclavitud.

151. Ademas, |la Relatora Especial sobre Ia venta de nifios tiene ahora e
nmandat o de investigar estas practicas e informar acerca de ellas. E mandato
del Rel ator Especial sobre |a violencia contra la nujer incluye |a violencia
que afecta a las niflas, asi conmp al abuso de nenores, el incesto, la
prostituci6on y otras formas de abuso y expl otaci 6n sexual es. El Relator
Especi al encargado de |la cuesti 6n de | as ej ecuci ones extraj udicial es,
sunarias o arbitrarias sefiala que | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
es una de las normas que tiene en cuenta en el cunplimento de su mandat o.

El Rel ator Especial sobre la cuestion de la tortura y el Conité contra la
Tortura tienen conpetencia sobre | os casos de abuso sexual y fisico cuando
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| os perpetradores son funcionarios publicos, o cuando |os delitos se coneten
por instigacion de éstos, o0 con su aprobaci 6n. El Relator Especial encargado
de investigar la situacion de | os derechos humanos en determ nados pai ses
tanbi én puede aportar una valiosa contribuci 6n en materia de eval uaci 6n de
cunplimento de las nornmas internacionales con respecto a | os nifios que han
sido victinas de violencia y explotaci 6n sexual. Es necesario idear un
procedi m ento practico estandar de acci 6n réapida para responder a | os casos
urgentes. Este procedi mento puede establ ecerse nediante | a cooperaci 6n
entre las entidades citadas y |a asignaci 6n y asunci 6n de responsabil i dades.

B. Reconendaci ones para la accién en |os planos
nacional o |oca

152. Puede observarse |l a existencia en todos |os paises de una multitud de

| eyes relativas a | os nifios en | os planos nacional o local. Sin enbargo,
nmuchas de estas | eyes son mas represivas que preventivas, y por |o general

su cunplinmento deja mucho que desear. Se considera usual mente que |as

nedi das preventivas son nenos costosas y, por |lo tanto, mAs "ejecutables", en
especial para |los paises en desarrollo. Por lo tanto, |la Relatora Especia
reitera | as reconendaci ones contenidas en su inforne a | a Asanbl ea Genera
sobre cono pueden aprovecharse los tres factores catalizadores, |os nedios de
conmuni caci 6n, el sistemn educativo y el sistema judicial, conpb col aboradores
en la lucha contra el abuso de nenores. Los tres son factores inestimables,
en especial en la esfera de la prevencién. En su informe enunerd vari as

nedi das y estrategi as concebidas para servir de guia practica en la
real i zaci 6n de esta col aboraci 6n

153. Adends, |la Relatora Especial recomenda | o siguiente:

a) Crear una red de contactos, entre los que se incluiria a organi snos
gubernanent al es y no gubernanental es, para nornualizar el acopio de
datos. Lo que la mayoria de | os paises necesitan es informaci 6n
estadi stica general sobre |la situacion, para apreci ar debi danente
| os probl enas concomitantes, al misno tienpo que sirva de base para
un analisis transnacional. Por ejenplo, en el Brasil |Ia Com sioén
Par| anentari a de Agravi os, creada por el Congreso nacional en 1993
para exam nar el problema de |a explotacion y |la prostitucién
infantiles, sefial 6 que no existian datos fiables sobre la
prostitucion infantil en el Brasil: la disparidad -de 2.000
a 500. 000- de | os numeros sefal ados por diferentes fuentes revel a
| a necesidad de un estudio oficial

b) Organi zar una red de contactos para | a reuni 6n de pruebas sobre
casos especificos, con la asistencia de | os organi snos
especi al i zados.

c) Desi gnar un centro de coordi naci 6n de | as activi dades sefial adas
supra. Este centro de coordinaci 6n tanbi én actuaria conp 6rgano
para |la vigilancia del cunpliniento por el pais de |las nornas
i nternacionales. Esta vigilancia deberia ser nucho mas detall ada y
anplia que la que realiza una oficina internacional
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d) En 1o que toca al turisnmo sexual y los nenores, |a situaci 6n exige
gue | os gobi ernos, no s6lo |as direcci ones naci onal es de turisno,
junto con el sector operacional del turisno, definan |Ias
responsabi |l i dades y determ nen | as posibilidades de una acci én
conjunta. A ello deben sumarse nmecani snos de vigilancia para |a
ef ectiva inposici 6n de sanciones.

e) Deberian revisarse |as | eyes nacional es para determ nar si estan en
arnonia con | as normas internacionales. Conb se ha expuesto
anteriormente en |las reconendaci ones para |a acci o6n internacional
esto contribuirda a elimnar |as barreras que inpiden | a cooperacio6n
bilateral o multilateral para sancionar a |os delincuentes.
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