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I NTRODUCTI ON

i) A sa prem ére session, en novenbre 1992, |a Conmi ssion pernmanente du
dével oppenent des secteurs de services (Transports maritinmes) a donné au
secrétariat de |a CNUCED | e nandat sui vant dans | e dommi ne des ports

Pronmotion de |a transparence

* Rassenbl er et diffuser des renseignenents sur |' évol ution technique
et structurelle des ports;

* Rassenbl er et diffuser des renseignenments sur |es mesures influant
sur les services portuaires, en vue d' accroftre la participation
des pays en dével oppenment dans ce secteur

Pronmoti on de services de transport maritime conpétitifs

* Faire une étude conparative sur le secteur et la politique
portuaires dans différents pays, pour déternminer les facteurs qu
peuvent contribuer a une neilleure gestion, a |'efficacité ains
qu' au dével oppenent durable des ports et des services connexes;

* Etudier les possibilités d accroitre | a coopération régionale et
d anéliorer la circulation de |I'information entre les ports.

M se en val eur des ressources hunai nes

* Etablir des programmes contribuant a | a bonne conduite des
opérations portuaires;

* Organi ser des séminaires et des ateliers pour faire connaitre les
résultats d' études de | a CNUCED et pour apprendre aux responsabl es
a planifier et gérer efficacenent les activités |iées aux
transports maritines.

Renforcenent de | a coopération techni que

* Fournir des conseils et une assistance concernant |a gestion des
ports.

ii) Le caractére spécialisé des questions exani nées et |eur inportance pour
la pronotion du commerce et du dével oppenent des pays ont conduit |la
Conmi ssi on permanente a constituer un organe subsidiaire, le G oupe

i nt ergouvernemental d'experts portuaires, qui a tenu sa prem ére session en
octobre 1993. A sa deuxi éne session, elle a jugé que | e Goupe avait beaucoup
contribué a |'exécution du progranme de travail approuvé, et a prié le
secrétariat de | e convoquer de nouveau au début de 1996 pour qu'il évalue les
progres dans ce donmi ne, passe en revue | es questions nouvelles ou en suspens
concernant |'efficacité, |la nodernisation et |e dével oppenent des ports, et
lui présente des recommandations 1/.
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iii) Les nesures prises pour nettre en oeuvre | e programre de travail sont
décrites dans les chapitres | et |l du présent rapport. Le chapitre | traite
des études faites par |le secrétariat, seul ou en collaboration avec d' autres
organi snes des Nations Unies ou des autorités portuaires, depuis |la premiére
session du G oupe; le chapitre Il décrit les activités de formation et

d' assi stance techni que. Pendant | a période considérée, |e personnel permanent
du secrétariat travaillant dans | e donmine des ports a été réduit d'un

tiers (deux fonctionnaires en septenbre 1994, contre troi s auparavant).

Un fonctionnaire expérimenté occupant un poste extrabudgétaire a quitteé

[a CNUCED pour |'Université maritine nondiale en janvier 1995, et a été
renpl acé quatre nois plus tard par un autre fonctionnaire non pernmanent.

iv) Comme a | a prem ére session du G oupe, des exposés sur des sujets

d' actualité seront présentés pendant |a deuxiene session, ce qui pernettra aux
dél égati ons des pays en dével oppenent de s'inforner de |'évolution des ports.
Cette réunion, a laquelle participeront des représentants des gouvernenents,
du secteur portuaire et d' organi snes régi onaux, donnera lieu a un vaste débat
sur |'orientation et |es aspects économ ques du dével oppenent des ports.

Le Groupe étudiera plus particuliérement les facteurs, d' ordre surtout
institutionnel et financier, qui influent sur |'efficacité des ports, ains

que | a question de la mse en val eur des ressources hunaines. Il exami nera |es
rapports établis par le secrétariat et passera en revue les activités de
formation et d'assistance techni que exécutées par ce dernier. Le G oupe

fornmul era des observations sur |'utilité et la diffusion des rapports, ains
gue des recommandati ons concernant |es principal es questions a exam ner a
["avenir ainsi que la formation et |'assistance technique.

. MODERN SATI ON ET DEVELOPPEMENT DES PCORTS

1. Des ports nodernes et efficaces sont nécessaires pour faciliter le
commerce et | e dével oppenent, surtout a une époque caractérisée par |la
nondi al i sati on des échanges. Aujourd hui, les ports doivent offrir des

services sOrs et efficaces aux transporteurs et aux chargeurs, y conpris dans
| e domai ne de | a docunentation et des formalités douani éres, pour pernettre le
bon fonctionnenent de |la chaine de transport qui est devenue, en fait, une
chaine de production. Pour faciliter les flux, certains pays ont créé dans |es
ports des centres de distribution ou de |ogistique qui sont utilisés pour

| ' entreposage, |la préparation et la transformati on des marchandi ses. Les ports
ne sont donc plus sinplenent un lieu d échange des nmarchandises : ils
constituent un él ément fonctionnel du dispositif |ogistique. |Ils peuvent
contribuer de facon détermnante a |'acquisition d un avantage concurrentiel,
d' ou la nécessité d une politique portuaire qui pernette a la nation de nettre
en val eur ses atouts.

2. La concurrence est vive dans |le conmerce et |les transports

i nternationaux, il en va de néme dans | e domai ne des ports. Pour survivre et
prospérer dans ces conditions, les ports doivent étre gérés de facon soupl e,
dynam que et autonone, selon le principe de | a responsabilité opérationnelle
et financiére. Ils sont souvent un lieu ol les forces du marché internationa
i nteragi ssent avec |' économie nationale, et ou |la capacité d' adaptation du
secteur public est mse a |'épreuve. L'Etat doit suivre une politique
judi ci euse pour pouvoir exploiter les possibilités offertes par |e comerce
international et |le progrés technique, conpte tenu du niveau de dével oppenent
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soci 0- économ que du pays. Le rdéle des transports dans la facilitation du
commerce a été souligné par |les participants au Synposi uminternational des
Nations Unies sur |'efficacité commerciale, tenu a Col unbus (Chio), qui ont
reconmandé aux pouvoirs publics d' encourager |a gestion comercial et

| "investissenent privé dans | e donmai ne des transports. Dans certains pays en
plein désarroi, il est essentiel de revitaliser |e secteur portuaire pour
reconstruire |'admnistration et |'économ e national es.

3. Les docunents établis par |le secrétariat en réponse aux denmandes

formul ées par e Groupe a sa prem ere session (1993) visent a aider |les
responsabl es portuaires a prendre des décisions en toute connai ssance de cause
pour nmettre a profit les possibilités. Ils peuvent étre classés en trois
catégories. La prem ére conprend des études portant sur |es thénes suivants

- La tarification portuaire stratégi que (UNCTAD/ SDD PORT/ 2) ;

- Dér égl enent ati on, exploitation commerciale et privatisation des
ports : anal yse conparative (UNCTAD SDY PORT/ 3) ;

- Fi nancenent du dével oppenent des ports (UNCTAD SDOY PORT/ 4) ;

- Possi bilités de coopération régionale entre les ports
( UNCTAD/ SDDY PORT/ 5) .

La deuxi éme cat égori e conprend des nonographies sur |la gestion des ports,
établies par des cadres supérieurs des autorités portuaires avec |la
participation du secrétariat, ainsi que des rapports rédi gés en collaboration
avec d'autres organi smes comme |'OM . Les nonographi es publiées ou en
préparation sont |es suivantes :

- Qutils de pronotion pour |le marketing portuaire
(UNCTAD SHI P/ 494(12));

- Le dével oppenent des ports francs : |'expérience nauricienne
( UNCTAD SHI P/ 494(13));

- Strat égi es de dével oppenent durable des villes et des ports
(UNCTAD SHI P/ 494(14));

Enfin, la troisiéme catégorie de docunments conprend | es Bulletins portuaires
établis par |le secrétariat deux fois par an. Depuis |l a derni ére réunion, |les
bulletins Nos 11, 12, 13 et 14 ont été publiés. Le prochain nunméro paraitra
en mai 1996.

4, Ces docunents s'ajoutent aux six rapports présentés au G oupe d' experts
lors de sa prem ére session, et peuvent étre considérés conme une mse a jour
des études faites par |le secrétariat dans |es années 70, qui sont utilisées
par des professionnels et des universités du nonde entier. Cette actualisation
était nécessaire pour tenir conpte de la concurrence a laquelle les ports sont
auj ourd' hui exposés, ainsi que pour infornmer |les cadres portuaires des
possibilités offertes par |'évolution du commerce et des transports. Les
sections suivantes constituent une introduction aux docunents établis par le
secrétariat entre novenbre 1993 et février 1996.



TD/B/CN. 4/ CE. 1/ 6

page 5
A La tarification portuaire stratégique
5. Dans ce rapport, qui met a jour une étude faite en 1975 2/, le
secrétariat recommande d' utiliser la tarification portuaire pour acquérir un
avantage concurrentiel. Il part du principe que |les ports ont dressé et

suivent un plan stratégi que, et présente la tarification conme un outi

pouvant aider les autorités portuaires et les exploitants a atteindre |leurs
obj ectifs opérationnels, financiers et conmerci aux. Par exenple, pour
atteindre un objectif opérationnel de 18 unités par heure et par grue pour les
porte-conteneurs cellulaires intégraux, un exploitant de termnal peut
recourir a la fois a des pénalités et a des nesures d'incitation, en fixant
des droits de stationnenent élevés pour |es navires occupant des postes a qua
nmai s ne procédant pas a des opérations de chargenent ou de déchargenent, et en
accordant des rabais aux navires dont |a desserte conmence inmeédi at enent apreés
| "accostage. La tarification pernet d obtenir |les fonds nécessaires au
financement des frais d exploitation et d une partie des dépenses

d' anénagenent du port, ainsi que d' encourager ou de décourager |'utilisation
des installations.

6. Le secrétariat recommande une tarification en fonction des codts, du
rendement et de la valeur, conpte tenu des différents objectifs visés. A nsi,
il suggére de fixer les tarifs en fonction des colts pour |es services de
manut enti on, en vue de |'utilisation maxi male des services portuaires
(objectif conmercial) et du financement des dépenses vari abl es entrainées par
cette activité (objectif financier). La tarification en fonction du rendenent
est proposée, par exenple, pour |'entreposage en transit : il s'agit de
pratiquer des tarifs bas pour attirer |les usagers quand |le taux d' occupation
est faible, et des tarifs élevés pour |es décourager et éviter |'enconbrenent
gquand |l e taux d' occupation est inportant. Enfin, la tarification fondée sur la
val eur est recommandée pour les tarifs ou droits de caractére général (droits
de quai, taxe d'entretien, etc.), lorsque |a propension a payer des usagers
correspond a |'élasticité de | a demande. Cette dénarche pernet aux autorités
portuaires et aux exploitants de contrebal ancer, par le biais de |la
tarification en fonction de la valeur, les pertes de recettes qui peuvent
découl er de |'application des deux autres méthodes et, partant, d' atteindre

| ' objectif financier global qui est de couvrir |les dépenses d' exploitation et
les frais d' anorti ssenent.

7. Le rapport traite de la révision des tarifs, en soulignant que |les
autorités portuaires doivent agir sur le plan a la fois interne et externe.
Sur le plan interne, il faut établir des systénes idoines de conptabilité et

de contrdl e des colts, et prendre des nesures pour rassenbler et anal yser
|"informati on nécessaire. Sur le plan externe, les autorités portuaires

doi vent consulter |les pouvoirs publics et |es usagers, et négoci er avec eux
pour faire accepter sans retard | es changenents proposés. La révision des
tarifs devrait étre consi dérée comme une entreprise de rel ati ons publiques
visant a faire conprendre que |l es avantages retirés par les autorités
portuaires iront de pair avec une anglioration des services fournis aux
usagers, et que gl obal enent, |es chargenents seront acceptabl es pour tous.



TD/ B/ CN. 4/ GE. 1/ 6
page 6

B. Dér égl enent ati on, gestion comrerciale et privatisation des ports
anal yse conparative

8. A la prem ére session du Goupe d' experts, en 1993, les participants ont
mani festé un vif intérét pour cette question. Dans |la plupart des pays, on
consi déere désormais | e |ibre-échange corme un des noteurs de | a croi ssance
économ que et du dével oppenment ce qui conduit a s'interroger sur la faible
productivité des ports, leurs colts élevés et |eur manque de soupl esse face
aux besoins des inportateurs, des exportateurs et des transporteurs. Dans |la
pl upart des cas, la réforme du secteur portuaire a pour but d' adapter |la
gestion aux forces du marché pour arriver a satisfaire la clientéle tout en
atteignant |les objectifs financiers.

9. Dans son rapport, le secrétariat passe en revue quatre outils pouvant
étre utilisés par |les pouvoirs publics pour parvenir aux résultats souhaités
la gestion, la déréglenentation, |'exploitation commerciale et la
privatisation, par ordre de difficulté. Dans le premier cas, il s'agit

d utiliser des techniques de gestion ayant fait |leurs preuves dans d' autres
secteurs. La décentralisation des décisions, le contréle par objectif et

| " établissement de critéres de rendement constituent des él énents fondanmentaux
de cette nméthode, qui a été suivie a Casabl anca (Maroc).

10. La dérégl enentation consiste a assouplir ou suppriner les regles en
vi gueur qui protegent des groupes d intéréts et enpéchent donc le libre jeu
des forces du marché. Cette méthode a été utilisée par plusieurs pays

(notanment le Chili et |le Royaune-Uni) dans |e domaine du travail, mais
el l e peut aussi servir a encourager la concurrence entre entreprises
- avec, par exenple, |'octroi de concessions a plusieurs exploitants pour

les terminaux a conteneurs, au lieu d" avoir une seul e société publique.

L' exploitati on cormercial e est | e noyen choisi par |es gouvernenents qu
veulent utiliser leurs ports a des fins macro-économnm ques en nettant |'accent
sur |'efficacité. L' organisation portuaire doit donc étre financierenent
viable et obéir a des principes commerci aux, avec notanment |la constitution

d' entreprises autonomes. Cette démarche a été suivie par | a Nouvell e-Zél ande
et e Maroc, et |'expérience nontre que la notivation et | e dynam sne conpt ent
parm |es clefs du succes.

11. La privatisation, dont la définition est large, va de la location a la
vente pure et sinple d actifs. Le secrétariat étudi e notamrent deux
possibilités : création de soci étés d' économe mxte et privatisation totale
des installations et services. Il met |'accent sur des aspects inportants, en
soul i gnant notamment que | e consensus entre les parties, la volonté politique
et la viabilité financi ére sont indispensables au succes de cette démarche.
Dans |la najorité des cas, des néthodes différentes sont enpl oyées en fonction
des conditions régnant dans |le pays a tel ou tel nonent, ainsi que de

| ' évolution a long terne.

12. Les autorités portuaires devraient considérer |'application de ces

nét hodes comme un processus continu. Au bout d'un certain tenps, |es nesures
prises pour aneliorer |la gestion peuvent donner trois sortes de résultats
ameélioration sensible et durable, anglioration mneure et tenporaire, ou
détérioration. On peut étre optim ste quand, aprés un an ou deux, |e rendenent
du port commence a s'améliorer. C est que |les nesures prises sont bonnes et,
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si |'anelioration est durable, suffisantes pour assurer une réfornme efficace.
S'il n'y a pas d anélioration notable, cela peut tenir soit a ce que les

nesures prises n'étaient que |l e préalable de réfornes plus radical es

(par exenple, la nodernisation de |la gestion ou |a déréglenmentation visent
souvent a jeter les bases de |'exploitation commerciale ou de |la
privatisation), soit a ce que ces nesures n'étaient pas adaptées. Dans |les
deux cas, d'autres nesures de restructurati on sont nécessaires.

13. Un port efficace et conpétitif est en perpétuelle évolution

- noderni sation de |a gestion, innovation technique, adaptation
institutionnelle, etc. Par exenple, |le port de Singapour met actuellenent sur
pi ed un programme de privatisation et le port d' Anvers se | ance dans

| "exploitation commerciale. Un nmouvenent de restructurati on peut étre observé
non seul ement dans | es pays dével oppés, mais encore dans | e nonde entier.

Pour que |l es ports conservent leur vitalité et leur efficacité, ils doivent
const amment changer et s' adapter.

C. Fi nancenent du dével oppenent des ports

14. Le secrétariat ayant été prié d' anal yser | es aspects financiers de |la
gestion portuaire a rédigé un rapport sur le financenent du dével oppenent des
ports. Conme il ressort d'une étude récente faite par |'Association

internationale des ports (AIP), c'est la en effet un des princi paux sujets de
pr éoccupati on des responsabl es portuaires. Les pays dével oppés et |es pays en
dével oppenent connai ssent des difficultés budgétaires au niveau | ocal

régional ou national, mais il faut continuer a investir pour adapter |es
installations a |la croi ssance des échanges et pouvoir offrir |es services
nécessaires a un transport efficace des marchandi ses.

15. Aupar avant, |es investissements portuaires étaient financés par des fonds
publics, ainsi que par des préts consentis par des banques international es de
dével oppenent. Avec |l a réduction du r6le du secteur public, |es ports doivent
mai nt enant faire davantage appel au concours financier du secteur prive.

S'ils veulent attirer les investisseurs, ils doivent dégager des recettes
suffisantes pour couvrir leurs frais d exploitation et renbourser |eurs
enprunts. |ls doivent aussi offrir a leur clientéle des services et des tarifs

sati sfai sants, et prouver ainsi aux banqui ers que |eur croissance est assurée.
Dans de nonbreux pays, la réforme institutionnelle du secteur portuaire a
perms |'utilisation de fonds privés et d autres fornes novatrices de

fi nancement.

16. Le dével oppenent des ports exige une infrastructure, des équipenents et
du natéri el de nanutention, des |liaisons intérieures, des systenes

d informati on et de comuni cation ainsi qu'un personnel idoines. En partant

du principe qu un termnal a conteneurs a un seul poste peut manutentionner
100 000 EVP par an et que la croissance du trafic se poursuivra au nméme
rythme, on estinme que |'investissenent nécessaire d'ici a la fin du siécle
pour | a nmanutention des conteneurs dans | es pays en dével oppenent avoi si nera
12 900 mllions de dollars E.-U. 3/. Les fonds requis proviendront sans doute
de deux sources différentes - les autorités portuaires et les exploitants - ce
qui constituera une grande nouveaut é.
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17. Le rapport passe en revue |les diverses solutions qui s'offrent aux
gouver nement s pour financer |e dével oppenent des ports. Certains utilisent des
fonds a la fois publics et privés, notanment ceux qui ont entrepris de
privatiser les activités. Entrent donc en jeu les autorités portuaires et, de
plus en plus, les exploitants. L'investissenent étranger direct joue un réle

i mportant, notammrent parce que certaines grandes entrepri ses de manutention se
sont internationalisées et |ancées dans |'exploitation portuaire, en créant
souvent des coentreprises avec des partenaires |ocaux. D autres pays font
toujours appel a des sources nultilatérales de financenent qui attachent une
grande i nportance au r6le des ports dans | e dével oppenent économ que.

Les pouvoirs publics devraient égal ement autoriser les autorités portuaires

a rechercher d'autres nodes de financement conpatibles avec | es objectifs

gl obaux de la politique gouvernenentale.

D. Possi bilités de coopération régionale entre les ports

18. La CNUCED s'intéresse depuis longtenps déja a |la coopération entre |les
ports. Les conclusions de réunions tenues en 1986 et 1990 nontrent que cette
coopération est bien avancée en ce qui concerne la formation, |'échange de
connai ssances spéci al i sées, |'harnonisation des statistiques et des tarifs et
la participation aux activités d' associati ons portuaires régional es et

i nternationales. En 1993, |e G oupe intergouvernenental d' experts a notamment
formul € 1 a conclusion suivante : "Une coopération régionale interportuaire

a été instaurée dans certains domaines et s'est révélée utile. Le Goupe
reconmande a |la CNUCED d'identifier cette coopération et d' en étudier |es
nodal it és, ainsi que |es domaines d activité couverts et |la val eur que |ui
prétent les participants" 4/. La coopération est égal enent encouragée par

la CNUCED et d'autres organi snes des Nations Unies s'occupant des ports.

19. Le rapport sur la question traite de facon approfondie des possibilités
de coopération régionale. Sont d' abord passés en revue les différents él énents
entrant en jeu : la région est définie au sens | arge come un groupe de pays

uni s par des intéréts communs et, éventuellenent, par des liens culturels, et
| a coopération est présentée come une entreprise avantageuse pour tous. Dans
| e domai ne des ports, les parties susceptibles de coopérer sont les autorités
portuaires, les exploitants, |es associations portuaires, |les mnistéres et
organi snes publics chargés des ports, les transporteurs par terre et par ner,
I es chargeurs et les instituts de formation

20. Le rapport distingue trois fornes de coopération - institutionnelle,
industrielle et conmrerciale - et souligne |'inportance croissante prise par
la troisiéenme ces derni éres années. La coopération institutionnelle est

en plein essor, en raison notamment de la formation de bl ocs conmerci aux;

| a coopération "industrielle" est égalenment trés active, les autorités
portuaires et d autres organisnmes collaborant au sein d' associations
portuaires. Ces deux fornes de coopération sont toutefois secondaires par
rapport a la coopération commerciale axée sur le profit et ['efficacité, qu
se dével oppe dans de nombreux ports avec |'établissenent d' exploitants priveés
et la création de coentreprises.

21. L' essor de |la coopération conmerciale tient a de nonbreuses causes.
On citera notamment | a nondialisation des réseaux de transport, qui a
multiplié les activités de transbordement et entrainé une nette augnentation
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du trafic dans certains ports; |e regroupenent des activités de manutention
sous | ' égide de grandes entreprises dont certaines ont un caractére
international et peuvent faire partie de soci étés plus grandes encore; |la
redéfinition du réle du secteur public qui n'est plus considéré comre |a seule
source de financenment du dével oppenent des ports, ni conme |e fournisseur
naturel de services portuaires; le désir de réduire |'incertitude, et |"'action
en faveur du dével oppenent durable. Quand on met en bal ance | es avantages de

I a coopération et les risques d' affaiblissement de |a concurrence, on

s' apercoit général ement que, dans |l e secteur des ports, cette derniére n'est
pas nenacée.

22. La coopération portuaire peut étre consi dérée conme un conti nuum all ant
du sinpl e échange de renseignenents a des fornes de col | aboration plus
poussées come |la participation a des réunions de travail, |a défense

d intéréts comuns et |'offre de services a titre graci eux. Elle peut
déboucher sur des activités plus concréetes encore, conme la formation, le
dragage, |' harnonisation des tarifs ou des statistiques, la fourniture de
services de consultants rénunérés et finalenent |la création de coentreprises
ét ayées souvent par des investissenents étrangers directs.

23. Le rapport indique que |la CNUCED favorise |a coopération en fournissant
une assi stance pour la création d' associations portuaires et, depuis peu, pour
l e rel evenent de pays déchirés par la guerre, en nettant a profit |'expérience
de pays ayant un ni veau anal ogue de dével oppenent soci o- économ que. |l donne
égal emrent une liste d associations portuaires, de |leurs nenbres et de |leurs
obj ectifs.

E. Monogr aphi es sur | a gestion des ports et rapport établi en conmun
avec |'OM
24, Le secrétariat continue a coopérer avec |'Association internationale des

ports (AIP) pour |a publication des nonographies de | a CNUCED sur |a gestion
des ports. Ces nobnographies, établies avec | e concours graci eux d' experts,
sont éditées et publiées par le secrétariat en anglais, en arabe, en espagno
et en francais. Distribuées par le réseau infornel et vendues aux intéressés
par les voies officielles, elles fournissent aux responsabl es portuaires des
rensei gnements sur des questions d actualité. La derniére nonographi e en date,
intitul ée Marketing pronmotion tools for ports (UNCTAD SHI P/ 494(12)), a été
établie par un responsable du port de Gand (Bel gi que). Une autre nonographie,
intitul ée Freeport developnent: the Mauritius experience (UNCTAD/ SH P/ 494(13))
et fondée sur des rensei gnenents conmmuni qués par |es responsabl es du port
franc de Port Louis (Maurice), sera publiée prochai nenent.

25. Un autre rapport sur |es stratégies de dével oppenent durable des villes
et des ports a été rédigé par des cadres du port de Santander (Espagne) et
sera la prem ére étude publiée en collaboration avec |' Associ ation
internationale Villes et Ports (AIVP). La question est inportante car le
progres technique entraine |'obsol escence des installations portuaires.

Le rapport traite égal ement des aspects écol ogi ques.

26. Dans | e dommi ne du dével oppenent durable, |Ia CNUCED col | abore avec |'OM,
conpte tenu du chapitre 17 du programme Action 21 adopté par |a Conférence des
Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent; celle-ci a demandé aux
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Etats de prendre | es nmesures nécessaires pour enpécher une nouvelle
dégradation du mlieu marin, et en particulier pour faciliter la création

d' installations portuaires qui recueillent |es déchets d' hydrocarbures, |es
rési dus chimques et |es déchets ordinaires des navires, confornménent aux
annexes de la MARPOL 73/78. La CNUCED et |I'OM ont donc entrepris de coopérer
pour nmettre au point un nécani snme pernettant de financer la création et
|"exploitation d installations de collecte de déchets dans les ports. Un
docunment commun intitulé "Reception Facilities" (SPI 3/4) a été présenté a la
troi si éme réunion du Goupe de travail sur |'interface navires/ports, qu
s'est tenue au sieége de |'OM du 24 au 28 octobre 1994. Dans ce docunent,

il est proposé de créer un fonds concu et organi sé selon e principe

"pol | ueur-payeur", pour inciter les navires a utiliser les installations

en question. Le Groupe de travail a pris note des conditions qui doivent

étre renplies et a créé un groupe de correspondance pour étoffer |e projet

en fonction de ces exigences. Le secrétariat de |a CNUCED est nenbre de ce
groupe.

27. Le groupe de correspondance a établi un projet de reglenent en vertu
duquel un organi sne public de coordination ou de planification serait créeé
pour assurer la mise en place et |le bon fonctionnenent d'installations et
services de collecte qui répondent aux besoins des navires sans provoquer de
retard excessif. La redevance demandée aux usagers couvrirait tous les colts
entrainés par la collecte et le traitement des déchets; elle serait fonction
de la catégorie de déchets, et non de |eur volume. Des renises pourraient étre
consenties aux navires respectueux de |'environnement. Le G oupe d' experts

de ['"OM sur |'interface navires/ports et le Conité de la protection du nilieu
marin de |'OM étudient actuellenment | a question

F. Bulletin portuaire

28. Qutre les rapports techniques, |le secrétariat a publié quatre nunéros du
Bulletin portuaire depuis |la derniéere session du Goupe d experts, en mars et
novenbre 1994 et en mai et novenbre 1995. |ls passent en revue les activités

de [ a CNUCED dans | e donmine des ports et fournissent des renseignenents
techni ques sur certains aspects de |'évolution récente. Le Bulletin est
distribué a un réseau infornel de 350 correspondants dans plus de 160 pays,
et 14 numéros ont été publiés depuis 1987. Etabli en anglais, il est traduit
en francais par le Centre TRAI NVMAR de | a Guadel oupe (France) et en espagno
par |'autorité portuaire de Valence (Espagne). L'autorité portuaire de
Dunkerque se charge de |'inpression et de la distribution

29. Le secrétariat continue égal ement a envoyer aux pays en dével oppenent et
aux pays dével oppés qui |l e lui demandent des publications et des dossiers de
formati on concernant les ports. Il a recu 60 demandes en 1993, 103 en 1994

et 244 en 1995, et a satisfait gratuitenent a environ 200 requétes. Cette
augrment ation de |la demande indique que e Bulletin est effectivenment |u par

| es responsabl es des ports et éveille leur intérét pour |les travaux de

| a CNUCED.
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1. FORVATI ON ET ASSI STANCE TECHNI QUE

30. Depui s 1993, aucun nouveau programme de formation n'a été ms sur pied.
On s'est plutd6t attaché a mettre a jour les cours existants, en fonction des
besoi ns. De nonbreuses études ont été faites, sur |lesquelles on pourrait se
fonder pour concevoir des sémnaires destinés a aider |es pays a noderniser
leurs ports, mais |les ressources font défaut pour organi ser de nouveaux
sémnaires d orientation sur |'amélioration du rendement portuaire. Les
activités de formation ont été axées sur |'organisation de sém naires de
gestion portuaire en coopération avec |'Université maritine nondiale, et la
Bel gi que a fourni des fonds extrabudgétaires pour financer des sém naires dans
les ports d' Anvers et de Gand. Des activités de formation sont parfois
exécut ées dans | e cadre du réseau TRAINVAR en réponse a des denmndes
particuliéres, comme ce fut le cas a Lisbonne.

31. En ce qui concerne la formation a la gestion portuaire, |le secrétariat
a participé aux sémnaires suivants depuis |a derni ére session du G oupe
d' experts :

a) Pl anification des term naux a conteneurs et gestion de |'équipenent
portuaire (avril 1994) - 18 étudiants de |'Université maritine nondial e, Malnd
(Suede) ;

b) Le nouveau role commercial des ports et |e marketing portuaire
(avril 1994) - 17 cadres de 11 pays en dével oppenent francophones, Gand
(Bel gi que) ;

c) La planification stratégique pour |les cadres portuaires
(juillet 1994) - 18 étudiants de |'Université maritime nondiale, Mlnd
(Suede) ;

d) Le nouveau role comercial des ports et |e marketing portuaire
(octobre 1994) - 19 cadres de 13 pays en dével oppenent, Gand (Bel gi que);

e) La gestion des term naux a conteneurs (octobre 1994) - 14 cadres
de 9 pays en dével oppenent, Anvers (Bel gi que);

f) La planification des term naux a conteneurs (mars 1995) - 18 cadres
des ports portugais, Lisbonne (Portugal);

0) La planification des term naux a conteneurs (mai 1995) -
20 étudiants de |'Université maritine nondi al e, Mal nb (Suede);

h) Les ports de la troisiéene génération (juin 1995) - 14 cadres
nozanbi cai ns, Maputo (Mbzanbi que);

i) La gestion des term naux a conteneurs (septenbre 1995) - 14 cadres
de 11 pays en dével oppenent francophones, Anvers (Bel gi que);

i) Le nouveau r6l e comrercial des ports et |le marketing portuaire
(octobre 1995) - 17 cadres de 15 pays en dével oppenent, Gand (Bel gi que).
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32. C est grace au généreux concours financier du Gouvernerment bel ge que le
personnel du secrétariat a pu organiser |les sém naires tenus en Bel gi que.

Sa participation aux sémnaires de |'Université nmaritime nondi al e découl e de
sa coopération avec |'OM, et sa participation aux sémnaires en Afrique
s'inscrit dans | e programre TRAINVAR La collaboration avec ce dernier se
poursuit égal ement pour nettre au point un cours de gestion portuaire
sanctionné par un certificat, avec |'assistance financiére des Gouvernenents
francais et belge. En outre, le secrétariat a ms au point un sémnaire d' une
senaine sur la tarification portuaire, en se fondant sur les résultats

d' études qu'il avait faites dans ce dommine, et a entrepris de concevoir un
sémnaire sur la gestion de la qualité dans |es ports.

33. Le secrétariat a fait une enquéte sur |les besoins de formati on des cadres
portuaires pour définir les priorités dans |es donaines essentiels. Ala fin
de janvier 1996, il avait recu 119 réponses a son questionnaire, provenant

de 29 centres de liaison. Quatre-vingts pour cent des réponses émanai ent des
autorités portuaires de pays en dével oppenent. La planification stratégi que
vient en téte des priorités, suivie par la gestion de la qualité et le
financement. A propos de |la durée des sénminaires, |es responsables des ports
des pays dével oppés sont en faveur de stages de formation courts et intensifs
a | " échelon national, alors que la plupart des responsabl es des pays en

dével oppenent préferent des stages plus longs a |'étranger, pour diverses

rai sons. La participation d organisations international es deneure

i ndi spensabl e pour ce type de formation, nmais |les autorités portuaires nettent
de plus en plus |'accent sur la formation financée par |es ports eux-nénes.
Les réponses au questionnaire sont actuell enent exam nées et un rapport ora
sera présenté au Goupe. Une anal yse détaill ée de ces réponses sera égal enent
publ i ée dans | e prochain numéro du Bulletin portuaire.

34. En ce qui concerne |'assistance technique, un inportant projet de

rel évenent des ports sommliens, financé par |le Progranme des Nations Unies
pour | e dével oppenment, a été entrepris en juin 1993. Des équi pes de gestion
ont été chargées de |'exploitation comrercial e des ports de Mgadi scio et

Ki smayu, et ont égal ement fourni une assistance au port de Berbera. Depuis le
retrait de |'"ONUSOM I |, |es travaux se poursuivent avec une petite équipe
basée a Nairobi. Le projet a facilité la création de conseils d adm nistration
dans les ports de Berbera et de Bosasso, et des nesures initiales ont été
prises a Kismayu. Pour la formation du personnel portuaire de Berbera, on a
fait appel au concours de spécialistes venant de ports indiens.

35. Ce projet est nené a bien dans des conditions difficiles, |le pays ayant
été brisé par la guerre. D autres pays se trouvant dans une situation
simlaire ont demandé une assistance qui n'a pu leur étre fournie, faute de
fonds. Pour assurer un dével oppenent équilibré dans | e dommine des ports, des
travaux anal ogues au projet sonalien devraient étre nenés dans d' autres Etats,
a | 'aide de personnel venant de pays en dével oppenent.
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[11. CONCLUSI ONS

36. Depuis la fin des années 60, |la CNUCED fournit une assistance aux pays du
tiers nonde pour |e dével oppenent des ports et a apporté une aide utile et
concréte a la communaut é portuaire internationale, en particulier dans le
tiers nonde. Ses rapports, études et nonographies font autorité dans ce

dormai ne; ils aident |es gouvernenents et les autorités portuaires a orienter
leur politique et ont souvent été a | a base de programmes de formation.

Ces documents et |'organisation de stages de formation sont de plus en plus
appréci és, ce qui témoigne de |'efficacité des travaux de | a CNUCED dans |e
domai ne des ports en général, et de son programme actuel en particulier.

La demande énmne égal enent du secteur privé, notamment de soci étés de

consul tants qui fournissent des services de gestion et de formation a titre
commercial ou dans | e cadre de |'assistance bilatérale, et qui utilisent
souvent des docunents et dossiers établis par la CNUCED. En outre, de nonbreux
pays, dont |es organi smes portuaires n' ont pas |es noyens de suivre

| ' évolution récente ni de former |eur personnel aux techni ques nodernes de
gestion portuaire, font appel aux compétences de | a CNUCED

37. La CNUCED est sans doute | e seul organisnme des Nations Unies a contribuer
dans une optique interrégionale a la solution des probl énes techni ques et
économ ques rencontrés par |es responsabl es des ports. D autres organi snes du
systene fournissent des apports partiels dans cet inportant domai ne, souvent
en col | aboration avec elle. L'OM, par |'intermédiaire de |'Universiteé
maritime nondiale, offre une formation concernant |a navigation, la

manut enti on des nmarchandi ses dangereuses et |la sécurité. Ces activités sont
conpl étées par celles de la CNUCED qui fournit égal enent une assistance
concernant la gestion et |es aspects économ ques des ports. Le BIT, dans le
cadre de son programme de coopération technique, forne des dockers.

Les conmmi ssions économ ques de |' ONU dépl oi ent aussi des efforts au niveau
régional. Ces activités sont nmenées parall élement a celles du secteur
portuaire, caractérisé par |la coexistence et |e bon fonctionnenent

d' associ ations nondi al es et régionales qui tiennent conpte a la fois des
aspects généraux du commerce international et des transports maritines et des
particul arités de chaque région. La CNUCED peut aussi utiliser les ports pour
créer des p6l es comrerciaux et surveiller la chaine de transport, car les
autorités portuaires sont souvent des organi snes solides di sposant de bons
noyens de comuni cation et de ressources en devises, et peuvent donc se
révél er d' excellents partenaires pour d'inportantes activités d' assistance
techni que dans | e secteur des transports.

38. On peut conclure que | e programme de dével oppenent des ports, qui met a
profit |'expérience et |es conpétences du personnel de la CNUCED, a jusqu'a
présent donné de bons résultats dans | es pays en dével oppenent. La CNUCED

s' est adapt ée aux besoins tres divers des intéressés, |es aidant aussi bien a
noderni ser leurs ports a |'heure de | a nondialisation des échanges qu'a gérer
les installations pour faciliter | es opérations humanitaires et |es opérations
de naintien de la paix entreprises par |'"ONU. Elle a établi et diffusé des
études i ndi quant comment accroitre la conpétitivité des ports et des services
connexes. Son programme a beaucoup contribué a renforcer la formation, et elle
a fourni des conseils et une assistance concernant |a gestion des ports.
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Un fonds d' affectation spéciale pour |'anglioration du rendenent portuaire
(I NT/ 83/ A04) a été creéé pour financer |'établissenent et la distribution de

a

nmat éri el didactique, et pourrait continuer a étre utilisé a cette fin.

39. A l"avenir, le programme pourrait étre axé sur |'aide a des ports

i nternationaux, pour leur pernettre d' atteindre un certain seuil d efficacité
et de faciliter I'intégration de |I'écononm e nationale dans | e systene
commercial international. En particulier, il conviendrait d' étudier les effets
de la restructuration institutionnelle sur |e rendenent, ainsi que |a question
du financenent de |'infrastructure. Des rensei gnenents a ce sujet devraient
continuer a étre diffusés dans le Bulletin portuaire. Enfin, les activités de
formation a la gestion portuaire devraient étre poursuivies, avec

| ' organi sati on de nouveaux sém naires, et si possible renforcées gréace a des
fonds extrabudgétaires.

Not es

1/ Rapport de |a Conmi ssion permanente du dével oppenent des secteurs
de services : pronption de secteurs de services conpétitifs dans |es pays en
dével oppenent (Transports maritimes) sur sa deuxi €me session
(TD/ B/ 41(1)/9-TD/ B/ CN. 4/ 39), annexe |, par. 11.

2/ La tarification portuaire (TD/ B/ C 4/110/Rev. 1), 1975

3/ On peut éval uer approxi mati venent |es nouvel | es capacités requises.
Le trafic conteneurisé augnentant d' environ 16 % par an dans | es pays en
dével oppenent, | e débit devrait doubler en un peu npoins de cing ans. En 1993,
| e débit des ports dans ces pays représentait 43 nmillions d EVP, d' aprés des
données tirées du Containerisation International Yearbook 1995. Les dépenses
d infrastructure d un termnal a conteneurs sont estimées a 30 mllions de
dollars E.-U., y conpris |le colt des terrains, dont environ 13 millions
de dollars pour |les travaux de génie civil et 17 mllions de dollars pour
| ' équi penent .

4/ Rapport du Groupe intergouvernenental d'experts portuaires
(TD/ B/ CN. 4/ 28), annexe |, par. 6.



