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I NTRODUCCI ON

1. El presente inforne, presentado a | a Com si6n de Derechos Hunmanos en
su 52° periodo de sesiones, contiene, por una parte un panorana prelimnar
sobre |l a situaci 6n de | os derechos hunanos en Haiti y, por otra, |as
reconendaci ones fornul adas por el experto independiente a raiz de la mision
ef ectuada en ese pais entre el 23 de septienbre y el 6 de octubre y de |as
conver saci ones que pudo mantener en | os paises vecinos.

2. El experto agradece a todas |as personas que, en Montreal, Puerto
Princi pe y Nueva York, colaboraron con él para el cunplimento de su
coneti do. [Expresa asimsnp su agradecinmento al Representante Especial de
Secretari o General para Haiti, Sr. Lakhdar Brahini, al Representante

Resi dente del Prograna de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
Haiti, y a todo el personal de su oficina, asi conp al Director E ecutivo de
la Msién Cvil Internacional en Haiti (MCVIH), al Jefe de |as fuerzas de
policia civil de la Msion de |as Naciones Unidas en Haiti (MNUHA) y a
Director interino de la Divisidon de Derechos Humanos de la M ClVIH.

El experto independi ente tanbi én desea dejar constancia de su agradeci mento
por | a estrecha cooperaci 6n que | e prestaron para sus contactos con | as
autori dades y las entidades haitianas | os representantes de Hunan R ghts
Watch y de | a Coalicién nacional pro refugiados haitianos, |os representantes
de | os organi snos especi alizados en Puerto Principe y los menbros de |a
Comi si 6n Nacional para la Verdad y la Justicia (CNVI).

3. En su 51° periodo de sesiones, nediante su resol uci 6n 1995/70, la
Comi si 6n de Derechos Humanos, tras exami nar el inforne del Rel ator Especi al
Sr. Marco Tulio Bruni Celli (E/ CN. 4/1995/59), pidié al Secretario General que
nonbrara un experto i ndependi ente encargado de prestar asistencia al Gobierno
de Haiti en |la esfera de | os derechos humanos, estudiar |a evolucién de |la
situacion en el pais al respecto y conprobar que Haiti cunpla con sus
obligaciones en la materia. En esa resolucion, la Comsion invita al experto
a que presente su inforne a | a Asanbl ea General en su qui ncuagési no periodo
de sesiones y a |l a Com si 6n de Derechos Humanos en su 52° periodo de

sesi ones.

4. Luego de que el Consejo Econdmico y Social hiciera suya la solicitud de
I a Com sion (decisién 1995/281), el 31 de julio de 1995, el Secretario
General nonbrd al Sr. Adanma Dieng en calidad de experto independiente para
exam nar |la situaci 6n de | os derechos hunanos en Haiti.

5. El 1° de novienbre de 1995, el experto independi ente comunicé su informe
(A/50/714) al Secretario Ceneral; este inforne no se ocupaba de | os derechos
econdni cos, sociales y culturales. El presente informe incluye, por
supuesto, una gran parte del informe presentado a |la Asanbl ea General en su
qui ncuagési nb periodo de sesiones, pero ha sido actualizado teniendo en
cuenta | os acontecimentos recientes, en particular los resultados de |as

el ecci ones presidenciales de 17 de dicienbre de 1995, y se ha conpl etado con
una seccion relativa a | os derechos econénicos, sociales y culturales

(parrs. 73 a 78).
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l. LA SI TUACI ON ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANGCS
A.  Introduccién

6. El regreso del Presidente Jean Bertrand Aristide en octubre de 1994 no
s6l o tuvo por consecuencia un nmejoram ento apreci able de la situaci 6n de |os
derechos hunmanos en Haiti, sino que marco el inicio de un anplio programa de
reformas institucionales. Las violaciones perpetradas durante tres afios bajo
el réginen mlitar de facto sumieron al pais en el terror y sus efectos se
perci ben hasta hoy. Hay que elogiar los intentos que han venido realizando
el Presidente Aristide y su Gobierno para renediar | os abusos coneti dos por
la Junta Mlitar. Con todo, aun hay fallos y aspectos negativos, en especi al
en los sistemas judicial y |os servicios de policia, que enpafian un poco e
bal ance positivo en la esfera de la protecci 6n de | os derechos hunanos.

7. Desde el derrocamento del réginen mlitar, las violaciones de |os

der echos humanos han di sminui do mucho y han dado paso a otras fornas de
violencia, tales conp | os delitos comunes, que han aunentado nucho. Para
denostrar su buena fe y su disposicion a respetar |os instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos, tras una interrupci é6n que coincidi 6 con
el golpe de Estado y el Gobierno de facto, el Gobierno de Haiti el aboré un
breve inforne sobre | os derechos humanos en el pais (CCPR/ C/105), que
presenté al Comté de Derechos Humanos el 27 de febrero de 1995. E Comté
expres6é su conpl acenci a por | a cooperaci 6n prestada por el Estado Parte y lo
invité a presentar su priner inforne inicial dentro del marco del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, previsto para el 5 de mayo

de 1992, a més tardar el 1° de abril de 1996 1/.

B. Balance de tres afios de dictadura mlitar

8. Durante el periodo de la dictadura militar, mles de personas perdieron
la vida directa o indirectamente a causa de |la acci 6n del ejército. Durante
tres afios, | as ejecuciones sumarias y extrajudiciales, |as desapariciones
forzadas, |as detenciones arbitrarias, las violaciones, las torturas, |os
tratos cruel es, i nhumanos o degradantes a manos de | os agentes del Estado,

| as anenazas, la extorsiéon y | a destruccion o confiscaci 6n de bi enes formaron
parte de la vida diaria de |la poblacion. Este régimen de terror provoco |la
hui da de cerca de 100.000 haitianos que se refugiaron en el extranjero, en
especi al en | a base estadouni dense de Quant dnano, en Cuba, y en | a Replblica
Dom ni cana. Al rededor de 300.000 personas abandonaron Puerto Principe y
huyeron al interior del pais para salvar la vida. A su regreso, e
Presidente Aristide encontré un pais herido, receloso y maltrecho por |as
injusticias cometidas. Por eso, el proceso de reconstruccién de |a
denocracia |l evara tienpo.

C. El derecho a la vida

9. Las viol aci ones de | os derechos hunanos han di sm nui do nucho.

Act ual nrente, ha dismi nuido enornmenente |la ola de refugi ados que abandonan e
pais, ya que entre octubre de 1994 y octubre de 1995, sdélo 1.000 haitianos
buscaron asilo en el extranjero. En |os neses posteriores a |l a caida de
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réginen mlitar, |las violaciones continuaron. En septienbre y octubre
de 1994, nmilitares abrieron fuego contra personas que expresaban su apoyo a
regreso del Presidente Aristide.

10. Al gunos elenentos de |la fuerza provisional de seguridad publica,

i ntegrada por ex sol dados y por antiguos refugi ados haitianos recl utados en

| os canpanentos de | a base estadouni dense de Guant ananob, participaron en

i nci dentes en que, segln se dice, interceptaron y dieron nuerte a sospechosos
haci endo mal uso de su poder. E 28 de junio de 1995, un agente de |as
fuerzas de seguridad dio nuerte a un honmbre que huia, cuando | o sorprendieron
hurtando ropas usadas. Nunerosos testigos confirman que, con denasi ada
frecuencia, |os menbros de | as fuerzas de seguridad se apresuran a di sparar
contra personas sin que puedan alegar legitinm defensa. Hasta ahora, |os
procedi m ent os segui dos contra al gunos agentes s6lo han sido disciplinarios y
rara vez han trascendido al publico y, en la mayor parte de |os casos, han
cul m nado en nedi das disciplinarias de suspensi 6n. En ningdn caso han sido
sonetidos a proceso. Asimsnp, |la nueva fuerza de policia de Haiti ha
partici pado en hechos sinilares en que | os agentes han di sparado contra
sospechosos que huian. El Gobierno de Haiti estda investigando estos casos y
el 18 de septienbre de 1995 suspendi 6 a dos policias. A ello hay que agregar
| as tensiones entre |l as dos fuerzas presentes, que en nada contribuyen a
resolver la situaci 6n. Cabe sefialar que |l a policia provisional fue disuelta
por decreto de 6 de dicienbre de 1995 dictado por el Presidente Aristide.

De esta forma, en lo sucesivo |la joven fuerza de policia haitiana sera |la

uni ca responsabl e del manteni m ento del orden publico.

11. En septienbre de 1995, la MNUHA registr6 la com si 6n de diversos
delitos, en especial, robos de vehiculos, hurtos, agresiones varias, heridas
de bala e infracci ones nenores conetidas por |la poblacién. En general, |os
casos de homicidio han afectado a ex militares haitianos sospechosos de haber
conetido delitos.

12. Desde febrero de 1995, 20 personas han nuerto por disparos de arnmas
pesadas, al parecer sin que el notivo haya sido el robo. La MCVIH se ha
referido a estos asesinatos cono "ejecuci ones de tipo comando". Se ha
sostenido que participaron en ellos partidarios del Presidente Aristide.
Sin enbargo, estas acusaci ones, basadas en que al gunas de las victimas eran
opositores del Presidente, no han sido conprobadas.

13. Por otra parte, en los Ultinbps tienpos han aunentado consi derabl enente

| os casos de justicia sunaria, debido a que |a poblacion no confia en |la
justicia haitiana. Asi, en marzo de 1995, 45 personas nurieron apedreadas y
gol peadas por |a pobl aci 6n porque se sospechaba que habian conetido crinenes.
En julio, 18 personas resultaron nuertas por el misno principio de justicia
personal, ejercida por los "vigilantes". Estos hechos espontaneos son |a
reacci 6n de |l a poblaci6n ante la inepcia de |os procedi mentos judiciales y
han si do condenados por el CGobierno. Los tres afios de dictadura mlitar

debi litaron considerabl emente el sistema judicial, tanto humana cono
materi al nente, y hoy en dia |l os haitianos prefieren sal dar personal mente sus
cuentas en vez de recurrir a la justicia. E mes de agosto soOl o se sefial aron
ocho casos de justicia sumaria, dismnucidn que se debe en parte al apoyo de
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I a comunidad internacional, a las patrullas de la MNUHA y de | a fuerza
provi si onal de seguridad, al aumento de |la acci6n policial contra |as

per sonas sospechosas de haber conetido delitos y al despliegue de | a nueva
pol i cia nacional haitiana.

14. La creaci 6n por |as pobl aci ones de brigadas de vigilancia tuvo por

obj eto conplenentar |a funci 6n desenpefiada por la policia para reprimr y
am norar |a delincuencia en algunos barrios. Sin enbargo, parece que en

al gunos casos estas brigadas de vigilancia tanbi én han partici pado en casos
de justicia sumaria. Ahora bien, su papel no consiste en reenplazar a la
justicia. En realidad, habria que tratar de capacitar y de instruir a |los
grupos que ejercen vigilancia en |os barrios.

15. El recrudecimento de la violencia en Haiti, en novienbre de 1995,
refleja la situaci on de inestabilidad en que se encuentra actual nente e
pais. En efecto, la actitud anbi gua adoptada por el Presidente Aristide en
cuanto a su abandono de |la Presidencia, previsto para febrero de 1996, ha
contribuido a debilitar la situaci6n. Efectivanente, el Presidente, aninado
por el apoyo de sus partidarios, consider6 algin tienpo |a posibilidad de
prol ongar su nandato por tres afios a fin de conpensar sus afios de exilio.
Ahora bien, esta decisiodn era contraria a | as pronesas hechas a | a conuni dad
internacional y a las disposiciones de |la Constituci én del pais, que dispone
expresanente que el Presidente saliente no puede ser candi dato innediatanente
para un segundo nandato. Finalmente, el Presidente Aristide confirnd su

i ntenci 6n de abandonar su cargo en febrero de 1996 de conform dad con | as

di sposi ci ones constitucionales. Por otra parte, el 23 de novienbre se
produj eron enfrentam entos en Puerto Principe entre |las fuerzas del orden y
| os habitantes de | as chabolas de Gté Soleil. Resultaron nuertas cuatro
personas, entre ellas una nifla. En dicienbre, un conando de civiles armados
abri 6 el fuego durante la noche del 11 al 12 de dicienbre contra la

resi dencia de uno de | os candidatos a | as el ecci ones presidenciales, e

Sr. Ledn Jeune, sin causar victinas.

16. Estos actos de violencia son reprensibles y perjudican al conjunto de |a
pobl aci 6n; en efecto, |os organi snobs internacional es de financiacion,

i nqui etos, se nmuestran mas reticentes a conceder ayuda ante estos brotes de
viol encia que socavan las reformas y la reconstrucci 6n del Estado de derecho
en Haiti.

D. Tratos crueles, inhumanos y degradantes

17. Actualnente, los tratos cruel es, inhumanos y degradantes son | a
excepci 6n, mentras que durante la dictadura mlitar fueron la regla.

La disolucién de | as fuerzas armadas de Haiti, principales responsabl es de
| as viol aci ones nasi vas de | os derechos hunanos, ha contribui do mucho a
reducir su namero, asi conb la violencia en el pais. Se ha infornmado de
al gunos casos de nalos tratos a | os presos o de abuso de |a fuerza por |as
nuevas fuerzas de la policia nacional o de seguridad publica.
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E. Libertad de expresi én, de asociacidn y de reuni én

18. La libertad de expresi 6n, de asociacién y de reuni 6n es ejercitada
librenente por |os diversos sectores de | a sociedad haitiana, en especial por
| os opositores politicos del Presidente Aristide y de su Gobi erno.

19. La Constitucién de Haiti dispone que "l os periodi stas ejerceran
libremente la profesion con sujecion a la ley". La proxina etapa sera dictar
una ley sobre la |libertad de prensa, que deberia brindarle un marco juridico
ala profesion, a fin de reglanentarla y definir sus responsabili dades.

At ados de pies y manos durante tres afios, |os periodistas y |os nedios de
conmuni caci 6n han recuperado el pleno ejercicio de la libertad de prensa y han
abandonado | a autocensura. Los partidos politicos pueden expresar |ibrenente
sus opiniones y los partidos de oposicion forrmulan sin peligro sus criticas
ala politica del actual Gobierno. Hasta |los partidarios del ex dictador
Jean C aude Duvalier pueden opinar |ibremente.

20. La libertad de expresi 6n de que disfrutan los particulares y |os nedios
de prensa suel e verse alterada en al gunas situaciones. Por ejenplo, en abri
pasado se tratd de entablar un proceso contra un antiguo menbro del poder
judicial, por las opiniones que habia vertido respecto del Presidente
Aristide y del lider del novimento canpesi no de Papaye.

21. A los periodistas |es preocupa que, al facilitar informacién, |os nedios
de conuni caci 6n estatal es den preferencia a |as opiniones del Cobi erno.

En julio pasado, el Mnistro de informaci é6n y coordi naci 6n

confiscod 1.500 ejenplares del diario de Gobierno L'Union, en que el jefe de
redacci 6n criticaba en prinera pagi na el hecho de que el Gobi erno hubiese

dej ado de | ado el diario.

22. La MCVIH tanbi én ha expresado i nquietud por |la clausura de |a estacion
de radio y television de la Métropole du Sud el 10 de junio de 1995, en plena

canpafia el ectoral. El propietario de |la radio tuvo que conparecer ante e
juez de paz acusado de "calumia, difanacion, delito de prensa y desacato a
poder judicial". Ademas, el juez de paz, tras conprobar irregul ari dades

admi nistrativas en la inscripcion de la licencia de |la estaci 6n, ordené su
clausura. Posteriornente, |le nedida fue | evantada una vez que la radio
cunplié con | as exigencias adm nistrativas.

23. Las organi zaci ones y grupos politicos se han reorgani zado. Los
ex sol dados haitianos tambi én se han asoci ado para defender nejor sus
i ntereses.

24. Durante el nes de septienbre de 1995 se organi zaron nunerosas

nmani f est aci ones pacificas sin que se produjeran incidentes. Las

nmani f est aci ones tenian por objeto recordar y celebrar un acontecimento
especial, a saber, la caida del réginen nilitar, las victinmas del gol pe de
Estado militar de 1990 y la dictadura mlitar que le sigui0d, |os asesinatos
del 30 de septienbre de 1991, observar al gunos procesos en curso e incluso
formul ar diversas peticiones, conb el que se pagaron sal ari os adeudados y que
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se prestan asistencia material y alinmentaria. Asimsno, hubo nanifestaci ones
contra el Presidente Aristide y su Gobierno a propoésito de la privatizacion
de | as enpresas publicas.

F. Detencién y arresto arbitrarios e ilegales

25. Pese a que |las detenciones y arrestos arbitrarios han di snm nui do
apreci abl enente gracias a que |as autoridades judiciales y policiales han
hecho | o posible por cunmplir con |os plazos procesal es, aln subsi sten al gunas
practicas que no se ajustan a derecho. Por ejenplo, en la céarcel de

Saint Marc se conprobd el caso de un detenido retenido alli sin |a debida
orden de detenci on.

26. En al gunos casos, |as oOrdenes de detenci 6n son i mpugnables en el fondo y
en la forma. Por una parte, |as detenciones no sienpre son ordenadas por e
nmagi strado conpetente; por otra, |as ordenes de detenci 6n no sienpre

especi fican | os hechos reprochados, la fecha y lugar en que se conetio |la
infracci 6n, ni el fundamento juridico en que se basa |a detenci6n. A nenudo,
| a detenci 6n o prision de una persona tiene lugar a raiz de una denuncia
publica, sin mayores pruebas y sin que se realice una investigacion previa, y
ello sin contar | os casos de delito flagrante. A veces incluso se detiene a
varias personas tras una orden col ectiva de detenci6n, 1o que juridi canente
es i nconcebi bl e.

27. La prision preventiva se utiliza en forma abusiva y general nente su
duraci 6n excede de los plazos legales. Ello Ileva a que |a nayoria de |os
det eni dos aun no hayan si do procesados ni condenados por |as instancias
judiciales. En algunos casos, |os afectados ni siquiera saben por qué fueron
deteni dos. A comi enzos de septienbre de 1995, de 1.703 presos, 1.504 no

habi an sido juzgados y s6l o 199 habian sido condenados. Por |0 que respecta
a las 112 mujeres presas, 107 se encontraban en espera de juicio y

s6l o 5 habian sido condenadas. Las condici ones de detenci 6n siguen siendo
nuy precarias y, en los ultinps tienpos, |a excesiva duraci 6n de la prision
preventiva ha provocado el anotinaniento de |os presos.

G El _acceso a la justicia y las garantias procesal es

28. Pese a las dificultades que ello ha entrafiado, se ha hecho | o posible por
perseguir judicialnente y entregar a la justicia a | os responsabl es de

vi ol aci ones de | os derechos humanos, incluso de asesinatos politicos
conetidos en el pasado. La mayoria de los jefes mlitares y paramlitares
huyeron del pais antes o después del regreso del Presidente Aristide. Cabe
sefial ar que la amistia decretada por el Parlanento haitiano en octubre

de 1994 no es general, puesto que s6lo se aplica a los actos contra el Estado
y no a las violaciones de | os derechos hunmanos conetidas contra | a pobl aci 6n
civil.

29. El Presidente Aristide establecid oficinas especial es para proporcionar
asistencia juridica a | os ciudadanos que deseen interponer quejas. Al gunas
de ellas han |l evado a 6rdenes de detenci6n contra ex mlitares o m enbros de
| as fuerzas arnmadas de Haiti. Por desgracia, estas iniciativas nunca han
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dado muy buenos resultados, ya sea porque | os sospechosos han hui do o porque
| os jueces no quieren incoar procesos contra ex menbros del Ejército

0 contra agentes paramilitares. Sin enbargo, el ex teniente corone

M chel Francois, jefe de policia de Raoul Cedras, y otras 16 personas fueron
condenadas en rebeldia a trabajos forzados de por vida, tras declararlas

cul pabl es del asesinato, el 11 de septienbre de 1993, de Antoine |znery,

col aborador del Presidente Aristide. En cuanto a Gérard CGustave, alias

Zi nhabwe, tanbi én inplicado en este asesinato, fue condenado a cadena
perpetua el 25 de agosto de 1995.

30. Al gunos nmgi strados, en especial del norte del pais, son nuy renuentes a
perseguir y procesar |as violaciones de | os derechos hunanos porque temen por
su futuro; tienen medo a ser objeto de represalias de los nilitares cuando

| a fuerza de intervenci 6n abandone el pais. El peligro de que los mlitares
regresen a ajustar cuentas paraliza la justicia. Asimsno, algunos testigos
estan poco di spuestos a prestar testinonio publico por temor a convertirse

| uego en blanco de los mlitares.

31. El tramte de la indagacion judicial, investigacion prelimnar que debe
realizarse en | os asuntos crininales, se ve entrabado por la falta de
recursos; los menbros de la policia no estan capacitados para aplicar

nét odos de investigacion cientificos, la falta de personal y de nedi os

| ogisticos no permiten |Ilevar a cabo la investigacio6n en forna satisfactoria
nedi ante visita al lugar de | os hechos y reuni 6n de | os el emrentos de prueba
necesarios. Hay que aunmentar |a capacidad del Estado haitiano de realizar

i nvesti gaci ones adecuadas en | os casos de nuerte violenta a fin de afianzar

| a protecci 6n del derecho a la vida, la integridad y | a seguridad de | as
personas y la lucha contra la inpunidad de |os delincuentes.

32. La informaci 6n aparecida en la prensa haitiana, y confirmda por e

M nistro de Justicia, de que se habia dejado en libertad a Marcel Morissaint,
sospechoso de haber asesinado al Mnistro de Justicia, Guy Ml ary, provocé
criticas a la judicatura. Lo misnp sucedi 6 respecto de | a decision de un
juez de paz que puso en libertad "por falta de pruebas" a 14 sospechosos en
el asunto de | a odisea de un buque interceptado en aguas de | as Bahanas con
unos 450 refugi ados del mar haitianos a bordo. El buque habia zarpado de
Hai ti con aproxi nadanente 600 pasajeros. Segun |o sefal ado por | os
sobrevivientes, que fueron repatriados a Haiti, |os otros 150 pasaj eros
fueron asesinados y arrojados al mar. Ademas se dice que el juez de paz ha
si do deteni do por haber recibido dinero para dejar libres a

| os 14 sospechosos. Este tragico asunto ilustra, por una parte, |as
limtaciones de la justiciay, por otra, |la urgencia de un estatuto que
proteja | a i ndependenci a del poder judicial

33. Oro ejenplo de las dificultades con que tropieza la justicia para
esclarecer los asuntos dificiles es la puesta en libertad de |las cuatro
personas detenidas a raiz de |la investigacion del asesinato de

Mreille Durocher Bertin, abogada partidaria del golpe. Las autoridades
haiti anas tienen conciencia de ello y han pedido a expertos franceses y
canadi enses que | es ayuden a organi zar las investigaciones, a identificar a
| os sospechosos, a iniciar los procesos y a |levar a cabo con serenidad |os
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procesos por asesinatos politicos. Esta decisién ha sido acogi da con
benepl &cito en el contexto de la lucha contra |a inpunidad.

34. Conviene nostrarse circunspecto frente a |as diversas al egaci ones de
intervenci6n de la CIA (Central Intelligence Agency) durante |os tres afios de
dictadura mlitar. Segun diversas fuentes, pareceria que la CIA jugd un
dobl e papel frente a |l a conuni dad internacional y el propio Gobierno de |os
Estados Unidos en la época de la Junta Mlitar en Haiti. Al parecer, mantuvo
numer osos contactos con el ejército haitiano y con el antiguo jefe del grupo
param litar del Front pour |'avancenent et le progrés haitien (FRAPH),

Sr. Emmanuel Constant, hoy detenido en una prision de Maryl and

(Est ados Uni dos) por violacion de las |eyes sobre |a inmgracion.

El Sr. Constant ha confirmado por otra parte haber manteni do conti nuanente
contactos con la Cl A durante este periodo. Recordenps que el FRAPH
aterrorizo a la poblacién haitiana durante |os tres afios de dictadura
mlitar.

35. Estas al egaciones, si se confirman, conproneterian gravenente a la Cl A
Nos parece inportante nmencionar el problema en este informe, ya que revel a el
reverso de la medalla y nos pone frente a unos hechos a veces dificiles de
entender. |ndependientemente de | os esfuerzos realizados por |a conuni dad

i nternacional para restaurar |la denocracia en Haiti, nos enteranps hoy, con
asonbro, de que al parecer existid otra corriente antidenocratica, dirigida
por la CIA que tenia por objeto desacreditar al Presidente Aristide e
inmpedir su retorno a Haiti.

36. Por lo denas, el Gobierno de | os Estados Uni dos acepté restituir a

Gobi erno actual unas 150. 000 pagi nas de docunentos i ncautados en | os |ocales
del FRAPH en octubre de 1994. No obstante, |os Estados Uni dos tienen

i ntenci 6n de hacer antes una sel ecci 6n de estos docunentos a fin de no
conproneter |a seguridad de sus ciudadanos y evitar venganzas en Haiti conp
resultado de | as informaci ones que figuran en estos docunent os.

1. La justicia

37. Al experto independiente le sorprendi 6 |a magnitud del clanor de justicia
de | a poblaci 6n haitiana. Sin enbargo, cabe preguntarse si el Estado de
deterioro en que se encuentra el sistema judicial pernmite saciar la sed de
justicia de un puebl o que, hasta ahora, sienpre ha percibido la |ley cono un

i nstrumento de opresion

38. Cabe decir que la justicia haitiana ha estado préacticanente al servicio
de los ricos, socavada por la corrupci 6n y marcada por el sello de la

i neficacia. El golpe de Estado del 30 de septienbre de 1991 fue un canpanazo
de alerta al nmecanismo judicial. A estudiar la forma en que se ha

admi nistrado justicia en el pais se Ilega a |l a conclusi 6n de que, salvo en
casos excepci onal es, | os nagi strados actuaron dentro de los Iimtes que les
imponia la dictadura y no cunplieron con su deber, que habria sido aplicar |la
l ey y defender |os derechos de | a poblacion, particularnmente en | as causas
politicas. El poder judicial nunca ha sido real nente i ndependiente. Por ta
razén, no resulta sorprendente que grupos de haitianos hayan exigido |l a
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sal i da de nunerosos jueces de paz y conisionados de gobi erno corruptos e

i nconpetentes. Con todo, hay que reconocer que |os problemas que
obstaculizan | a adm nistraci 6n de justicia en Haiti son niltiples. E
experto i ndependi ente pudo deterninarlos en el curso de las entrevistas que
sostuvo con mienbros del poder judicial, de |las autoridades de Gobi erno, de
| as organi zaci ones no gubernanmentales, de la MCVIH y de ciudadanos
haitianos y a raiz del exanen de |los textos legales y reglanmentarios

perti nentes.

39. Las conclusiones del experto independiente coinciden con |as del jurista

est adouni dense Wlliam G O Neill, consultor de Ia Com sio6n Nacional para |os
Ref ugi ados Haitianos (CNRH) en su inforne titulado: "Un besoin prioritaire:
réformer la justice en Haiti". Segun él, a la justicia haitiana le falta de

todo: recursos, personal conpetente, independencia, rango y honradez.

Los servicios que ofrece son una vergienza, |os |ocales en que funcionan | os
tribunal es poco se distinguen de las tienduchas y chozas de | as ciudades y
puebl os del pais. Los jueces y coni sionados de gobi erno ("procuradores"),
mal preparados y a nmenudo el egi dos de acuerdo con | as ani stades que poseen y
su di sposici 6n a sonmeterse a | as exigenci as de sus benefactores, admnistran
"justicia" a los mas poderosos y a | os que nas pagan. Por su parte, la

M CIVIH habia |l egado a | as m smas concl usiones en un andlisis del sistemm
judicial haitiano segui do de reconmendaci ones para nejorar |a adm nistracion
de justicia. El actual Mnistro de Justicia, Sr. Jean Joseph Exumg, resum ¢
la situacion en los siguientes térmnos: "El sistena de justicia haitiano es
anacr 6ni co. Hay que reconstruir con paciencia |la estructura judicial

Es preciso que la justicia funcione, que los fallos se dicten dentro de

pl azos razonabl es".

40. A raiz de esta conprobaci 6n, el Gobierno de Haiti, con el apoyo de |la
comuni dad i nternacional, ha iniciado un anplio progranma de reforma de
sistema judicial. E programa consta de nueve aspectos, a saber, judicatura,
prisiones, servicios de policia, renovaci 6n de |os textos y cdédi gos,
tribunal es, auxiliares de | a adninistraci 6n de justicia, docunentacion
juridica, prestacion de asistencia judicial a la ciudadania y registro civil.

41. Entre las medi das concretas que se han adoptado, el experto independiente
ha destacado el progranma de capacitacion judicial, cuya prinmera etapa se
cunplié del 17 de enero al 29 de abril de 1995. La segunda etapa estuvo
seflal ada por la inauguracion, el 3 de julio de 1995, de |la Escuela de |la
Judi catura, que garantizara la formaci 6n de | os jueces y de | os com si onados
de gobierno. Es |anmentable que el prograna no haya previsto un curso sobre
| os derechos humanos, pero se ha asegurado que ello se hara proxi manente,
dentro del marco de |a capacitacion de |os servicios de policia. Entre |los
magi strados, y en especial entre |os jueces de paz, nuchos no han asistido
nunca a una facultad de derecho y perciben renuneraci ones insignificantes,
que Gl ti mamente han sido reajustadas por el Gobierno con el fin de
proporcionarl es un estimilo.

42. La visita realizada al Com sionado de Gobierno en Puerto Principe
permtid que el experto independiente conprobara por si misnmo la forma en que
funcionan los tribunales. Viejas maquinas de escribir que datan de | os afios
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cincuenta, falta de fotocopi adoras, suspensi 6n del servicio telefonico
durante nmeses, uso de cuadernos escolares en calidad de registros, etc.
¢Para qué hablar de los tribunales de paz, que a nenudo ni siquiera disponen
de electricidad y, o que es peor, de |a docunentaci 6n basica (cédigo civil,
codi go penal, codigo de procedimento penal)? Feliznmente, el CGobierno esta
resuelto a paliar las carencias y ha iniciado una canpafia de dotaci 6n de

bi bl i ot ecas basicas, prioritarianente a nivel de tribunales de paz.

43. De todas fornms, sera preciso iniciar cuanto antes |la renovaci 6n de | os
textos y codigos. De entrada, el Presidente Aristide firmd el Decreto

de 22 de agosto de 1995 relativo a | a organi zaci 6n de |a adm ni straci 6n de
justicia, que nodifica |la Ley de 18 de septienbre de 1985, para adaptarla a

| as exigencias de la reforna judicial en curso. Si bien es cierto que no hay
seguri dad de que se alcance el objetivo, al nmenos pernmite nejorar e
funcionam ento de la justicia, entre otros nedi os acercandola a | as personas
gue deben soneterse a ella y descongestionando | os tribunales de prinera

i nstancia. Cabe confiar en que el Parlanento recién el egido atribuya una
alta prioridad a la reforma de la judicatura, inclusive | a adopci6n de un
estatuto que incorpore los Principios Basicos Relativos a |a | ndependencia de
[ a Judi catura aprobados en 1985 2/.

2. Las céarceles

44, La dictadura de los Duvalier erosioné el sistenm penitenciario haitiano.
Aunque desde entonces se hayan introducido | eves nejoras, |la verdad es que en
Haiti las condiciones de | as carcel es siguen siendo nuy inferiores a | as que
prevén |las Reglas ninimas para el tratamento de |os reclusos adoptadas

en 1955 3/. La mayoria de éstos, esto es mas de un 85% aun no han sido
procesados. Al gunos no han conparecido ni una sola vez ante el juez desde su
det enci 6n; en al gunos casos, permanecen en |la carcel mas de un afo sin saber
de qué se les acusa. Hasta hace poco, era practicanente inposible obtener
una lista conpleta de |as personas que se encontraban detenidas en |la

peni tenciaria nacional de Puerto Principe. Los presos no recibian

al i nentaci 6n ni atenci 6n nédi ca adecuadas; al gunos eran torturados por |os
carcel eros. Conb no habia una carcel especial para nujeres, éstas a veces
eran victims de abusos sexuales. Por o que respecta a | os nenores, sufrian
enormenente por |a prom scuidad con | os adultos, cuando el codigo penal prevé
qgue | os nmenores de 16 afios deben ser internados en centros de rehabilitacion

45. Las condiciones inhumanas y cruel es de las carcel es haitianas son un
reflejo de la situaci on en que se encuentra | a poblaci 6n en general, que
tanto ha sufrido por la falta de denocracia y del estado de derecho.

Actual mente, el Mnisterio de Justicia estéa tratando de humani zar |as
carceles. Sus intentos han recibido el apoyo de |a comuni dad internaci ona
por conducto del PNUD, que en nmarzo de 1995 inicié un proyecto de asistencia
para |la reforma penitenciaria. A respecto, un experto francés prepar6 un
plan de trabajo a corto, nmediano y largo plazo. Ya se ha creado una

Adm ni straci 6n Naci onal de Prisiones y se han contratado y capacitado agentes
penitenciarios. El inconveniente mas grave sigue siendo |la infraestructura,
aunque en |l a carcel de Gonaives se han regi strado progresos considerabl es.
Por desgracia, este no es el caso de la prision de Saint-Marc, donde |as
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condi ciones son mas primtivas. En la penitenciaria nacional de Puerto
Princi pe, la adm nistraci 6n di spone de un sistema conputadorizado que pernite
una nejor gestién de | a poblaci é6n penal. Se estéan realizando trabajos para
habilitar una enferneria y cel das mas decentes distintas de | as ocupadas
actual mente por cerca de 400 reclusos, que duermen por el suelo. Las nujeres
y |l os menores han sido trasladados al Fuerte nacional, donde |as condiciones
son nejores. En el interior del pais, |las carceles siguen siendo m xtas, con
el peligro de abusos y agresiones sexual es.

46. Es al entador observar que se ha hecho | o posible por contratar persona
fenmeni no para destinarlo a todos | os establ eci mi entos penitenciarios.

La mayoria de | os nenores que se encuentran en el Fuerte nacional son
huérfanos o nifios de la calle a los que Ultimanente se |les han inpartido
cursos de electricidad y corte de vestidos masculinos. Se prevé un progranm
de al fabeti zaci 6n para | os anal f abet os.

H La Comi sion Nacional de la Verdad y la Justicia

47. El preanbul o del Decreto suprenp de 28 de marzo de 1995, relativo a la
creaci 6n de |l a Comi si 6n Nacional de la Verdad y la Justicia (CNVI) es una
verdadera clave para captar el sentido del conpromi so, reafirnado por e
Presidente Aristide con notivo de |a connenoraci 6n del 30 de septienbre

de 1991, de poner térmno a la inpunidad y respetar |a voluntad del pueblo
hai ti ano de construir el estado de derecho en el pais. En realidad, s6lo |la
verdad total y publica permitira cunplir con los requisitos fundanmental es de
los principios de justicia y crear |as condiciones indi spensables para |l evar
a cabo un proceso de transicion y reconciliaci é6n nacional real y efectivo.

48. La Com sion esté integrada por siete nmienbros, de | os cuales tres fueron
el egi dos en estrecha col aboraci 6n con | a O gani zaci 6n de | as Naci ones Uni das
y la Organizaci 6n de | os Estados Anericanos (OEA). De conform dad con e
articulo 21 del Decreto Presidencial de 28 de marzo de 1995, el mandato de |la
Comi si 6n ha sido prorrogado por tres neses y debia termnar el 31 de
dicienbre de 1995. Se ha concedido otra prérroga para redactar el inforne
final que se presentard al Presidente de |la Republica antes de fin de enero
de 1996. Después sera publicado por el Presidente y el Gobi erno deberia
adoptar | as reconendaci ones fornul adas por |a Conision y poner en practica
todas | as nedi das necesarias para su realizaci6n

49. La obligaci é6n de | as autoridades haitianas de garantizar que | as Com si 6n
actue con total independencia y objetividad y que cunpla su conetido de

"establ ecer toda |la verdad acerca de |l as violaciones mas graves de

| os derechos humanos conetidas entre el 29 de septienbre de 1991 y

el 15 de octubre de 1994 tanto dentro conb fuera del pais y de ayudar a
la reconciliacién de todos los haitianos, sin prejuicio de |os recursos
judiciales a que puedan dar |ugar tales violaciones."

se aprecia por la contribucidn financiera aportada por |as autoridades y que
asciende a 13 millones de gourdes (1 délar EE. UU. = 19,4 gourdes). Cabe
sefial ar que esta sunma duplica con creces |as contribuciones pronetidas, que
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eran de 5 millones. Esto quiere decir que si |la Com sién ha podido funcionar
desde mayo de 1995, ha sido gracias a |os recursos proporci onados por el
Fisco haitiano y a una subvenci 6n de un mll én de gourdes de | a Enbaj ada de
Canada en Haiti. Hasta entonces, |a Com sién tropezaba con grandes
dificultades por la falta de nedi os financi eros, hunanos y adm nistrativos
adecuados. Desde entonces, funcionarios idéneos y consultores

i nt ernaci onal es estan trabajando, con |la asistencia técnica de la MCIVIH

50. La dependencia de investigaci 6n de |a Comi si 6n est& exam nando con
especi al atenci 6n | os expedi entes de nujeres victi mas de abusos sexual es por
notivos politicos. Por o que respecta a la recopilaci én de infornmacion, |a
Comi si 6n ha recibido asistencia en particular, de la MCIVIH, de Amistia

I nternaci onal, de |a organizaci 6n Accion de los Cristianos para | a Abolicion
de la Tortura (ACAT), del Centro Ecunménico de | os Derechos Humanos y otras
or gani zaci ones. Al gunas de |l as informaciones, entre | as que cabe nenci onar

| as que relne | a agrupaci 6n de organi zaci ones haitianas de derechos humanos y
| a Coalicion nacional pro refugi ados haitianos ya estan disponibles en |la
base de datos. Para darse a conocer nejor, |la Conision ha producido varios
programas de radio. Asimisnm, organizo un cursillo de capacitaci 6n de

i nvestigadores y auxiliares de investigaci 6n que posteriornmente fueron
destacados a todo el territorio del pais para que se encargaran de recibir

| as denuncias de | a poblacién. En |os departanmentos del oeste y de
Artibonite todavia se seguian recibi endo denunci as debi do al inpresionante
nirmero de personas deseosas de prestar testinonio. Cabe recordar que en la
época del gol pe de Estado anbos departanentos fueron especial nente objeto de
represalias. Segun la Sra. Francoise Boucard, Presidenta de |a Com sioén, no
hay duda de que se al canzara y probabl emrente se sobrepasara el objetivo
inicial de reunir 5.000 testinobnios. Durante m visita al pais, |a Consion
ya habia iniciado | as investigaciones detalladas y el andlisis de |as

i nf ormaci ones recogi das. Natural nente, al gunas personas que ya estan sujetas
alajusticia no seran interrogadas, pero |la Com sién considera que
corresponde nencionarlas en su inforne.

51. Ademés, actual mente cuenta con | os servicios de un grupo de antropodl ogos
juridicos, establecido gracias a | a ayuda de | a secci 6n de derechos humanos
de I a Anerican Association for the Advancenent of Science. La MCVIH ha
sido de gran utilidad para encontrar |los lugares en que podria haberse
sepultado a victimas de viol aciones de | os derechos humanos, y tanbi én para
facilitar la | abor del grupo de antropdl ogos juridicos. No hay duda de que
los analisis y conclusiones de este grupo aportaran a | a Com si6n infornaci 6n
sobre al gunas de las técnicas de represion utilizadas en | a época del gol pe
de Estado y sobre la identidad de |las victinas.

52. Conp nunerosas victimas de |la represi 6n debi eron abandonar el pais, la
Comisién pidi6 a la Coalicién nacional pro refugi ados haitianos que se
encargara de coordinar |a recol ecci 6n de informaci 6n al respecto en | os
Estados Unidos. El Lawyers' Commttee for Human Rights tanbi én ofreci6 su
apoyo. La Presidenta de la Com sio6n infornmd que se habian establ eci do
contactos simlares en otros paises que acogieron a refugi ados haitianos
durante |l a época de la dictadura mlitar. De esta manera, durante el mes de
septienbre del presente afio se organi zé6 en Mntreal |a reunion de
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i nformaci 6n, bajo el patrocinio del Centro Internacional de Derechos Humanos
y de Desarrollo Denbcratico y de | a agrupaci 6n de ayuda a | os refugi ados.

53. Desde el nes de septienbre, la Com sioén ha recibi do nunerosas

contribuci ones, en particular de | os Gobiernos canadiense y suizo, de |la

Uni 6n Europea, de |os fondos voluntarios de |as Naciones Unidas asi conp de
or gani zaci ones benévol as privadas. Estas contribuciones, asi conp e
conpromi so del Centro de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas de sufragar

| os gastos de un comi sionado internacional, han pernitido a [a Com sion
cubrir en gran nedi da sus gastos de funcionaniento. No obstante, esta
partici paci 6n financi era, desenbol sada tardianente, ha provocado probl emas en
el desarrollo de las actividades de |a Com si 6n

54, Esta obra es inportante no sélo para Haiti, sino tanbién para toda |la
conuni dad i nternacional, ya que podra influir positivanente en otros |ugares
y contribuir a prevenir atrocidades cono |as que tuvo que soportar el pueblo
hai ti ano. Tanbi én hay que tener presente que |as reconendaci ones de |la
Comi si 6n se tendran en cuenta y ayudaran a la justicia a cunplir su conetido.

|. La nujer

55. En la época del gol pe de Estado, |as nujeres haitianas fueron el blanco
de los mlitares y a nenudo fueron victinas de la violencia politica.

El Gobi erno ha adoptado nedi das para tratar de rehabilitar a | as mujeres
victimas nedi ante proyectos de reinserci 6n psicosocial, reforma de |a

| egi sl aci 6n y el aboraci 6n de un texto sobre la violencia politica.

56. Si bien es cierto que tras el regreso del Presidente Aristide no se han
regi strado actos de violencia contra |l as nujeres por razones politicas, cabe
seflal ar que, en canbio, la violencia ejercida contra la nujer en el hogar

si gue siendo una preocupaci 6n

57. El Comité interinstitucional en favor de la nmujer y el desarrollo, de
sistema de | as Naciones Unidas en Haiti, sefiala que en | a encuesta sobre e
SIDA realizada en el pais, un 29% de | as nujeres encuestadas decl araron que
sus prineras rel aci ones sexual es habian tenido [ugar sin su consentiniento.
La misma encuesta |levantd un inventario parcial de |as expresiones en idiom
"créole" que utilizan algunos para referirse a |las rel aci ones sexuales y
varias de ellas indican claranente que se trata de relaciones de violenciay
de brutalidad. Este es un aspecto nmuy doloroso de |la realidad de |la mujer
hai tiana. El Cobierno acogi 6 favorabl emente | a reconendaci 6n que |le formul 6
el experto de que cursara una invitaci6n para visitar Haiti al Relator
Especial de la Com si 6n de Derechos Humanos sobre la violencia contra la
mujer. Incluso la representante del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones

Uni das (FNUAP) ofreci 6 sufragar | os gastos de viaje y estancia del Relator
Especi al

J. La infancia

58. Haiti ratificd a com enzos de 1995 | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io. Con notivo del conmienzo del afio escolar, el Presidente Aristide
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proporcionod Utiles escolares a |los nifios haitianos, la mayoria de | os cual es
han sufrido |l os efectos del régimen militar a nivel de |la educaci 6n. No hay
que ol vidar que la instruccion primaria publica préacticanente no funciona, lo
cual inmpulsa a los padres a matricular a sus hijos en establ ecim entos
privados. Sucede que, a raiz del gol pe de Estado, del enbargo y de la
situaci 6n soci oecononica, |os padres ya no pueden sufragar |os gastos de |la
educaci 6n. En vista de esta situaci 6n, el UN CEF se ha hecho cargo de |os
gast os de estudio de mas de 40. 000 ni fios.

59. Actual mente, el UNI CEF tiene un plan de acci én para Haiti que consta de
varias partes igualnente inportantes y que el Cobi erno desea poner en
practica |lo antes posible. Para proteger nejor a la infancia, hay que
reformar el derecho interno pertinente, arnonizandol o con |as nornas

i nternaci onales. Al respecto, el experto independiente recom enda que se

el abore y adopte un cddigo para la infancia, que se establ ezcan tribunal es de
nmenores, que se incorporen en |os programas de estudio | os principios
fundanent al es de | os derechos del nifio y que se establ ezca una institucion
naci onal en pro de | os derechos del nifio en |a que participarian
representantes del CGobierno y de |la sociedad civil

60. Un notivo inportante de preocupaci 6n es el "servicio donméstico" juveni
en Haiti. Una encuesta realizada en 1993 por el Instituto de Estudios

Psi cosociales de la Famlia (I PSOFA) revel 6 que | os nifios sujetos a este
servici o doméstico viven en condi ci ones deplorables. Este servicio doméstico
(o "restavek" en créole) es un sistema por el que | os padres natural es de |os
ni fios, que a menudo proceden de zonas rurales, |los colocan al servicio de
fam |lias mas aconodadas, que general nente viven en centros urbanos, para
evitar el gasto que |es ocasiona su nantenimento y garantizarles un mnejor
nivel de vida. Esta préactica esta tan arraigada en la cultura de Haiti que
se pronul g6 una ley especial para regularla. Asi, segun la |egislacion en
vi gor, consiste en confiar a una fanmilia a un nifio que, a canbi o de su ayuda
(no remunerada) en |l as tareas donmésticas de la famlia, recibe alojam ento,
comi da, educaci 6n y cui dados. Ahora bien, esta supuesta famlia de acogida,
cuya funci én original era ocuparse del nifio y darle una buena educaci on,
explota al nifio, enconendandol e todos | os trabajos serviles del hogar.

El nifAo se convierte en un "esclavo" de |l a casa, puesto que no es un

"enpl eado”, y debe subvenir a todas |as necesidades de la fanilia en
condi ci ones a nenudo deplorables y humillantes: ir a buscar agua potabl e,
linpiar |a casa, hacer |os recados, preparar |as comidas y ocuparse de |os
m enbros de la famlia, en particular de |os nifios. A canbio de su trabajo,
el nifio no reci be ni cuidados, ni educaci 6n, ni carifio. Unicamente se ve
mal tratado y rebajado en su dignidad y en su inocencia infantil; para
alinentarse sdlo tiene derecho a | os restos de com da y general nente duerne
en el suelo. Se ha denpstrado que estos nifios estan ol vidados en su
sufrimento fisico, noral y afectivo. Al parecer hay al nmenos 200. 000 nifios
en esta situaci 6n de servi dunbre donestica que ocupan el estrato inferior de
| a escal a soci oecondm ca

61. Menores de anbos sexos se ven asi expuestos a una cierta forma de
servidunbre y prestan servicios no rermunerados en condi ci ones i nfrahumanas.
Si bien esta practica parece explicarse por |a pobreza extrena en que se
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encuentran | os padres natural es que entregan a sus hijos, es urgente tomar
nedi das | egales y reglanentarias para atacar el mal y encontrar paliativos
hasta que esta préactica pueda ser abolida definitivanente. La sociedad de
Haiti contribuye a mantener el fenéneno de |a servidunbre donestica juveni

al reconocer de pleno derecho su existencia. Ahora bien, deberia por e
contrario luchar para proteger a los nifios y eliminar progresivanente esta
practica ancestral que obedece a consi deraci ones econoni cas, sociales y
culturales y cuyo caracter dafiino no ofrece ninguna duda. Es indispensable
real i zar una canpafa de educaci 6n, informaci 6n y sensibilizacion entre todos
| os estratos de | a sociedad, tanto aconodados conop desfavoreci dos.

K. Las el ecciones

62. Las el ecciones parlanentarias, municipales y locales realizadas el 25 de
juni o de 1995 adol eci eron de graves irregul ari dades que, a juicio de |la

m si 6n de observaci 6n de la OEA, no nmerrmaron la credibilidad, la
transparencia y la sinceridad del acto. Pese a que nunerosos diplomaticos
dest acados en Haiti conparten esta opinion, la gran mayoria de |os partidos
politicos no esta de acuerdo con ella. Segun el Sr. Turneb Del pé, portavoz
del Frente Nacional para el Canbio y | a Denocracia (FNCD), estas el ecci ones
no podian ser libres y denobcraticas puesto que el Consejo Electora
Provi si onal estaba integrado principal mente por col aboradores cercanos del
Presidente Aristide o de los partidos de la coalicion presidencial y fueron
acusados de fraude nasivo.

63. Sin enbargo, estas acusaci ones de fraude no han i do aconpafiadas de
pruebas. Con todo, hay que reconocer que |a organi zaci 6n de | as el ecci ones
fue muy deficiente debido a que al gunos m enbros del Consejo carecian de
experiencia en materia de gestion electoral. A parecer, esta situacion
I1evdo a reenplazar al Presidente del Consejo electoral provisional. Qro
aspect o que hay que destacar es la participaci 6n masiva de | a ciudadania en
estos comcios, a los que se presentaron 25 partidos politicos y cerca

de 10. 000 candi datos. En canbi o, aunque en | a segunda vuelta de | as

el ecci ones parl anmentarias, realizada el 17 de septienbre de 1995, no se
regi straron actos de violencia, la tasa de participacion fue de un 30% segln
el Consejo y de 5% segun |os partidos de oposicion, que boicotearon |a

el eccién. Refiriéndose a estas cifras, el Secretario General del Consejo
declaré que | a participaci é6n en | a segunda vuelta de | as el ecci ones

parl anentarias de 1995 fue muy superior a |la de 1990. (Cbservadores de |la
real idad haitiana atribuyen este porcentaje de participacion a la falta de
i nformaci 6n civica y de instrucci6n en cuanto a |as técnicas de votaci 6n

A su juicio, los haitianos no estan habituados a que | as el ecciones se
realicen en dos vueltas, por |o que nuchos estinaron que bastaba con haber
votado el 25 de junio. El experto conparte esta inpresi 6n, que corroboran
situaci ones anal ogas en al gunos pai ses africanos.

64. Las el ecciones presidenciales de 17 de dicienbre de 1995 se desarroll aron
con calma. Esto se explica por el hecho de que el escrutinio se habia
preparado debi danente: el Consejo electoral provisional (CEP) distribuydé a
tienmpo el material electoral y contraté a miles de personas para integrar |la
Unidad de vigilancia y control electoral, encargadas de supervisar |la
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regularidad y el desarrollo arnoni oso de | as operaci ones el ectorales.

Los que creyeron en un nonento que podrian coneterse atentados en |os Ultinps
di as de | a canpafia hoy se han tranquilizado. Sin enbargo, |a buena

organi zaci 6n del proceso electoral y el clinm de seguridad no nmovilizaron a

| a poblacion para ir a votar. Esto se debi6 en parte al hecho de que durante
| a canpafa el ectoral el Presidente Aristide adoptd una actitud anbi gua con
respecto al candidato del partido presidencial Lavalas, Sr. René Préval

En efecto, se nobstré excesivanente discreto durante |a canpafia el ectoral y
s6lo en el Gltinm nonento sostuvo a René Préval. Por otra, parte no aninmd a
| a poblacion a que eligiese a su candidato ni a que fuese a votar en nmsa.
Este conportam ento contribuyd en gran nedi da a desnovilizar al conjunto de
los electores. A pesar de ello, el candidato René Préval qued6 en cabeza de
escrutinio con gran diferencia. Aunque |la tasa de participaci 6n fue nmuy
débil, del 28% resultd elegido con casi el 88%de |os votos.

65. Lo que disuadié a |la poblacion de votar no fue el temor a la violencia,
sino la falta de entusiasnmo y notivaci 6n suscitada por |a el eccion

presi dencial. Al gunos consideran que |la fuerte abstenci 6n que revelan |os
resul tados representa una especie de protesta contra | a renuncia de
Presidente Aristide; sus partidarios hubi eran deseado sinceranmente que se
prol ongase su mandato otros tres afios. Es evidente que el Presidente
Aristide goza en el nomento actual en su pais de una popul ari dad

extraordi naria: representa al honbre que ha sabi do dar nuevas esperanzas a
puebl o haitiano y se ha conpronetido a restablecer |a denocracia y el estado
de derecho en el pais después de las humillaciones y de | as violaci ones de
derechos hunmanos conetidas durante |os tres afios de dictadura. Por ello
puede conprenderse humananmente el deseo de |os haitianos de que el Presidente
Aristide prolongase su mandato por tres afios. No obstante, el experto

i ndependi ente estima que, pese al valor del honbre y a las circunstancias de
hecho, aunque no de derecho, que justifican una prol ongaci 6n de su mandato
presidencial, el Presidente Aristide tomd |a decisio6n adecuada al decidir no
apl azar su marcha del poder y respetar a la letra | as disposiciones de |la
Consti tuci 6n.

66. Aunque |a conunidad internacional estima que el escrutinio se desarrolld
con calma y orden, el candidato i ndependiente en |as el ecci ones
presidenciales, el Sr. Léon Jeune, inpugné publicanente |os resultados,
denunci ando irregul ari dades en | a organi zaci 6n del escrutinio y exigiendo su
anul aci on.

67. La eleccion presidencial de dicienbre de 1995 pernmitira por vez prinera
en la historia de Haiti un traspaso de poder entre dos presidentes el egi dos
denocr ati canente. René Préval esta proxino al Presidente Aristide y se
considera a si msno conb su heredero espiritual y politico. El traspaso de
poderes el 7 de febrero de 1996 representa por consiguiente |a continuidad y
el esfuerzo de reconstrucci 6n de |la sociedad haitiana realizado hasta | a
fecha por el Cobierno en el poder
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L. Los derechos econoém cos, sociales y culturales

68. La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos cel ebrada en Viena en 1993
reafirmd sol ermenente la indivisibilidad, interdependencia y universalidad de
| os derechos civiles, politicos, econonicos, sociales y culturales. La
real i zaci 6n efectiva de | os derechos econém cos, sociales y culturales es
esenci al para el bienestar de | os puebl os; sin enbargo estos derechos no
encuentran actual nente una aplicabilidad concreta en Haiti, | o que contribuye
a socavar en gran nmanera el ejercicio del conjunto de | os derechos humanos y
las libertades fundanmental es, asi conb el desarrollo econémco y social de
pais. El reconocimento de | os derechos econém cos, sociales y culturales en
este pais adquiere una inportancia particular en |la nedida en que |la

pobl aci é6n reaprende a vivir en un contexto de crisis econémca y soci al

grave. Las desigual dades sociales y la miseria mnan |a sociedad haitiana.

69. Haiti es el pais mas pobre de las Anéricas y uno de | os mas pobres de
mundo. Las condiciones de vida son deplorables. E réginen de facto ha
destruido al pais. Las infraestructuras de base se han deteriorado; e
desenpl eo es el evado; | os despl azam entos internos de poblacion y |os

ref ugi ados han agravado | os probl enas de pobreza y de economa. El acceso a
agua y a la electricidad no esta garantizado a toda | a poblaci 6n: el agua
pot abl e es escasa, y con frecuencia las nmujeres y los nifios de | as zonas
rural es deben caminar varias horas para ir a aprovisionarse de agua potabl e;
la Electricidad de Haiti (EDH) no cunple de nmanera satisfactoria su funcion
de servicio publicoy los fallos de corriente son frecuentes.

70. Las condiciones sanitarias y de higiene son execrables. Por |o que
respecta a la salud, hay una falta de equi pos y nedi canment os; este sector
per manece en gran parte en manos de servicios privados. Las nujeres y |os
ni fios son las prineras victimas de la malnutricién. La tasa de nortalidad
infantil y de nortalidad materna son nuy el evadas. La tasa de nortalidad
nmat erna es ademds una de | as mas el evadas del mundo

71. El sector de la educaci 6n es uno de | os mas gravenente afectados de

hem sferio. Haiti tiene una de |as tasas nmas bajas de escolaridad y

al fabetisnmo en las Angéricas; las nifias estan insuficientemente representadas
en la escuela. La enseflanza se encuentra en nmanos del sector privado, |0 que
no favorece | a expansi 6n de | a educaci 6n entre | os sectores nas
desfavoreci dos. La enseflanza inpartida en | as escuel as privadas no esta

regl anment ada; con frecuencia, el personal docente enpleado no esta

capaci tado; |as clases estéan superpobl adas y nal equi padas. Las famlias que
desean que sus hijos estudien deben asumir |os gastos de matricula, de |os
libros escolares (o libros universitarios) y de |los unifornes de | os al utmos.
En estas condiciones, es evidente que | a escuela es inaccesible desde el
punto de vista financiero para la mayoria de las famlias haitianas.

72. Ademés, |os proyectos de privatizaci 6n de | as enpresas ponen de relieve
las dificultades que inplica su realizacion. La negociaci6n de un prograna
de ajuste estructural con el FM y la consiguiente ayuda financi era pronetida
por el Gobierno de | os Estados Uni dos estan condicionadas a |a realizaci 6n de
estas privatizaciones. Esta situacion tiene por efecto limtar
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consi derabl emente el canpo de acci 6n del Gobierno que, por |o denas, depende
de ayudas que siguen bl oqueadas hasta que se Il even a cabo | as controvertidas
privatizaci ones. Adenss, la incertidunbre relacionada con | a cuestio6n de |as
privatizaci ones provocO una deval uaci 6n de | a noneda nacional, |a gourde, en
novi enbre de 1995 | o que ha contribuido a agravar la inflacién ya gal opante.
En enero de 1995 se adopt6 un programa urgente de recuperaci 6n econdm ca.
Este programa tiene por objeto | a adopci 6n de nedi das concertadas en | os
sectores rel aci onados con |la asistencia nonetaria y el desarrollo. Este
programa esta financiado principal nente por | os organi snos internaci onal es de
fi nanci aci on.

73. En la situacion actual del pais, el Gobierno de Haiti es incapaz de
garantizar un disfrute nininmo de | os derechos econo6m cos, sociales y
culturales. Por ello, René Préval tiene intencién, desde el nomento de
asumir el poder, de dar prioridad a la lucha contra la nmseriay ala
reducci 6n de | as di spari dades entre las clases sociales, ya que el desarrollo
econom co y social de un pais debe ir aconpafado de | a introducci 6n de
reformas denocréaticas y judiciales. El nuevo Presidente tiene intencion de

i nstaurar un Gobierno legitino, fiable y honrado y que actle con
transparencia, ya que la corrupci6n de las instituciones del Estado es uno de
| os principal es obstacul os para el desarrollo social y econdom co de una

soci edad. Adenas, por |0 que respecta a las privatizaciones, tiene intencion
de estudi ar | 0os expedi entes de |as enpresas publicas con espiritu pragmatico
y actuar en funcién de los intereses del pueblo de Haiti.

74. Haiti debe nejorar su capacidad, tanto en el plano social conp econom co,
si no quiere hundirse nmas en el marasnop actual. El reto es dificil, pero
nerece | a pena ser recogido por un pais que ya ha sufrido mucho y que conoce
el precio de la libertad.

1.  CONCLUSI ONES

75. En Haiti, la situacién en materi a de derechos humanos ha nej or ado
not abl enent e desde que regreso el Presidente Aristide en octubre de 1994.
Sin enbargo, |os delitos conunes han tenido un increnento espectacul ar,
atenuado en el dltino tienpo gracias a |la presencia de |la M NUHA

76. Durante este periodo se han conetido al gunos asesinatos calificados de
delitos de derecho comin, aunque no reunian todos |os el enentos para mnerecer
esa calificacién; en efecto, parece mas bien que estos crinmenes obedecian a
un movil politico. Ademés, la eficacia de |las investigaciones sobre |la
nmayoria de estos asesinatos tropieza con la insuficiencia de conocim entos
técnicos y de equipo de la policia haitiana.

77. La prisién preventiva es mas bien la regla que | a excepci én, situacion
que contribuye al hacinam ento de |as carceles, donde un 85%de | os presos
aguarda ser procesado. Existe una verdadera voluntad de perseguir
judicialnmente a | os autores de viol aci ones de | os derechos hunanos, pero ta
vol untad se atenla por la ineficacia del sistema judicial y el tenor de

al gunos magi strados a procesar a los ex mlitares.
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78. El sistema judicial haitiano es anacroénico y convendria introducir
profundas reformas. Con todo, se han adoptado nedi das de energencia para
garantizar el funcionamiento mnino, tanto de los tribunales conp de |as
carcel es.

79. La Conision Nacional para la Verdad y la Justicia ya ha realizado una
| abor notable, teniendo en cuenta las dificiles condiciones en que trabaja.
El inforne que se presentard al Presidente antes de que finalice el nes de
enero debera ser objeto de nedidas de seguimento eficaces por parte de
Cobi er no.

80. Actual mente se estan realizando encom abl es esfuerzos por tratar de
rehabilitar a las nujeres haitianas, que si bien es cierto ya no son victinas
de la violencia politica, si lo son de la violencia en el hogar

81. Las el ecciones del 25 de junio de 1995 estuvi eron nmarcadas por nunerosas
i rregul ari dades que no afectan a su credibilidad. No obstante, se ha hecho
un esfuerzo para dar a | as el ecci ones presidenciales toda | a transparenci a
necesaria. Hay que reconocer que |as el ecciones presidenciales de 17 de

di cienbre de 1995 se desarrollaron con serenidad, al contrario que |as

el ecciones legislativas del nes de junio. El dia del escrutinio no se

regi stré ningun incidente, salvo un ataque al sur de Puerto Principe contra
un vehiculo de la M NUHA que fue objeto de varios disparos, sin que se

regi strasen victims. Las reconmendaci ones del experto independi ente
presentadas a | a Asanbl ea General de | as Naciones Unidas en novi enbre de 1995
y el eficaz trabajo realizado por el Consejo electoral provisional, creado a
este efecto, contribuyeron ciertanente en gran manera a | a buena organi zaci én
de | as operaci ones el ectoral es que se desarrollaron con transparencia y
regul ari dad.

82. El pais se encuentra en una situaci 6n peligrosa debido a que |as
condi ci ones economi cas y soci al es son deplorables. El apoyo de | a comuni dad
i nternacional y una actitud mas conprensiva de parte de las instituciones de
Bretton Wods contribuirian a aliviarla.

I11. RECOVENDACI ONES
83. El experto independi ente reconi enda:

a) Que | os asesinatos politicos, incluido el de la
Sra. Mreille Durocher Bertin, sean objeto de cui dadosa
i nvestigaci 6n, con cooperaci 6n de expertos franceses y canadi enses;
gque | os autores sean perseguidos judicialnente y sonetidos a juicio.
En caso de que hubi esen abandonado el pais, que se expi dan Ordenes
de detenci 6n a nivel internacional y que Haiti pida su extradicién
para que sean procesados por un tribunal haitiano inparcial e
i ndependi ent e.

b) Que se adopten nedi das urgentes para descongestionar |as carcel es.
Cabria enviar a Haiti a magi strados de formaci 6n juridica francesa
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c)

d)

e)

f)

g9)

h)

k)

para que, junto con jueces haitianos, instruyan | os procesos y
fallen | as causas nmenos graves cuyos autores se encuentren en
prisién preventiva.

Que el Gobierno haitiano cunpla | as reconendaci ones de | a Coni si6n
Naci onal para la Verdad y la Justicia con el apoyo de |a comruni dad
i nt ernaci onal

Que el Relator Especial de |a Comision de derechos hunmanos sobre |a
violencia contra la nujer acepte la invitaci 6n del GCobierno
hai ti ano, con el apoyo del Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones

Uni das, para visitar Haiti.

Que en el marco de la asistencia bilateral y multilateral se dé
prioridad al proceso de reforma judicial en curso

Que se evalten la aptitud y | a i ndependenci a de | os com si onados de
gobi ernos nombrados por | os gobiernos ilegitinos y se tonen en
consecuenci a todas | as nedi das necesarias, incluida su destitucion
eventual, de conform dad con |as normas aplicabl es.

Que se organicen cursillos de readi estramento para | os jueces y
coni si onados de gobi erno recurriendo a nagi strados y abogados
hai ti anos experinentados y a abogados y mmagi strados de paises de
formaci 6n juridica francesa que, en | o posible, domnen |Ia |Iengua
"creéol e".

Que se incorpore | a ensefianza del derecho internaci onal humanitario
en |l os programas de | a Escuel a de Judicatura y de | a Acadeni a de
Pol i ci a.

Que, de consuno con | as organi zaci ones haitianas de derechos hunanos
se el abore un progranae de asistencia juridica en el nedio rural, con
el fin de formar personal paral egal

Que se revise cuanto antes el Codi go de Procedi miento Penal a fin de
acel erar | os procedi m entos, asegurando el respeto de | os derechos
humanos, en especial el derecho de defensa.

Que se incorporen en el estatuto que se adopte para la judicatura

| os Principios Basicos Relativos a la |Independencia de |a

Judicatura 2/. Asimsnp, la ley sobre el Colegio de Abogados debera
tener presentes | os Principios basicos sobre la funci én de | os
abogados 4/ aprobados en 1990.

Que se establezca una institucion sinmlar a |la del defensor de
pueblo y un comté naci onal de derechos del nifio en el que esté
representada | a soci edad civil
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La servidunbre doméstica de | os nifios es una preocupaci 6n grave,
por | o que debe hacerse un esfuerzo para que 200. 000 ni fios
apr oxi madanent e puedan salir de | a penosa situaci6n en |la que viven.

Las brigadas de vigilancia deberian recibir una fornaci 6n adecuada
para evitar que sus menbros conetan acciones de justicia sumaria, y
deberian de desaparecer una vez que |la policia nacional haitiana
esté en condi ciones de garantizar plena y eficaznente su tarea.

Que la policia civil de la MNUHA pernmanezca en Haiti por un periodo
m nimo de cinco afios, con un maxi no de 300 efectivos. Ello
contribuira a capacitar sobre el terreno a los mienbros de la
policia nacional haitiana en esferas tales conp |as técnicas
policiales, la informacién y la gestion. No hay que olvidar que |la
policia ncional haitiana es una instituci6n nueva, que carece de
experiencia y que aun no tiene prestigio.

Que se prorrogue el mandato de la Msién Cvil Internacional en
Haiti. Aunque |a dotacidén se reduzca en un tercio, su presencia en
el pais contribuird a fortal ecer |la capacidad técnica de | os agentes
gubernanent al es y no gubernanental es haitianos en |l a esfera de | os
derechos humanos. De esta manera, la MCIVIH seguira ayudando a | as
aut ori dades haitianas a determ nar cuéles son las lagunas y fallos
existentes en el sistema judicial, y a participar en |la capacitaci6n
per manent e de | os com si onados de gobierno y otros magi strados.
Podria ocuparse del progranma de ensefianza de | os derechos humanos,
tanto en la Escuela de | a Judicatura conpb en | a Academi a de Polici a.

Debe sostenerse el programa de cooperaci 6n técnica con el GCobierno
de Haiti preparado por el Centro de Derechos Hunmanos y que tiene por
objeto reforzar |a capacidad de intervenci 6n de | os 6rganos de
Estado en materia de derechos humanos. Este progranma deberia hacer
hi ncapi é en |l a prestaci 6n de servicios de asesorami ento en nateria
de reforma | egislativa, formaci 6n del personal de |la adm nistracion
de justicia y educaci 6n en |la disciplina de | os derechos humanos en
favor de los jovenes y de |os grupos desfavorecidos.

A fin de permitir el reencuentro de |a poblacioén haitiana y ayudarla
a conprender y a aceptar la reconciliacion, |os Estados Uni dos
deberian contribuir a aclarar |os hechos del pasado restituyendo |os
docunent os deconi sados en | a sede del FRAPA y revel ando cl aranmente
cudl es son | as responsabilidades de cada uno y la parte de verdad y
de mentira en las afirnaciones relativas a la inplicacién de la CA
en estos acontecimentos. Hoy dia, |os Estados Uni dos que asum eron
un papel inportante en el proceso de denocratizaci 6n de Haiti,
tienen | a obligacion de ser francos con el pueblo haitiano que trata
de recuperar su dignidad y de comprender | o que ocurri ¢ real nente
para nej or poder perdonar. Los runores en cuanto al pape

i nqui et ant e desenpefiado por la Cl A no hacen mas que anpliar una
c6lera nal aplacada y no favorece |la reconciliacion de |os
hai ti anos. La busqueda de |a verdad, por el contrario, apacigua y
representa el primer paso hacia el perdén
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s) Que se coordinen las actividades de asistencia técnica de la MCVIH
y del Centro de Derechos Humanos, a fin de que éste pueda garanti zar
un relevo eficaz cuando la M Cl VIH abandone definitivanmente el pais.

t) Que se asegure la presencia disuasiva de la fuerza mlitar de la
M NUHA con posterioridad al 29 de febrero de 1996. Michos tenen que
la partida masiva de los militares despl egados bajo | a égida de |as
Naci ones Uni das produzca un resurgimento de la violencia politica.
Al parecer, algunas fuerzas contrarias a la denocracia y a |los
derechos humanos se han ocul tado, provistas de arnas, y con e
tienpo podrian salir de la clandestinidad para realizar actividades
subver si vas.

u) Que se preste mas apoyo a | os progranmas de reinsercion en la vida
civil iniciados por el Comté |Intergubernanmental para |as
M graci ones destinados a los ex mlitares que no han podido
integrarse en | a nueva fuerza de policia.

1/ Docunentos (ficiales de |a Asanbl ea General, quincuagési no periodo
de sesiones, Suplenmento N° 40 (A/50/40), parrs. 224 a 241.

2/ Séptinmo Congreso de | as Naci ones Unidas sobre la Prevenci 6n de

Delito y Tratamento del Delincuente, Ml an, 26 de agosto a 6 de septienbre
de 1985: inforne de la Secretaria (publicaci6n de |as Naci ones Unidas, N de

venta: S.86.1V.1), cap. |, sec. D. 2, anexo. Estos Principios, adoptados por
el Séptinmp Congreso, fueron confirmados por |a Asanbl ea General de |as

Naci ones Uni das en sus resol uci ones 40/ 32, de 29 de novi enbre de 1985

y 40/ 146 de 13 de dicienbre de 1985. El texto de |os Principios basicos
figura tanbi én en Derechos Humanos - Recueil d'instruments internationaux
vol. | (prinera parte), Lnstrunentos universales (publicacién de |as Naciones
Uni das, N° de venta: S.94.XIV.1).

3/ Prinmer Congreso de |las Naci ones Uni das sobre Prevenci 6n del Delito y

Tratami ento del delincuente: infornme presentado por la Secretaria
(publicaci 6n de | as Naciones Unidas, N de venta: 1956.1V.4), anexo |.A

Adopt adas por el Prinmer Congreso, |as Reglas nininmas fueron aprobadas por e
Consej o Economico y Social en sus resol uci ones 663 C (XXIV) de 31 de julio
de 1957 y 2076 (LXIl) de 13 de nayo de 1977. El texto de las Reglas nininas
figura tanbi én en Derechos Humanos -Recueil... (véase supra, nota 2).

4/ Oct avo Congreso de | as Naci ones Uni das sobre Prevencion del Delito
y Tratami ento del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septienbre
de 1990: inforne de la Secretaria (publicaci6n de |as Naci ones Uni das,
N° de venta: S.91.1V.2), cap. |, sec. B.3, anexo. E texto de |os
Princi pi os basicos figura tanbi én en Derechos Humanos - Recueil..
(véase supra, nota 2).




